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 بسم الله الرحـمـن الـرحـيـم
 

 

 
 دولة رئيس مجلس الأعيان الأكرم

 رئيس مجلس النواب الأكرم سعادة

 حضـرات السادة الأعيان المحترمين

 حضـرات السادة النواب المحترمين
 

 

 ،،،وبركاته السلام عليكم ورحمة الله
 

 1024الستون لعام و ثالثالأن أقدم لمجلسيكم الموقرين تقرير ديوان المحاسبة السنوي  يشرفني

( لسنة 12( من قانون ديوان المحاسبة رقم )11من الدستور الأردني والمادة ) (221استناداً لأحكام المادة )

في وذلك في اطار الجهد المتواصل لديوان المحاسبة لتسليط الضوء على الاداء  وتعديلاته، 2191

بناء  مما يشكل مرتكزا اساسيا وهاما في اطار  ،العام بكافة مكوناته الادارية والتنظيمية والماليةالقطاع 

 ،لمحاسبةاالنزاهة والشفافية والمساءلة و وتطوير العمل المؤسسي على اسس الحكم الرشيد المتمثلة في

بما يحقق المحافظة على المال العام والمحافظة عليه من الهذر والضياع ومكافحة أشكال الفساد المالي 

الاعمال والأنشطة الرقابية  أهم المخرجات الرقابية الناتجة عنوقد تضمن هذا التقرير  والإداري

المرتكبة من قبل الملاحظات والمخالفات والتجاوزات أهم  إدراجوكما هو متبع سابقاً ، حيث تم اليومية

نتائج تدقيق و، 1024خلال عام دون تصويب  ما زالت قائمةالجهات الخاضعة لرقابة الديوان والتي 

وأنظمة  كفاية الإجراءات المحاسبيةوالبيانات المالية  مدى دقةو ،للدولة وتحليل الحساب الختامي

وكذلك ، وتحليل المؤشرات الاقتصادية، والمركز النقدي ،العام والدّين، الضبط والرقابة الداخلية

بالإضافة إلى ، يةالجامعات الرسمبما في ذلك المستقلة  للوحدات الحكوميةتحليل الحسابات الختامية 

الشركات التي تمتلك فيها الحكومة ما نسبته  عدد مننتائج تدقيق وتحليل حسابات  استعراض

كما يتضمن  ،/د ( من قانون ديوان المحاسبة4استنادا لنص المادة رقم )  سمالها%( فأكثر من رأ90)
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بالإضافة إلى ملخصاً نتائج الرقابة النوعية الشاملة على بعض عمليات الدولة الرئيسة،  هذا التقرير

بالإضافة  ،( استيضاح وكتاب رقابي2959المخرجات الرقابية ) بلغ عدد، حيث بأهم انجازات الديوان

 ،( استشارة قانونية2539وتقديم )( مذكرة مراجعة ولائحة تدقيق مسبق 5212إلى إصدار )

 .( لجنة تدقيق وتحقيق129والمشاركة في )
 

 1024لعام ( مليون دينار 3211)مبلغ  واليبحوفراً مالياً مباشراً وحقيقياً  حقق الديوان كما 

( 119113( ما مجموعه )1024-1020الأخيرة ) للسنوات الخمسفي حين بلغ الوفر التراكمي 

 مليون دينار.
 

مام مجلسيكم أ والملاحظات والتوصيات الحقائق هذا التقريرفي المحاسبة إذ يبسط  ديوانإن 

وحسن  المال العامعلى  تسهم في إحكام الرقابة آملين أن ،مع السلطة التنفيذية اتهالكريمين لمناقش

الصحيحة وموضوعية لاتخاذ القرارات  ار بمعلومات دقيقةالقر أصحابوتزويد  ،وإدارته استخدامه

 الخدمات في القطاع العام بما يتفقأفضل وتقديم  الإجراءاتوتصويب الاداء وضمان سير  ،والسليمة

وتعزيز  ،والكفاءة والنزاهة والشفافية والعدالة في ادارة المال العام هنيةزيز المعالنافذة لتيعات والتشر

للتشريعات القانونية  وفقاًبشكل خاص المال العام وإدارة  ،موارد الدولة بشكل عامفي إدارة  الرشيدالحكم 

الأزمات و في ظل الظروف الاقتصادية المحدودة الاستخدام الأمثل لموارد الدولةو بما يحقق  ،المعمول بها

   العالم.الية العالمية الراهنة التي يمر بها الم

 

نتيجة الانفتاح الاقتصادي وتطور نظم العمل   المملكة شهدنهاضوء التطورات التي  وفيهذا 

أشكالها ونمو نشاطات القطاع العام والتوسع في الإنفاق الحكومي في وتنوعها وتعدد  الإدارة وأساليب

 والإفصاح والعرض الشفافية مبادئ ترسيخ بأهمية الديوان من إيماناًو ،سبيل التنمية المستدامة

أعمال جميع  في نجاح شريكاً الديوان كون على والتأكيد الإيجابية، الرقابة مفهوم وتفعيل والمساءلة

والمساهمة  العامة المصلحة مقتضيات هدافها  تحقيق في ومساعدتها, هترقابل الخاضعة الجهات

، الفساد ومكافحة النزاهة وحماية ،والإداري والمالي الاقتصادي الإصلاح سياسة  تنفيذ في الفعّالة

 ألوطني الاقتصاد على مردودة وتعظيم وترشيد استخدامه العام للمال الفعالة الحماية سبل وتوفير

 من الاستفادة بالسعي إلى بادر فقد ألعامة والممتلكات الوطنية المكتسبات على والحفاظوالتنمية 

 هذه وتسخير ،الأداء تقويم آليات و المالية الرقابة أساليب في المتسارع للتطور الايجابية المعطيات

 ةيداوحي بكفاءة به المنوطة بالمهام النهوض على الديوان قدرة لتعزيز المتطورة والتقنيات الأساليب

 بعون الديوان سيواصلو ،ألمتقدمة الدول في لرقابةالعليا لجهزة بالأ أسوة  عالية ومهنية وموضوعية

 الجودة آليات ضمان وتطبيق ومخرجاتها الرقابية أساليبه جودة تحسينلتطوير و  جهوده تعالى الله

 وحدات دور وتعزيز ألحديثة الرقابية الأساليب من المزيد وتبني ،والتقارير حولها الرقابية العمليات في

 والعناية للديوان المؤسسية القدرات بناء، والتركيز على الحكومية في الأجهزة الداخلية الرقابة
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 الأداء ورقابة والتدقيق سبةالمحا حقول في ومهنياً وعملياً علمياً البشرية الكوادر وتأهيل بتطوير

 بهدف الجودة ونظم المهنية المعايير لتطبيق والسعي العمل أساليبوتحسين  المالي، والتحليل والبيئة

 كوادر لمساعدة المناسبة العمل بيئة وتهيئة ،جودته وتحسين الأداءة كفاء ورفع الإنتاجية زيادة

 فضللا,الدولية للرقابة على القطاع العام  وفقا للمعاييرالرقابية ومهامهم ,إعمالهم أداء من الديوان

 .الدولية المهنيةالرقابة  والممارسات الأساليب

 دولة رئيس مجلس الأعيان الأكرم. 

 سعادة رئيس مجلس النواب الأكرم.

 حضـرات السادة الأعيان والنواب المحترمين

 ،بتصيدهاعلى الرقابة الوقائية أي قبل الوقوع بالأخطاء ولا يقوم  أن ديوان المحاسبة يركز 

والنصح للجهات الخاضعة لرقابته إيماناً منه أننا المالية والمحاسبية  المشورة هذلك تقديم وما يعزز

يما وان سلا ،)شركاء ورقباء(شعار أننا  وتطبيق لأعمالها معيقينفي نجاح المؤسسات ولسنا  شركاء

وعملية  القطاع العاممن العمل المؤسسي في  يتجزأثقافة الرقابة والتدقيق قد اصبحت جزءا لا 

 الإصلاح التي تتبناها الحكومة بتوجيهات سيدي حضرة صاحب الجلالة الهاشمية الملك عبد الله

على تحويل مخرجات الديوان الرقابية وتقاريره  الثاني ابن الحسين حفظة الله ورعاة وذلك بالعمل

المهنية إلى إصلاح مؤسسي تسلهم في مساعدة القطاع العام للعمل بكفاءة وفاعلية وحسن إدارة الموارد 

 .العامة للدولة
 

 سياسات  مع الرقابة التي يقوم بها عمليات وأولويات أهداف توافق على الديوان حرص حيث

 للمواطن الأساسية الخدمات وتوفير روافد الاقتصاد الوطني وتنويع الشامل للإصلاح المستمرة  الدولة

 الحكومية الأجهزة في الأداء كفاية رفع في الديوان اسهام خلال من وذلك ،وسهولة بيسر والمجتمع

 رشيدة، اقتصادية وأساليب وفعالية بكفاءة المرسومة أهدافها تنفيذ من وتمكينها الخاضعة لرقابته

 جوانب متضمنة التقويم بنتائج جهة حكومية كل وتزويد لأداءا في والإداري المالي الانضباط لتحقيق

ومعالجتها وتطوير  الديه القصور جوانب بتحسين القيام في ومساعدتها فيها، الضعف ومكامن القوة

 تقارير ورفع إعداد ذلك ضوء  للديوان على ليتسنى ،(الإنفاقخلال تنفيذه لرقابة الأداء )مردود أدائها 

 للدولة المالي والوضع الحكومية الأجهزة أداء حول لمجلسيكم الموقرين  عالية مصداقية ذات موضوعية

شأنها المساهمة في إيجاد إدارات مالية كفوءة ووحدات رقابة داخلية فعالة تشكل خط من  عامة بصفة

ويقوم الديوان بالتركيز على التعاون مع الجهات المعنية  ،الدفاع الأول في المحافظة على المال العام

 عند معالجتها وتصويبها حسب التشريعات المعمول بها الرقابية إلى إصلاح مؤسسي  همخرجات تحويلل

 لوطننا الحبيب.الإصلاح المستمرة  تساهم بشكل كبير في عمليةوالتي سوف 
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                 صاحب الجلالة الهاشمية الملك  حضرةوانطلاقاً من توجيهات سيدي ذلك  ضوءوعلى  

تطوير وتحسين الأداء الحكومي، فقد  والتي تهدف إلى ،الثاني إبن الحسين حفظه الله ورعاهالله عبد 

طوير منهجيات وأساليب العمل الرقابي وفقاً للمعايير الرقابية الدولية، على إعادة تعمل الديوان 

وظروفنا وثقافتنا ول الأخرى وخبراتها وبالصورة التي تنسجم مع أوضاعنا والاستفادة من تجارب الد

في  الاستمرارو ونوعية المخرجات الرقابيةالرقابي  ممارسة العملعلى  ايجاباًبما ينعكس  المحليةوبيئتنا 

 المهنية بذل العنايةوالمهارات المتنوعة لضمان  البشرية ذات الخبرات المميزة المواردعملية الاستثمار في 

 في عملنا الرقابي. اللازمة
 

ي ابن لرؤى و توجيهات سيدي حضرة صاحب الجلالة الهاشمية الملك عبد الله الثان وتنفيذاً

المساءلة، فقد وتعزيز مبادئ الشفافية الحسين المعظم حفظه الله ورعاه لتحقيق التنمية المستدامة و

خطته  بترسيختبنى الديوان القيم الجوهرية المستمدة من هذه الرؤى والتوجيهات الملكية السامية، 

وبرؤية مستقبلية نحو التميز الرقابي المهني  المستدام  ،(1029-1022الثانية للأعوام ) الاستراتيجية

اعدة القطاع العام للعمل بكفاءة لتعزيز المساءلة العامة وتوطيد مفاهيم الإفصاح والشفافية ومس

وفاعلية وبرسالة واضحة للمساهمة في تحسين استخدام وإدارة الموارد العامة للدولة والمحافظة عليها 

الاعتبار أهداف  آخذين بعينشاملة ومستقلة على المال العام،  نوعيةمن الهدر والضياع من خلال رقابة 

 .لوضع الحالي والرؤيا المستقبلية للديوانوثيقتي الأجندة الوطنية وكلنا الأردن وا
 

تشتمل على ( Action Plan) وتنفيذية صاحبها خطة تشغيليةي الإستراتيجية خطتنا إن     

والتي عمل على استكمالها حسب الجدول الزمني لها نوالتي المشاريع التنفيذية الرئيسة المنبثقة عنها 

 وهي:تساهم في تحقيق رؤية ورسالة الديوان وأهدافه الاستراتيجية 

 للتعديلات الدستورية الجديدة.  مشروع تعديل قانون ديوان المحاسبة وفقاً .2

 مشروع تحسين وتطوير العمليات والمخرجات الرقابية. .1

 مشروع التنسيق والتكامل لمكافحة الفساد. .5

 البيئية. مشروع تعزيز رقابة الأداء والرقابة .4

 مشروع تطوير الرقابة على الشركات والتحليل المالي. .9

 مشروع الانسحاب من التدقيق السابق ) قبل الصرف( إلى التدقيق اللاحق ) بعد الصرف (. .6

 مشروع تنمية القدرات المؤسسية. .3

 .الأردني للرقابة والتدقيق العربيروع إنشاء المعهد مش .2

( قد شهدت التحول  1029 – 1022ولما كانت نتائج تنفيذ الخطة الإستراتيجية للديوان )

ديد من حيث تم انجاز الع ،ي وصولا للتميز في الأداء المهنيالتدريجي نحو الأداء المؤسس

والذي قام  مشروع تعديل قانون ديوان المحاسبةانجاز ، منها المشاريع لدعم ذلك التوجه

   إلى مجلس النواب الموقر لاستكمال مراحله الدستورية.  ناقشته وإرسالهمجلس الوزراء بم
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الأردني للرقابة والتدقيق والعمل جاري  العربيكما تم الانتهاء من انجاز مبنى المعهد 

إلى جانب وضع إطاره القانوني والتنظيمي ووضع  ةحاليا على تزويده بالتجهيزات اللازم

 المناهج التدريبية اللازمة وإعداد المدربين.  
 

مع مشروع  بالتعاون تم إعداد دليل لرقابة الأداءفقد تعزيز رقابة الأداء وفي إطار 

وتدريب ما  ،(USAIDالإصلاح المالي الثاني الممول من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية )

للجهات  وضع دليل لتقييم مؤشرات الأداء إلى جانب( مدققاً في هذا المجال، 260د عن )يزي

الخاضعة للرقابة والذي ينفذ للمرة الأولى في الشرق الأوسط بهدف تقييم مدى تحقيق 

 .المؤسسات الحكومية لأهدافها المرتبطة بالأهداف الوطنية
 

، وذلك الجودة في التدقيق في ديوان المحاسبة لإدارةتم إعداد نظام متكامل  كما

لضمان جودة العمليات المتعلقة بأنشطة التدقيق من خلال تصميم إجراءات ووضع معايير 

إعداد  تمو ،للتغلب على المشاكل  المصاحبة للعمليات التي تؤثر على جودة المخرجات الرقابية

لمحاسبة والأطراف المعنية بعمله مثل إستراتيجية للاتصال تحدد وسائل الاتصال بين ديوان ا

 .مجلس الأمة والجهات الخاضعة للرقابة والإعلام والمواطنين
 

على  بالديوان المستمر لمساعدة المهنيين تنمية القدرات المؤسسيةكما تم انجاز مشروع 

لتطورات المتسارعه لمواجهة ا المعرفة والمهارة الملاءمة ومواكبتهم للمعرفةبمسؤولياتهم القيام 

 مهنية واضحة بشان تداول وتقاسم المعرفة فنية وأساليب آلياتفي المهنة مستندين في ذلك إلى 

 فيما بين جميع موظفي الديوان.
 

وديوان  هيئة مكافحة الفسادالأجهزة الرقابية الأخرى مثل  أما في مجال التعاون مع 

عاون والتنسيق على ضوء مذكرة التفاهم فقد حرص الديوان على استمرار هذا الت المظالم 

في العمل والتداخل في  لازدواجيةم المصلحة العامة ويحول دون ابما يخد بينهاالموقعة بين الديوان و

على استمرار التعاون مع وزارة المالية من خلال الديوان أيضا الاختصاص. ومن جانب أخر حرص 

لتعزيز وتفعيل وحدات الرقابة الداخلية في الجهات  مذكرة التفاهم الموقعة بين الطرفين 

الخاضعة للرقابة، حيث يقوم الديوان كل ثلاث شهور بتقييم مهني لتحديد مدى فاعلية هذه 

الوحدات لخط دفاع أول في الرقابة على إدارة واستخدام المال العام ورفع التقارير اللازمة بهذا 

في رفع  الإسهامالملاحظات والتوصيات التي من شانها الخصوص إلى معالي وزير المالية متضمنة 

، هذا بالإضافة إلى أن الديوان قد وقع مذكرة تفاهم مع كفاءة وفاعلية وحدات الرقابة الداخلية

دائرة الموازنة العامة لغايات التنسيق والتعاون فيما بين الطرفين لمتابعة وتقييم المشاريع 

وازنة العامة وقانون موازنة الوحدات الحكومية لتحديد المتعثر الرأسمالية الواردة ضمن قانون الم

بما يحقق المتابعة  منها والوقوف على أسباب تعثرها ووضع التوصيات اللازمة بهذا الخصوص

 .بأول للمحافظة على المال العام أولاالحثيثة 
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 دولة رئيس مجلس الأعيان الأكرم.

 رئيس مجلس النواب الأكرم. سعادة

 السادة الأعيان والنواب المحترمين.حضـرات 

متميزة على جميع  إن تعاون الديوان الفاعل سواء على المستوى المحلي أو الخارجي جعل له مكانة

محلياً وعربياً ودولياً والتي جعلته يحرز مكانة مرموقة بين الأجهزة العليا للرقابة العالمية  المستويات

تقاريره مصدر ثقة لكافة المهتمين بها  وره المهني بكفاءة واقتدار جعلحيث أن أداء الديوان لد ،والإقليمية 

الخبرات و وتبادل المعرفةالرقابية العليا الشقيقة والصديقة  كذلك تعاونه مع الأجهزة ،والمطلعين عليها

وللمرة  المحاسبةانتخاب ديوان إعادة  تم بما ينعكس إيجابا ويحقق المنفعة المتبادلة معها ودوليا والمهارات 

سيوية للأجهزة العليا للرقابة ( للمنظمة الآAudit Committeeفي لجنة التدقيق )الثانية 

وكذلك اعتماد الديوان  ،دولياجهازاً رقابياً (  49ساي( ولمدة سنتين من بين أكثر من ) )الاسو

مدقق حسابات  كمدقق حسابات خارجي لمنح البنك الدولي بعد أن كانت تدقق هذه المنح من قبل

اعتماد الديوان كمدقق حسابات خارجي للقرض المقدم للحكومة  كما تم، في القطاع الخاص قانوني

المنظمة كما يضطلع الديوان بدوراً محورياً في أنشطة من قبل الوكالة اليابانية للتعاون الدولي، 

لجنة  ،المعايير والرقابة الدولية)لجنه :الدولية )الانتوساي( ويشارك في معظم اللجان المنبثقة عنها مثل

وكذلك يشارك الديوان  ،لجنة الرقابة على البيئة ،لجنة تنمية القدرات المؤسسية ،الدين العام

المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة مشاركة فعالة على جميع أنشطة 

  .الرئيسة لجانها)الاربوساي( من خلال عضويته في معظم 
 

صاحب الجلالة الهاشمية سيدي حضرة  يحظى به الديوان منالذي والكبير الدعم الدائم  إن      

يشكل حافزاً وموجهاً لنا  والحكومةومجلس الأمة الملك عبد الله الثاني إبن الحسين حفظه الله ورعاه 

لذا فإننا نلتمس من مجلسيكم  ،إليهاالتي نسعى المستمرة يسهم في عملية التحسين والتطوير 

وتبني مطالبنا كجهاز رقابي يعتبر من أهم أعمدة نظام هذا الدعم مثل الكريمين الاستمرار في تقديم 

للسلطة  وكيلاديوان  إلى اعتبار الفقه القانوني وكما هو معلوم فقد ذهب الوطني، النزاهة 

والفني لمجلسيكم الموقرين  وذراعها الرقابيعينها على السلطة التنفيذية فهو في الرقابة التشريعية 

هذا وقد حرص الديوان على أن تكون علاقته  ،وفقاً لأحكام الدستور استخدام وإدارة المال العاملمراقبة 

وبما يحافظ وفقا للتشريعات المعمول بها مع السلطتين التشريعية والتنفيذية في إطارها الصحيح 

بمهنية وموضوعية وشفافية  أداء كافة ما يكلف به من مهام رقابية الديوان ووحيادية على استقلالية 

 تتمثل أهم مطالبنا بما يلي:و

 



(01) 

 

حيث أن ديوان المحاسبة قد قدم للحكومة تعديلات  ،قانون ديوان المحاسبة تعديل إقرار مشروع   .2

الجديدة والمعايير الرقابية الدولية  ةجوهرية على قانونه الحالي وفقاً للتعديلات الدستوري

، لتعزيز دور الديوان في وأفضل الممارسات المهنية المعمول بها لدى الأجهزة الرقابية الدولية

 ابية وتحقيق رسالته على أكمل وجه.القيام بمهامه الرق

 إيلاء تقارير ديوان المحاسبة و مخرجاته الرقابية الأهمية اللازمة. .1

لتشكل  .يةالرقابة الداخل وحداتات والدوائر الحكومية بضرورة تفعيل دور إلزام جميع الوزار .5

 .خط الدفاع الاول في الحفاظ على المال العام

وحدات الرقابة الداخلية في جميع الوزارات والدوائر الحكومية بالموظفين تعزيز الإدارات المالية و .4

 للحد من الهدر في المال العام و مكافحة الفساد. و عملياً المؤهلين علمياً

 .التي تنظم أعمال المؤسسات العامة المستقلةالمتعددة التشريعات القانونية  توحيد .9

الإنفاق، التعيين، )ترشيد ببلاغات الرئاسة المتعلقة بضبط وتقيد الجهات الخاضعة للرقابة  .6

 (... الخ.استخدام السيارات الحكومية

( لدى الكثير من الجهات الخاضعة KPI.s) ءمعايير ومؤشرات قياس الأدا تحديث وتحسين .3

                 مدى تحقيق الأهداف الموضوعة لهاللتحقق من مكن من قياس الأداء تُبحيث للرقابة 

 .(ءتسهيل ممارسة رقابة الأدا )أي
 

التعاون وتبادل الخبرات المهنية بين الديوان والأجهزة العليا للرقابة فقد ديوان  وفي مجال        

بمنحة الممول كل من مكتبي التدقيق الوطني البريطاني والألماني  مع الأولمشروع التوأمة المحاسبة 

 – 1006 )خلال الفترة  ،(دعم تنفيذ اتفاقية الشراكة الأردنية الأوروبيةبرنامج ) من الإتحاد الأوروبي

 .من خلال وزارة التخطيط والتعاون الدولي (، 1002
 

وبناء على ما تم انجازه في مشروع التوأمة الأول وما نجم عنه من توصيات في سبيل الاستمرار      

في تطوير عمل الديوان بما ينسجم ومعايير الرقابة الدولية وأفضل الممارسات المطبقة عالمياً فقد تم 

أسبانيا )في كل من  الأجهزة الرقابيةبين ديوان المحاسبة وائتلاف فيما  مشروع التوأمة الثاني إطلاق

مقدارها  بمنحة من الاتحاد الأوروبي ومن خلال وزارة التخطيط والتعاون الدولي( وهولندا واستونيا

لغاية نهاية شهر ايار و 1025اعتبارا من شهر أيلول عام شهرا   (21)وبمدة تنفيذ  مليون يورو     (1.2)

للاستمرار في تعزيز وتنمية القدرات المؤسسية للديوان والمساهمة في تحسين كفاءة وفعالية  1029عام 

  .وتقاريره السنوية التدقيق ونتائجهعلى جودة عمليات  إيجاباالمساءلة العامة بما ينعكس 
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 :التوأمة الثاني لمشروعالمحاور الرئيسة وفيما يلي 

 المالي التدقيقتطوير منهجية وتطوير مخرجات الديوان من خلال تحسين عمليات التدقيق   .2

 والتركيز على التدقيق في مجالات محددة ومتخصصة.

 .الفسادومكافحة الغش  وإجراءاتتعزيز عمليات  .1

 تطور نظم تكنولوجيا المعلومات وتطوير عملية التدقيق باستخدام تكنولوجيا المعلومات. .5

 مجال الرقابة على الأداء والبيئة.تطوير آليات العمل في  .4

 

وختاماً لا يسعني إلا أن أتقدم من سيدي حضرة صاحب الجلالة الهاشمية الملك عبد الله 

حيث ان المستوى   على دعمه الكبير والمتواصل والمستمر للديوان هالله ورعا هالثاني ابن الحسين حفظ

 وما يلقاه الديوان من دعم لا محدود بفضل من الله سبحانه وتعالى الذي وصل إليه الديوان مهنيا فهو

 ،هالله ورعا هسيدي حضرة صاحب الجلالة الهاشمية الملك عبد الله الثاني ابن الحسين حفظ من 

 بالشكر والتقدير الموصول على وكذلك أتقدم لمجلسيكم الكريمين،، والسلطتين التشريعية والتنفيذية

الدعم الكبير والبنّاء الذي أوليتموه للديوان مؤكدين لكم حرصنا الكبير على تعميق علاقتنا 

الدستورية معكم داعين المولى جلت قدرته بأن نكون دوماً عند حسن ظن سيدي صاحب الجلالة 

 .ومجلسيكم الكريمين وشعبنا الوفي هالله ورعا هالهاشمية حفظ
 

العاملين في الديوان على  كافة الزملاءيفوتني في هذا المجال إلا أن أتقدم بالشكر إلى  كما لا

كما  ،الدؤوب والمميز في سبيل النهوض بعملهم والارتقاء بالديوان الذي نعتز به ونفتخرجهدهم 

لبات الرقابة الجهات الخاضعة للرقابة لتعاونهم واستجابتهم المتواصلة لمتطجميع وأتقدم بالشكر إلى 

بما يسهّل علينا القيام بأداء مهامنا الرقابية، مؤكدين لكم التزامنا بتقديم كافة المعلومات والتقارير 

والرفعة والتقدم  نتمنى له دوماً الأمن والاستقرارلخدمة أردننا الحبيب والذي ها أولًا بأول التي تطلبون

والإصلاح سيّدي ومولاي حضرة صاحب الجلالة والازدهار في ظل راعي المسيرة والبناء والتطوير 

الهاشمية الملك عبد الله الثاني إبن الحسين المعظم حفظه الله ورعاه وأدامه وأعز ملكه وسدد على 

 خطاه. والفلاحطريق الخير 

 } ونـنـه والمؤمـولـكم ورسـوا فسيرى الله عملـل اعملـوق {

 والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته،،،

 مصطـفـى البـراري    

 

 رئيـس ديــــوان المحاسبـة                                                                                                                                       
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 رؤيـتـنـــــــا                
 المستــــدامنـــي ــــمهــي الــيـز الرقابـــتمـــال

وتـوطيد مفاهيم عامـــــة ـة الـلتعزيز المساءل

 القطاع العامالإفصاح والشفافية ومساعدة 

 .ةـــــــــــــــــيــلــاعــاءة وفـــكفــل بــعمــلل 
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 قيمنا ومبادئنا المهنية
ولتحقيـ    في مسيرتنا نحو رؤيتنا المسـتقبلية 

ــا   ــة   ف  نـ ــتوياف نافـ ــالتنا علـــو المسـ رسـ

نحتكم إلى منظومة قيّمنا المشترنة التي 

 ستبقو دوماً مرجعيتنا الأولى والأساسية:
 

  .الـنـزاهــة 

 .الـكفـاءة المهنية 

 العناية المهنية. 

  العمل بروح الفري. 

. 
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 رسالتنا                
المســـافية في  ســـد اســـتردام وإدارة المـــوارد 

العامة للدولة  لتحقيـ  التنميـة المسـتدامة للمعتمـ       

 خلال رقابة شاملة ومستقلة علو المال العام.من 
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 481 ايػسنُ ايطىزيُ الأزدًُْ يًصٓاعُ .41

 491 ايػسنُ الأزدًُْ يًطًاحُ والمًاه المعدًُْ )حماَات  َاعين( .42

 499 الأزدًُْغسنُ المطازات  .43

 4:2 غسنُ ايعكبُ يًٓكٌ والخدَات ايًىجطتًُ .44

 الخاَظايفصٌ 

 4:4 .المىاضًع الخلافًُ .45

 ايطادعايفصٌ 

 أِٖ المخسجات ايسقابًُ يديىإ المحاضبُ
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 :56 دآسَ الأزاضٌ والمطاحُ. .:4

 575 غسنُ  المٓاطل الحسَ. .51

 576 ايبٓو المسنصٍ الأزدٌْ .52

 577 ايًجُٓ ايىطًُٓ لمهافحُ غطٌ الأَىاٍ وتمىيٌ الإزٖاب  .53

 579 ًُٖٔ الأوزام المايًُ. .54

 582 َسنص إيداع الأوزام المايًُ .55



   فٗسع المحتىيات
 

 زقِ  ايصفحُ المىضـــــــــــــــىع ايتطًطٌ
 

(34) 

 583 بىزصُ عُإ  .56
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 أهم إنجازات ديوان المحاسبة 

 4102خلال عام 

 

قاانو  دواوا  اساسارق رقا      ( من 11والمادة ) ( من الدستور الأردني 111المادة ) بموجب أحكام 

فقااالخ ط اا   وإلياا   المساا دةبت فيااا الممااام اليقابيااق   الاادووا فقااد قااام  وتعدولاتاا    1198( لساا ق 82)

المتمثلااق    ورؤوتاا   (8119-8111) الاسااتاتيةيق لواااوامالدوروااق المسااتمدة ماان اط ااق  التاادقي  

 ةالمسااللق العاماق ومسااادة الق ااع العاام للعماء بكفاال       مرادأ   التميز اليقابي المما  المساتدام لتعزواز    

وفااليااق  ويقياا  رسااالت  المتمثلااق    يسااو اسااتادام وإدارة المااوارد العامااق للدولااق بمااد  يقياا      

الأج ادة الون ياق   ومت لراا  ويايق    آخااون بعاو الااتراار ب اكء رأايا أ ادا          الت ميق المساتدامق 

والمسااااا مق   يقياااا  أ اااادا  الاااادووا  المتمثلااااق   رفاااا  كفااااالة امليااااا  وأساااااليب  وكل ااااا الأرد  

وتيسيخ مرادئ   معاوير التدقي  وأفضء الممارسا     اا المجالوم مةيا  التدقي  بما وتماشى م  

 .الجيدوأخلاقيا  الموظف العام زام بأحكام وقوااد أخلاقيا  مم ق التدقي  الالتوالحيادوق 

 

  وأساااليب العمااء املياتاا  اليقابيااق وت ااووي م مةيااا   يكلااقامااء الاادووا  الااى إاااادة   وقااد 

مان تتلاف الجواناب  ولتققيا  فلا  فقاد اماء         اليا  اق م  الأوضاع والظيو   اليقابي بما وتوالم

وإاادة توزوا  ساااا    الدووا  الى الاستثمار   الموارد الر يوق فا  اطبرا  المميزة والممارا  المت واق 

م  التكيز الى إدارة المااني وتوجي  المتاح م ماا     العمء المتاحق وفقالخ لو ميق ال سريق للقسابا 

  بالإضاااااافق إلى تعزواااااز اساااااتادام المراشاااااي الاااااى أدال المالياااااق العاماااااقالأياااااي إلى الملفاااااا  اذاماااااق فا  

التك ولوجيااا   ت فيااا الممااام اليقابيااق وإاااداد قاااادة بيانااا  الااى مسااتوق م ظومااق العمااء اليقااابي        

المتمثااء   التا ااي  للعمليااق اليقابيااق وت فيااا ا واسااتالال ال تاااأد والتولاايا  بمااد  تسااميء       

ياا  الأ اادا  المتمثلااق   مياقرااق إواايادا  الدولااق ونفقاتمااا  والتثراا  ماان نااي      امليااا  اليقابااق ويق

وبمااا واا عكا إًابااالخ الااى امليااق  لاايفما  والتققاا  ماان ساالامق وم اايوايق اسااتادام المااوارد المتاحااق   

 الت ميق الاقتصادوق والاجتماايق ال املق.
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(42) 

 

 المهام والانجازات: أولًا:

  الرقابة النظامية: .0

( لساا ق 82الم صااول اليمااا   قااانو  دوااوا  اساساارق رقاا  )   اليقابااق  إجاايالا الاادووا   و فااا

 الااى مساات دا  الصااي  والتاادقي  اللاحاا  الااى كافااق   المساار  ماان خاالال التاادقي وتعدولاتاا   1198

وقااد سااعى الاادووا  ماان خاالال م اايوع التوأمااق      حسااابا  الجمااا  اطاضااعق ليقابااق الاادووا   القيااود و

التاادقي  الساااب  والتكيااز الااى إجاايال   تكاملااق للانسااقات التاادرًي ماان الثاااني إلى إاااداد خ ااق م 

وقوم حالياالخ بت فياا بيناامد    الاي  الق اع العام  الى الأدالوممارسق رقابق    امليا  التدقي  اللاح 

الإدارة الماليااااق  ولااااولالخ إلى  وتخفاااايت التكاااااليف وتيشاااايد الإنفااااا والمااااالي  للإلاااالاح الإداري  ممتااااد

الااى الاابرامد   نفااا  العااام  اامااء أسااا     يقياا  الماايدود ماان الإ    الاا  تعتاابر والسااليمق  الحصاايفق

 والم ارو  اليوادوق.
  

اادد مان   الادووا  ممواا  مان المماام اليقابياق م ماا  او متعلا  بالتادقي  السااب  الاى             أنجز

ب ال الاى نلاب تلا  الجماا  وفلا  اسات ادالخ        الجما  اطاضعق ليقابت  بتكليف من ملا الوزرال 

الادووا   لأحكام قانو  دووا  اساسرق وفل  نظيالخ للمكانق الميموقق والسمعق ال يرق ال  وتمت  بماا  

الفقااول الفةاأيااق الااى الصاا ادو  والجراااة والمسااتوداا         التاادقي  اللاحاا  و بالإضااافق إلى إجاايال  

 الجمااااا  اطاضااااعق لليقابااااقبت فيااااا ا  اااااأيق الاااا  تقااااوم والك ااااوفا  الميدانيااااق الااااى الم ااااارو  الإن

                                   مثاااااااء لجاااااااا  الااااااا  تعقاااااااد   الجماااااااا  اطاضاااااااعق لليقاباااااااق    الم ااااااااركق   اللةاااااااا  الماتلفاااااااق   و

الاسااتملا   والم ااارو  والمااواد واللااوازم      واسااتلامف يااق  ال)التاادقي  والتققياا   الع ااالا    واللةااا    

الممام اليقابيق الا  نفاا ا دواوا  اساسارق      ( 1رق  ) ووظمي الجدول  واللةا  اطالق... الخ( الري و

 .8112خلال اام 

 (0جدول رق  )

 4102لعام  الم فاةاليقابيق الممام  

 % نسرق الجمد المراول  السااا  الفعليق العدد الممام اليقابيق

 01 012012 420142 التدقي  المسر 

 4192 402262 00622 اللاح  التدقي 

 4092 001212 62142 لجا  تتلفق

 0292 16262 41212 المتابعا  

 492 02241 2226 الفقول الفةاأيق

 %011 222160 222121 المجموع

 عدد ساعات العمل الفعلية لكل مهمة رقابية مقسوماً على مجموع عدد ساعات العمل الفعلية. =نسبة الجهد المبذول 
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(41) 

 

 الادووا  لمماما   المايجا  اليقابيق ال اتجق ان ت فيا ادد  ( التغير   8ووظمي الجدول رق  )

 (.8112 8112اليقابيق لعامي )
 

 (4الجدول رق  )

 (4102 4104المايجا  اليقابيق لدووا  اساسرق  لواوام )ادد 

 % نسرق التغير 4102 4104 المايجا  اليقابيق

 (1) 0242 0242 اليقابيق الاستيضاحا  والكتب

 (192) 4210 2124 ماكيا  المياجعق ولواأح تدقي 

 (292) 0422 0212 است ارا  قانونيق

 (1) 402 441 لجا  تدقي  ويقي 

 21 44 44 )شيكا ( في  امء
 

 للمهام التي قام الديوان بتنفيذها: اًوفيما يلي عرض

 التدقيق المسبق:  .أ 

التادقي  المسار     مماام الدووا  من خلال كوادره الر يوق الم ت ية   المياقراا  الميدانياق    نفا

الى المست دا  بماتلف أنوااما   الجما  اطاضعق ليقابق الدووا  وفل  ب ال الاى نلاب   

( من قانو  الادووا   حياتم     89تل  الجما  وموافقق رأاسق الوزرال است ادالخ لأحكام المادة )

%( 11سااااق امااء ب ساارق ) (112112) لااي  اسااتغيق ( مساات د 291182إجااازة )وتاادقي  

 ا( سااق امء  نتد ا م992151) مموامامن إجمالي ادد سااا  العمء المتاحق  والرالغ 

 .8112ماكية مياجعق ولاأقق تدقي  مسر  خلال اام ( 2211)إلدار 

 التدقيق اللاحق: .ب 

التاادقي  اللاحاا  الااى حسااابا  الااوزارا  والاادواأي الحكوميااق والم سسااا    ممااام الاادووا   نفااا

وقاااد اساااتغي  الجماااد  8112خااالال ااااام  ( حساااات11522) ماااا مموااااقاليسمياااق العاماااق  

%( 2199سااق امء وبواق  ) (812259  )ممواالمراول لانجاز تدقي  تل  الحسابا  ما 

 ( استيضاحالخ وكتابالخ رقابيالخ.1929إلدار )من إجمالي ادد سااا  العمء المتاحق  نتد ا ما 

 اللجان: .ج 

اسااتغيق  مااا لج ااق  (52182) شااار  فيمااا دوااوا  اساساارق الاا  الماتلفااق بلااغ ااادد اللةااا   

%( ماان إجمااالي ااادد السااااا     8199)شااكل  مااا نساارت    امااء ( سااااق 111912) ممواااق

الم كلق   الجما  اطاضاعق لليقاباق   لجا  التدقي  والتققي  إضافق للم اركق   المتاحق 

 .( لج ق819)  ممواما  8112لعام 
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(41) 

 

 المتابعات والاستشارات: .د 

الدووا  العدود من المتابعا  وتقدو  الاست ارا  للةما  اطاضعق ليقابت  بمد  حاتم   نفا

تل  الجما  ومساادتما الى تصووب الماالفا  الميتكرق وتالا  الوقاوع فيماا مساتقرلالخ وقاد      

 مموااا است ااارة ومتابعااق اسااتغيق  مااا  (81212بلااغ ااادد تلاا  المتابعااا  والاست ااارا  ) 

أضاااف  إلى %( ماان إجمااالي الجمااد المراااول    1299) مااا نساارت    ( سااااق امااء شااكل  15252)

 .( است ارة1215) قانونيق بلغ ست ارا  ا تقدو 

 الفحوص الفجائية: .ه 

الك ااف الااى الم ااارو  الإن اااأيق  شملاا  الخفةاأياا الخ( فقصاا9925) مموااا الاادووا  مااا  نفااا

ال  ت فا ا الجما  اطاضعق لليقابق بمد  التققا  مان مادق الالتازام بالبرناامد الازم        

الفقااول الفةاأيااق الااى الصاا ادو  للتققاا  لموالاافا  الف يااق المتعاقااد اليمااا وللت فيااا وبا

اما   الر او   من لقق امليا  قرت الأموال العاماق وقياد ا   الساةلا  أولالخ باأول وإوادا     

وفقالخ لأحكام القوانو والأنظمق إلى جانب م ابقق أرلدة اللاوازم   الساةلا  ما  الأرلادة     

  مموااااامااااا  الفقااااول الفةاأيااااق الفعليااااق   المسااااتوداا   وقااااد اسااااتغي  ت فيااااا تلاااا    

 %( من إجمالي ادد السااا  المتاحق.899سااق امء شكل  ما نسرت  ) (12221)

 الوفر والاسترداد: .4

  الادووا  مان خاالال قياما  بالتادقي  المساار  الاى بعات ال فقااا  والإوايادا  وفايالخ ماليااالخ         حقا 

حقيقيالخ تمثء   زوادة الإوياد من خلال حتم الدواأي الى ت ري  القوانو والأنظمق والتعليما  الا   

يكااا  املياااق يدواااد واساااتيفال اليساااوم المساااتققق الاااى بعااات المعااااملا  اليسمياااق  أو مااان خااالال       

المتمثااء   يصاايء الجمااا  اطاضااعق     الاسااتداديت نفقااا  الجماااز الحكااومي  بالإضااافق إلى    تخفاا

ليقابق الدووا  للمرالغ الم لوت يصيلما بموجب الاستيضاحا  وكتب الدووا  اليقابيق حياتم بلاغ   

فيمااا بلغاا  ( مليااو  دو ااار  2198) مموااا مااا  8112إجمااالي الااوفي المااالي المتققاا  واسصااء لعااام   

الوفاورا  الا  حققمااا الادووا  لصاان اطزو اق العامااق للدولاق ولصا ادو  الم سساا  العامااق          إجماالي 

وكماا  او     ( ملياو  دو اار  222992) ماا ممواا   المستقلق والرلدوا  خلال الأاوام اطمسق الأخايرة  

 (.2مرو   الجدول رق  )
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(40) 

 

 (4جدول رق  )

 (4102-4111اساسرق لواوام )الوفورا  الماليق المتقققق بجمود دووا  

 )المرلغ بالمليو  دو ار(

 الريا 
 العام 

 المجموع 4102 4104 4104  4100 4101  4111

 422922 2094 64912 6492 2194 2292 2496  الوفي والاستداد المراشي

 %00 %02 %42 %0 % (194)  معدل ال مو الس وي

 %42 %40 %01 (%6) (%1)  4111معدل ال مو مقارنق م  اام 

الاا    يقيقمااا بجمااود  ( 8112-8111لواااوام )لوفااورا  الماليااق  اوظمااي الجاادول أااالاه  

الأسااااليب والم مةياااا  المت اااورة   التااادقي  وفقاااالخ لأفضاااء      ساااتاداملإ تيةاااق كماااوظفي الااادووا   

الى قيود وحسابا  ادد من الوزارا  والم سساا    سوال فيما وتعل  بالتدقي  المسر  الممارسا  المم يق

أو   اساات ادالخ لأحكااام قااانو  دوااوا  اساساارق بتكليااف ماان رأاسااق الااوزرال والاادواأي الحكوميااق والرلاادوا  

الجماا  فا  المساا  المراشاي     لدق ال سريق الحسابا  فا  الأ ميق التدقي  اللاح  الاي ويكز الى 

ق مثء داأية ضيورق الدخء والمريعا  وداأاية الجماار  الأردنياق ورخا        زوادة إويادا  اطزو ق العام

 اما  الكبرق والرلدوا . أمانقالإن الا    

وتجدر الإشارة إلى أ   اه الوفورا  لا ت مء الوفورا  غير المراشية المتمثلق   وقف  در الماال  

تفعيء أنظمق الضر  الداخلي واليقابق العام أو زوادة الإوياد نتيةق تصووب خلء أو تعدوء ت يو  أو 

 الداخليق لدق الجما  اطاضعق ليقابق الدووا .

 الرقابة النوعية الشاملة: .4

                     وبغاايتح يقيااا  رؤوااق الااادووا  المتمثلاااق   التميااز اليقاااابي الممااا  المسااتدام فقاااد   ت اااكيء     

لمراشااي الااى الماليااق العامااق شملاا  تتلااف    فيواا  امااء لدراسااق الملفااا  والحسااابا  فا  الأيااي ا    (22)

وال اايكا  الاا  تسااا   الحكومااق بمااا نساارت       الق ااااا  الاقتصااادوق والم سسااا  العامااق المسااتقلق     

والرلدوا  وفل  بمد  المسا مق   يقي  أ دا  الت مياق الاقتصاادوق   %( وأكثي من رأسماذا 91)

 والاجتماايق.

 والاستشارات القانونية:  القضايا ثانياً:

 قضايا الاعتداء على المال العام ودعاوى الحكومة: .0

( قضايق حياتم   815) ممواا  ماا   8112بلغ ادد قضاوا الااتدال الى المال العام خلال ااام  

                    ( دو اااارالخ كماااا  اااو موضاااح   الجااادول 1255221بلاااغ إجماااالي قيماااق المراااالغ المساااتققق بموجرماااا ) 

 (.2رق  )
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(44) 

 

 ( 2جدول رق  )

 (4102ادد وقي  قضاوا الااتدال الى المال العام لعام )

 )المرلغ بالدو ار(

 المرالغ المترقيق قيمق المرالغ اسصلق قيمق الداوق ادد القضاوا نوع القضيق

 214226 1 214226 22 القضاوا الم ظورة أمام القضال

 1 662464 662464 041 القضاوا الم تميق

 214226 662464 0466241 406 المجموع

 

 وقد تركزت أساليب الاعتداء على الأموال العامة بما يلي:

قيااام ااادد ماان الجراااة واساساارو وأم ااال الصاا ادو  ومعتماادو الصااي  باااختلا  الأمااوال            .1

والتلااااب بالسااةلا  الماليااق والاحتفاااظ     المقروضااا العامااق ااان نيواا  التلااااب   ولااول     

اطالاق    بالمرالغ المقروضق بموجرما وإضاافق أسماال و مياق أو غاير مساتققق الاى الك اوفا       

 .بالموظفو ولي  شيكا  بأسمال و ميق وإرفا  معززا  مزورة

قيااام ااادد ماان المكلفااو باادف  الضااياأب واليسااوم المسااتققق الاايم  ماان خاالال تقاادو  شاايكا    .8

أو شاايكا  باادو  رلاايد الأمااي الاااي أدق إلى إقامااق دااااوق جزاأيااق الاايم  لتقصاايء   مكتريااق  

 المرالغ المستققق.

قيام ادد من الموظفو بالتلااب ب مافج الدراسا  الاجتماايق لاوي الادخء المتادني وفلا      .2

اااان نيوااا  وضااا  أرقاااام لاااادر و مياااق وتزوواااي التواقيااا   وبيااا  الر اقاااا  الصاااقيق مقاباااء        

 عق ماليق.الحصول الى م ف

وتعود أهم الأسباب التي أدت إلى الاعتداء على المال العام نتيجة عدم الأخذ بالتوصييات اليواردفي ت تقيارير    

 ديوان المحاسبة السابقة المتمثلة بما يلي:

ادم إحكام أنظمق الضر  واليقاباق الداخلياق واادم تفعياء دور وحادا  اليقاباق الداخلياق           .1

 الجما  اطاضعق ليقابق الدووا . ادد من

 ادم فصء الممام المتعارضق الموكلق لقابضي الأموال العامق. .8

 ادم إحكام اليقابق الى أامال أم ال المستوداا  واللوازم ومأموري الحيكق. .2

 ادم تفعيء الأنظمق اسوسرق المستادمق   الوزارا  والدواأي والم سسا  العامق  المستقلق. .2

الوظاأف الماليق من قرء موظفو غير م  لو  وخالق فيما وتعل  بقابضاي الأماوال   إشغال  .9

 العامق وأم ال المستوداا   وادم يدود الولف الوظيفي ذ .
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(44) 

 

 القضايا التنفيذية: .4

 8112بلغ ادد القضاوا الت فياوق الم يوحق للت فيا لدق دواأي ت فيا المملكق لعام 

دو ارالخ  (1118112)غ الم لوت يصيلما    اه القضاوا ( قضيق وبلغ  قيمق المرال2128)

%( من مموع المرالغ الم لوت يصيلما 2( دو ار وب سرق )885222حصء م ما ما مموا  )

%( من مموع المرالغ 12( دو ار وب سرق )2221111فيما لا وزال دو  يصيء ما مموا  )

 .(9وكما  و مرو   الجدول رق  )الم لوت يصيلما 

 (2جدول رق  )

 4102لعام ملا  بعدد القضاوا الت فياوق والمرالغ غير اسصلق 

 )المرلغ بالدو ار(

 نسرق التقصيء % المرالغ غير اسصلق المرالغ اسصلق قيمق القضاوا ادد القضاوا دواأي الت فيا

 4912 212222 42462 142021 224 اما 

 1942 024102 222 022464 12 ج وت اما 

 41904 404114 22101 410104 64 شمال اما 

 0942 422221 2262 421446 12 غيت اما 

 1912 602214 214 601416 021 شي  اما 

 0194 606262 022144 262210 461 السل 

 4494 422046 000020 212422 12 مأدبا

 2 0466222 61244 0246422 601 الزرقال

 2 02241 0212 01142 24 جيش

 19100 04214 021 04124 44 اةلو 

 294 410466 44112 402422 12 المفي 

 292 4124110 021422 4402026 224 اربد

 4290 04126 2142 01122 42 الأغوار ال ماليق

 4492 22422 44146 12422 22 اليمثا

 2296 2024 01022 02462 61 الكي 

 21 6221 2610 00411 2 ال فيلق

 1 6212 1 6212 4 العقرق

 192 012421 00214 041024 2 معا 

 292 2421101 664222 1114112 4124 المجموع

 

 ويلاحظ من الجدول السابق ما يلي:

( قضيق اام 2522ادد القضاوا الت فياوق   دواأي ت فيا المملكق من ) إنخفاتح .1

 .8112قضيق اام  (2128)إلى 8112
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(42) 

 

مستوق نسرق التقصيء مقارنق بالس وا  السابقق  حيتم بلغ إجمالي ما   إنخفاتح  .8

 وب سرق تعادل( دو ار 558222) مموا يصيل    كافق دواأي ت فيا المملكق ما 

 %( من إجمالي قيمق القضاوا الم يوحق للت فيا   المملكق.2)

 وج وت اما تيكز  معظ  القضاوا   دواأي ت فيا اربد واما  والزرقال والسل   .2

 ومأدبا والمفي .واليمثا وشمال اما  وغيت اما  وشي  اما  

 إجمالي القضايا:  .4

 ( م ما21/18/8112-  1/1/1128( قضيق للفتة )2921دد القضاوا )اا إجماليبلغ 

( قضيق  1928ادد القضاوا المفصولق  ) إجمالي  حو بلغ   ( قضيق م ظورة أمام القضال2111)

المرالغ غير اسصلق  إجمالي  حو بلغ   دو ارالخ (218188111)وبلغ إجمالي المرالغ اسصلق م ما 

 (.5( دو ارالخ وكما  و مرو   الجدول رق  )115251811)

 (6جدول رق  )

 ( 4102 – 0124إجمالي القضاوا  للفتة ) 

 )المرالغ بالدو ار(

 المرلغ المترقي المرلغ اسصء قيمق الدااوق ادد القضاوا ال وع

 106261411 1 106261411 4111 القضاوا الم ظورة أمام القضال

 1 214144110 214144110 0244 القضاوا المفصولق

 106261411 214144110 0201414001 2220 المجموع

 

 الاستشارات القانونية: .2

القانونيق الصادرة ان مدويوق ال  و  القانونيق وتتعل  بعمء تتلف  الاست ارا بلغ ادد 

        مموا ما  8112الوزارا  والدواأي والم سسا  الحكوميق اطاضعق ليقابق الدووا  لعام 

 .قانونيق ( است ارة1229)

 تنمية الموارد البشرية: ثالثاً:

 التدريب: .0

ت فيااااااالخ ليؤواااااق الااااادووا  المتمثلاااااق   التمياااااز اليقاااااابي الممااااا  المساااااتدام وت فيااااااالخ للا اااااق     

ب ال القدرا  الم سسيق وت ووي الموارد الر يوق   أحد أ   محاور ا الى  الإستاتيةيق وال  تيكز 

 والتأ يااء المماا  ماان خاالال  ت ااةي       التق يااا  الف يااق اسااتادام ماان خاالال التاادروب المسااتمي الااى    

الموظفو للقصول الى شمادا  مم يق تخدم العمء اليقاابي  بالإضاافق إلى تراادل المعيفاق ما  أجمازة       

اليقابااق الدوليااق لمواكرااق الت ااور واسااتادام احاادلم الأساااليب والممارسااا  اليقابيااق  فقااد   إااااداد           

 اط   التدروريق وتصمي  وت فيا بيامد تدروريق   تتلف المجالا  اليقابيق.
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(42) 

 

والأقليميا    العيبياق  اليقابياق لدق الم ظماا     يحظى بما الدووا  للسمعق ال يرق ال   ونظيالخ

 :وناكي م ما التالي اليقابيقفقد أستضا  اددا من الفعاليا  وال  انا  ا والدوليق

ضاام  رأاايا   التونساايق الجمموروااقلمكافقاا  الفساااد     الون يااقماان اذي ااق  استضاااف  وفااد   -

الاى   اليقاباق    اساسارق الاى تجيبا  دواوا      ماوظفي اذي اق للإنالاع   من كراار  ( 9اذي ق و)

 المال العام 

 للإناالاع( ماان كرااار مااوظفي الاادووا   5الكااوو  ضاا  ) اساساارقوفاادا ماان دوااوا   استضاااف  -

 .الماليق أليقاب الأردني   مال  اساسرقالى تجيب  دووا  

ماان  الفااتةظماا  الأرابوساااي خاالال (  بالتعاااو  ماا  م COBITاللقااال التاادرو  ) استضاااف  -

 .العيبيق اليقابيقمدققا من تتلف الأجمزة  ( 82وقد شار  في  )   12-12/1/8112

 ورش العمل: .4

تعزوزالخ لمردأ التعاو  م  الجما  اطاضعق لليقابق وتقدو  الم ورة الماليق والإداروق ذاه 

ال  تواج  سير امء الجما  الجما   وترادل ونقء اطبرا  ويليء الم كلا  والمعوقا  

اطاضعق لليقابق ولولالخ إلى حلول ذاه الم كلا  وتلافيما مستقرلالخ  فقد اقد الدووا  ادد 

          ( ورش  شار  85من ورش العمء للوزارا  والدواأي والم سسا  الحكوميق بلغ ادد ا )

د  من الموضواا  ركز  الى اد م ار    تتلف الجما  اطاضعق لليقابق( 1211بما )

اليقابق الى ق اع اطدما  الحكومي وتفعيء دور وحدا  اليقابق الداخليق  )اذامق مثء: 

واليقابق الإداروق  ورقابق الأدال  واليقابق الى الع الا  واللوازم  وإدارة المستوداا  الحكوميق  

استادامما كأداة واستادام السيارا  الحكوميق  والموازنا  التقدويوق إاداد ا وكيفيق 

 تخ ي  ورقابق الى الإنفا  العام.

 المشاركة ت عضوية اللجان المنبثقة عن المنظمات العربية والإقليمية والدولية ومنها: .4

  وجمزة العليا لليقابق الم اركق   لجا  الم ظما  الدوليق والآسيووق والعيبيق ل .أ 

 :                       اللةا  وم ما ادد منالم اركق   اضووق  .ت 

 امء اليقابق الري يق الم رثقق ان الانتوساي. قمموا -

 امء الدون العام الم رثقق ان الانتوساي. قمموا -

 ظمق العيبيق لوجمزة العليا لليقابق في الملج ق ت ميق القدرا  الم سسيق ل -

 الماليق واساسرق.

ق لوجمزة العليا لليقابق ملق اليقابق الماليق للم ظمق العيبي ش و  لج ق -

 الماليق واساسرق.
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(46) 

 

لج ق المعاوير المم يق واليقابيق للم ظمق العيبيق لوجمزة العليا لليقابق  -

 الماليق واساسرق.

 ق الري يق الم رثقق ان الم ظمق العيبيق.فيو  امء اليقاب -

 (.audit committeeلج ق التدقي  واليقابق ) -

 ان م ظم  الأسوساي الم رثقق الري يق أليقاب اضو   مموا  امء  -

 الم اركق   الاجتمااا  واللقالا  العلميق والتدروريق اطارجيق. .ج 

وتدرو   المي ولقال ( اجتماع82  ) 8112شار  الدووا  خلال اام  -

 ( موظفالخ من 12) شار  فيما  ودراسيق ( جولا  است لاايق 2بالإضافق إلى )

 الاختصالا  والمستووا  الإداروق.تتلف موظفي الدووا   من 
 

كما وولي الدووا  بموجب خ ت  الإستاتيةيق الا تمام بالأن  ق ال  ت عكا الى 

 موا ألمجالأدال المتمثلق بالمراشية   إن ال معمد رقابي ايبي مقيه   اما  بالت سي  م  

 العيبيق لوجمزة العليا لليقابق الماليق واساسرق.

 ا::الدراسات والأبح .2

  تقااداما إلى ااادد ماان الماا تميا  وورش   داد ااادد ماان الرقااولم والدراسااا   قااام الاادووا  ب ااا

 نرو أدناه أ مما الى سريء المثال لا الحصي: 8112خلال اام العمء اسليق والإقليميق 

 دور دووا  اساسرق   الحفاظ الى المال العام/ مياقرق البرلما  لودال الحكومي  .أ 

 بحتم بع وا  دور دووا  اساسرق   تعزوز الحك  اليشيد  .ت 

 بحتم بع وا  دور دووا  اساسرق   مكافقق الفساد مقارنق بو الواق  وال موح. .ج 

 بحتم بع وا  دور دووا  اساسرق   يقي  الت ميق المستدامق. .د 

 الترجمة: .2

 عمليق اليقابيق تمد  إلى ت ووي التيجمق ادد من الأدلق والتقاروي والمقالا  ال  

 م ما الى سريء المثال لا الحصي:  

  الري يق أليقاب بيانا   قاادةبخصول  الانتوسايالصادر ان  الإرشاديالدليء   .أ 

الحكوماا    أسا ةاب  الاى   اليقاباق بخصاول   الانتوسااي الصاادر اان    الإرشاادي الدليء  .ت 

 للتغير الم اخي 

 .8112 وت يون الأول  المجلق الدوليق لليقابق الماليق الحكوميق ادد   .ج 
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(42) 

 

 مقالات:ترجمة  .6

 )رؤوق موحدة ضد الفساد(.  -

 )استقلاليق الأجمزة العليا لليقابق(. -

 ) اليقابق الى م يواا  ال ي    الاكوادور(.  -

 نظم المعلومات: رابعاً:

أتمتاق تقااروي    بخصاول موظفي دووا  اساسارق   مساادة: (SharePoint)متابعق م يوع  .1

 .الانجاز ال ميي للمدققو والمياقرا  الميدانيق

موااق  الم اركق   لجا  تدقي  الأنظمق اسوسرق واللةا  الف يق والزوارا  الميدانيق ماا م  .2

 ( لج ق وزوارة ميدانيق.561)
 وض  الموالفا  الف يق لكء من الموق  الالكتوني الجدود ونظام الأرشفق الالكتوني. .2

 ( دورا .2ركق   الدورا  التدروريق   البرمق والصيانق ما ادده )الم ا .2

 ( من ال احيق الف يق.GFMISمتابعق نظام ) .9

 البرمجة:قسم تحليل النظم و

 .سةء الأدال الس وييليء و بيمق  نظام  .1

 يدوتم نظام ش و  الموظفو واليواتب والمكافآ  والأرشفق. .8

 ال  و  البرلمانيق.وزارة  متابعق نظام الصادر والوارد/ .2

 الم اركق   فيو  امء نظام الر اقق الالكتونيق / دووا  اطدمق المدنيق. .2

 إدارة قوااد الريانا  للدووا . .9

 ليانق وإجيال تعدولا  وإضافا  لونظمق اسوسرق العاملق ال  تخدم امء الدووا . .5

ق الاا  تخاادم امااء   تجميااز وبيمااق ااادد ماان التقاااروي الجدواادة لونظمااق اسوساارق العاملاا        .2

 الدووا .

 .(Help Deskالعمء الى ت ووي نظام است ارا  مدويوق تك ولوجيا المعلوما  ) .2

 (.portal) لكتوني اليسمي لدووا  اساسرق وال ظام الداخلييدوتم ومتابعق الموق  الا .1

 :قسم التشغيل والصيانة

 .والمياقرا في الدووا    الميكز تقدو  الاست ارا  الف يق لموظ .5

 للعمء.وت زوء البرامد اللازمق  الأجمزةليانق  .2
 وضر ما. الأجمزةالى اسافظق الى الأمن وسلامق المعلوما  وللاحيا  المستادمو  .3
 اسافظق الى كفالة شركق المعلوما  ومتابعق إجيالا  الصيانق والإدامق لكافق مكوناتما. .4
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(42) 

 

 العلاقق ب دارة نظام معالجق البرامد. متابعق الإجيالا  من ال واحي الت غيليق فا  .1

ومت لرااا  شااركق  الأجماازةالت سااي  ماا  الماادويوا  الماتلفااق لتااأمو احتياجااا  الاادووا  ماان    .6

 المعلوما .
 متابعق شيكا  الصيانق. .7

 الحملات التفتيشية على السيارات الحكومية: خامساً:

( حملاق تفتي ايق الاى    98) قام الادووا  بالتعااو  والت ساي  ما  مدويواق الأمان العاام بت فياا        

 للتققا  مان مادق التازام مساتادمي تلا  السايارا  بأحكاام          8112السيارا  الحكوميق خالال ااام   

نظاااام الانتقاااال  وتعليماتااا  و 8111( لسااا ق 81نظاااام ت ظاااي  اساااتادام الميكراااا  الحكومياااق رقااا  )   

وضااار  نفقاتماااا  والسااافي وبلاغاااا  رأاساااق الاااوزرال المتعلقاااق بت ظاااي  اساااتادام السااايارا  الحكومياااق   

 واستادامما للإغياتح اليسميق فق  وقد ترو ما ولي:

بلااغ اااادد الساايارا  الحكومياااق العاملاااق ) لوحااق حمااايال( بموجاااب سااةلا  داأاااية التخاااي                     .1

 سيارة وآليق. (15128)

 سيارة وآليق. (228) )بيضال(لوحق بلغ ادد الميكرا  الحكوميق ال  يمء  .8

( سايارة وآلياق   1251)ام واا أ( 11ل عما الى ) تاروخادد الميكرا  الحكوميق ال  وزود  بلغ .2

 %( من إجمالي ادد السيارا .21ب سرق )

%( ماان 12( ميكرااق م ااكلق مااا نساارت  )2512بلااغ إجمااالي ااادد ميكرااا  اليكااوت الصااغيرة )  .2

 إجمالي ادد الميكرا .

                  ( ميكراااق م اااكلق ماااا نسااارت  2212إجماااالي اااادد الميكراااا  فا  ال قاااء الم ااات  بحااادود ) بلاااغ .9

 %( من إجمالي ادد الميكرا .82)

( تالفاق وبتقلياء   1252) ممواا  ماا   21/18/8112بلغ اادد الماالفاا  الميتكراق لغاواق      .5

 (:2تل  الماالفا  ترو بأنما تيكز  كما  ي مري ق   الجدول رق  )
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(41) 

 

 

 (2جدول رق  )

 4102الماالفا  المتكيرة لعام 

 ال سرق % ادد الماالفا  اس  الماالفق

 20 275 استادام الميكرق لإغياتح شاصيق خارج أوقا  الدوام  اليسمي

 8 113 الوقو  أمام اسلا  التةاروق

 7 91 الوقو    م  قق سك يق لفتا  نوولق

 0.95 13 أمي حيكق مفتوح )غير محدد(

 7 94 يميء أشاال غير موظفو

 0.19 26 رخصق اقت ال الميكرق أو الساأ  م تميق

 0.5 7 ادم الامتثال لإشارة شيني الميور

 0.11 16 ادم إبياز أمي الحيكق

 32 438 ادم وس  الميكرق باس  الداأية

 11 141 مري  الميكرق   م  قق سك يق

 1.42 2 قيادة الميكرق من شا  غير تول

 1941 2 تصيوح من الميج  المات  إبيازتوليء موظفو دو  

 1.02 02 ادم وجود أو حمء تصيوح قيادة

 1941 2 رخصق القيادة غير موجودة

 1 044 أخيق

 011 0462 المجموع
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(21) 

 

وقااد تيكااز  الماالفااا    الااوزارا  والاادواأي الحكوميااق والم سسااا  العامااق المسااتقلق كمااا  ااو ماارو    

 (:2الجدول  رق  )

 ( 2جدول رق  )

 الوزارا  والدواأي الحكوميق الأكثي تالفق

 4102 4104 4104 4100 اس  الوزارة/ الداأية / الم سسق 

 461 422 224 160 والرلدوا وزارة ال  و  الرلدوق 

 62 21 426 - الداخليقوزارة 

 302 441 262 0242 أمانق اما  الكبرق

 27 4 021 022 الجمار  الأردنيق داأية

 012 12 220 141 سل ق المياه

 3 2 414 0022 سل ق م  قق العقرق الاقتصادوق اطالق

 22 46 022 001 سل ق وادي الأرد 

 43 41 040 022 وزارة الأشغال العامق والإسكا 

 81 21 441 421 وزارة التبيق والتعلي 

 81 24 041 000 وزارة الت ميق الاجتماايق

 59 24 410 426 وزارة الزرااق

 54 22 412 464 وزارة الصقق

 264 444 120 0420 أخيق

 1368 0414 2121 2111 المجموع

 

ادد الحملا  التفتي يق الى السيارا  الماالفق ال  قام تدني لاه االجدول أا ولاحظ من 

 (98بلغ  )حيتم  8112ام اا خلال العامالدووا  بت ظيمما بالت سي  والتعاو  م  مدويوق الأمن 

الحكومق باتخاف ادد من القيارا  الت ظيميق ال  ت ظ  املي  استادام نتيةق قيام  فق حملق 

 .8111لس ق ( 81الميكرا  الحكوميق وت ري  أحكام نظام الميكرا  الحكوميق رق  )

 



 

 

 

 

 الفصل الثانــي

 ةالختامي اتالحسابتحليل 

 3102للسنة المالية  

 

 

 



 

 

 

 

  ةالختامي اتالحسابتحليل 

 للموازنة العامة

 3102للسنة المالية  
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(20) 

 

 

 رقم  الصفحة الموضـــــــــــــــوع التسلسل

 24 .4102تحليل الحسابات الختامية للموازنة العامة للدولة لعام  

 61 .4102تدقيق الحسابات الختامية للوزارات والدوائر الحكومية لعام  

 83 (.4102-4112المؤشرات الاقتصادية للأعوام ) 

 89 (.21/6/4102-4112)تحليل الدين العام للفترة  

 97 .4102تحليل الحسابات الختامية للوحدات الحكومية لعام  

 105 .4102تحليل البيانات المالية لعدد من المؤسسات والهيئات لعام  

 105 مركز إيداع الأوراق المالية. - 

 107 هيئة الأوراق المالية. - 

 109 هيئة المناطق التنموية. - 

 112 التجاري/ وزارة الصناعة والتجارة.الحساب  - 

 115 هيئة التأمين. - 

 117 هيئة تنظيم قطاع النقل البري. - 

 119 هيئة تنظيم قطاع الاتصالات. - 

 121 هيئة تنظيم قطاع الكهرباء. - 

 123 هيئة الإعلام المرئي والمسموع. - 

 125 مؤسسة سكة حديد العقبة. - 

 128 ووحدة ميناء العقبة.مؤسسة الموانئ  - 

 133 سلطة المياه. - 

 139 السلطة البحرية. - 

 141 .4102تحليل الحسابات الختامية للجامعات الرسمية لعام  

 

 

 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(24) 

 تحليل الحسابات الختامية للموازنة العامة للدولة

 4102للسنة المالية  
 

 

 

والدوائر الحكومية الواردة في قانون يتناول هذا الجزء تحليل الحسابات الختامية للوزارات 

مدى توافق النتائج الفعلية  حيث تعبر الحسابات الختامية عن 3102الموازنة العامة للسنة المالية 

المحددة لها, كما أن تحليل جانبي الموازنة ينبئ عن التوجهات الرئيسة  الأهدافلتنفيذ الموازنة مع 

ومن ثم فهو توضيح أثر المعاملات  الإنفاقتمول هذا  التي الإيراداتمصادر ونفاق الحكومي للإ

كما ويوضح السياسة المالية وآثارها على النمو  الحكومية على النشاط الاقتصادي للدولة

الاقتصادي وأداة متابعة تنفيذ ما اعتمدته السلطة التشريعية في قانون الموازنة ووسيلة لتقليل 

وام القادمة. وعليه فإن تحليلنا هذا يهدف إلى تطوير الرقابة احتمالات الخطأ في إعداد الموازنة للأع

 باتجاه الحصول على أدلة تدقيق كافية ومناسبة لتقليل مخاطر الأخطاء وتقويم آثارها.
 

وتعبر عما ستقوم  الموازنة العامة هي الخطة المالية لتنفيذ البرنامج الحكومي أنوبما 

الحكومة بانجازه من برامج ومشروعات في سبيل تحقيق أهدافها ضمن إطار الأهداف والبرامج 

الرئيسة للدولة وذلك في حدود ما يتم إقراره في قانون الموازنة العامة من مخصصات مالية لما 

مختلف مصادر تتوقع إنفاقه في تلك البرامج والمشروعات وما يتوقع تحصيله من إيرادات من 

 الإيرادات خلال نفس الفترة الزمنية.
 

عليه سيكون التقرير الرقابي على هذا ووالحساب الختامي هو المعلومات الفعلية لتنفيذها,  

 .النمو الاقتصادي والاجتماعي للدولة أهدافالحساب الوسيلة لقياس القدرة على تحقيق 
 

تقارير التقليدية حيث أنه يوضح السياسة كما أن تقرير الحساب الختامي أيضاً لا يشبه ال

المالية وآثارها على النمو الاقتصادي ويعتبر أداة لمتابعة تنفيذ ما اعتمدته السلطة التشريعية في 

 قانون الموازنة العامة ووسيلة لتقليل احتمالات الخطأ في إعداد الموازنة للأعوام القادمة. 
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(22) 

 سنوات الأخيرة:نسب النمو للنفقات العامة للخمس 

 .(3102-3119النفقات العامة الفعلية ونسب النمو للفترة ) (9)يظهر الجدول رقم 

 (2جدول رقم )

 ( ونسبة نموها مقارنة السنة بالسنة السابقة4102-4112النفقات العامة للفترة )

 )المبالغ بالمليون دينار(

النفقات  السنة

الجارية 

 الفعلية

النفقات 

 الرأسمالية

 الفعلية

مجموع 

النفقات العامة 

 الفعلية

نسبة النمو 

للنفقات 

 الجارية %

نسبة النمو 

للنفقات 

 الرأسمالية %

نسبة النمو 

 للإنفاق العام

% 

4112 4586 1445 6031 - - - 

4101 4747 961 5708 2  (22 ) (5) 

4100 5740 1057 6797 40  01  02  

4104 6412 675 6676 6 (26) 0 

2013 6056 1021 7077 (4) 50 2 
 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

في  2012عما كانت عليه في عام  2013%( لعام 3ارتفعت النفقات العامة الفعلية بنسبة ) .0

 .2011عما كانت عليه عام  2012%( لعام 1حين ارتفعت بنسبة )

عما كانت عليه في عام  3102%( لعام 3انخفضت نسبة النمو في النفقات الجارية الفعلية ) .3

عما كانت عليه  3103%( عام 8في حين وصلت نسبة النمو في هذه النفقات إلى ) 3103

 .3100عام 

بالمقارنة مع  3102%( لعام 10بنسبة ) 3102الفعلية في عام  ةارتفعت النفقات الرأسمالي .2

عليه في عما كانت  3103%( في عام 23, في حين انخفضت هذه النفقات بنسبة )3103عام 

 .3100عام 
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(22) 

 (:4112تحليل مقارن للنفقات العامة مع سنة الأساس )

( ونسبة نموها 3102- 3119النفقات العامة الفعلية للفترة ) (01)يظهر الجدول رقم 

 .3119مقارنه مع سنة الأساس 

 (01جدول رقم )

 4112سنة الأساس ( ونسبة نموها مقارنه مع 4102-4112النفقات العامة الفعلية للفترة )

 )المبالغ بالمليون دينار(

النفقات  السنة

الجارية 

 الفعلية

النفقات 

 الرأسمالية

 الفعلية

النفقات العامة 

 الفعلية

 % 4112نسبة النمو مقارنة مع سنة الأساس 

 نفقات جارية

 % 

نفقات رأسمالية 

% 

نفقات عامة 

% 

4112 4586 1445 6031 - - - 

4101 4747 961 5708 2 (22) (5) 

4100 5740 1057 6797 45 (47) 02 

4104 6412 675 6676 25 (52) 02 

2013 6056 1021 7077 24 (42) 07 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

 .3119مقارنة مع عام  3102%( لعام 01نمت النفقات العامة الفعلية بنسبة ) .0

مقارنة  3103%( لعام 21وبنسبة ) 3102%( لعام 23نمت النفقات الجارية الفعلية بنسبة ) .3

 )سنة الأساس(. 3119مع إجمالي النفقات الجارية لعام 

%( مقارنة مع 12وبنسبة ) 3102%( لعام 39انخفضت النفقات الرأسمالية الفعلية بنسبة ) .2

 .3102إجمالي النفقات الرأسمالية لعام 

ة مع إجمالي النفقات مقارن 3102%( لعام 23نمت النفقات الجارية الفعلية بنسبة ) .4

%( لعام 39في حين انخفضت النفقات الرأسمالية الفعلية بنسبة ) 3119الجارية لعام 

 مقارنة مع إجمالي النفقات الرأسمالية الفعلية لنفس سنة الأساس. 3102

مقارنة مع إجمالي  3103%( لعام 21كانت نسبة النمو في النفقات الجارية الفعلية ) .1

في حين انخفضت نسبة النمو في النفقات الرأسمالية الفعلية  3119ام النفقات الجارية لع

 .3119%( للعام نفسه مقارنة مع سنة الأساس 12)
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(25) 

 :4102خلاصة الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للسنة المالية 

إجمالي خلاصة الحساب الختامي للموازنة العامة للسنة المالية  (00)يظهر الجدول رقم 

 وكما يلي: 3102

 (00الجدول رقم )

 )الموازنة الجارية والرأسمالية( 4102الحساب الختامي للموازنة العامة للسنة المالية 

 )المبالغ بالدينار(

 الفعلي المقدر النفقات العامة
 الإيرادات  

 العامة
 الفعلي المقدر

الإيرادات   6156041622 6401021111 النفقات الجارية

 المحلية

5426111111 5002602072 

 622006250 651111111 المنح الخارجية 0140122002 0425604111 النفقات الرأسمالية

مجموع  177052602-7 7255754111 مجموع النفقات العامة

 الإيرادات  العامة

6026111111 5756224042 

الموازنة قبل عجز  

 التمويل

0212754111 0206440620 

 7177052602 7255754111 مجموع الموازنة

 موازنــة التمــويل

 الفعلي المقدر المصادر الفعلي المقدر الاستخدامات

مسحوبات  0206440624 0212754111 تمويل عجز الموازنة

القروض 

 الخارجية

0224720111 4226660462 

القروض تسديد أقساط 

 الخارجية المستحقة

221202111 272626216 

تسديد أقساط القروض 

 الداخلية المستحقة

القروض  - 251111

 الداخلية

2510672111 2621111111 

 7426660462 5222205111 مجموع المصادر 2602211111 2602211111 إطفاءات الدين الداخلي

اطفاءات سندات دين 

 للبنك المركزي

عجز الموازنة بعد  61111111 61111111

 التمويل

 - 

 7426660462 5222205111 مجموع المصادر 5265256526 5222205111 مجموع الاستخدامات

  0652444666 - وفر الموازنة بعد التمويل

 7426660462 5222205111 المجموع 7426660462 5222205111 المجموع

 (4102، والحساب الختامي للسنة المالية 4102المالية المصدر: )قانون الموازنة العامة للسنة 
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(26) 

 تبين ما يلي:  4102ولدى قيامنا بدراسة وتحليل الحساب الختامي لقانون الموازنة العامة لعام 

 عجز الموازنة:  أولًا:

في  3102( مليون دينار لعام 1119بلغ إجمالي الإيرادات  الفعلية للموازنة العامة للدولة ) .أ 

( مليون دينار لنفس 1111إجمالي النفقات الفعلية للموازنة العامة للدولة )حين بلغ 

 ( مليون دينار.0208العام أي أن هنالك عجزاً فعلياً قبل التمويل مقداره )

نتيجة التوسع في  3102( مليون دينار في عام 0812حققت الموازنة العامة وفراً مقداره ) .ب 

 فقط. الاقتراض التي يفترض فيه تغطية العجز

 النفقات العامة: ثانياً: 

, 3102( مليون دينار لعام 1111بلغ إجمالي النفقات الفعلية للموازنة العامة للدولة ) .أ 

%( منها, في حين شكلت النفقات الرأسمالية ما 83حيث شكلت النفقات الجارية ما نسبته )

 %( منها فقط.04نسبته )

( مليون دينار وبما نسبته 219در بمبلغ )انخفض إجمالي النفقات العامة الفعلية عن المق .ب 

 .3102%( لعام 1)

 .3102يبين خلاصة النفقات على مستوى الوزارات والدوائر لعام  (03)والجدول رقم  

 (04)جدول رقم 

 4102خلاصة النفقات الجارية والرأسمالية لعام 

 )المبلغ بالدينار(

 النفقات الرأسمالية النفقات الجارية الفصل

المقدرة بعد  عنوانها

 المناقلات

 النفقات

 الفعلية 

المقدرة بعد 

 المناقلات

 النفقات الفعلية

 - - 25151222 25220111 الديوان الملكي الهاشمي

 - - 06121567 06242111 مجلس الأمة

 2202067 2205111 40050227 40711111 رئاسة الوزراء

 - 21111 676762 677111 رئاسة الوزراء / ديوان التشريع و الرأي

 22207 54111 522266 555111 رئاسة الوزراء / دائرة الشراء الموحد

 22114 25111 4756262 4624111 يةالأردنرئاسة الوزراء / وكالة الأنباء 

 55562 64111 661120 612111 ديوان المظالم

 06010 45111 612020 622111 وزارة الشؤون البرلمانية

 0012112 0265111 7212052 7222111 ديوان المحاسبة

 225241 225111 0027472 0206111 وزارة تطوير القطاع العام

 462022 656111 4162722 4054111 ديوان الخدمة المدنية

 22262 71111 207122 556111 وزارة التنمية السياسية
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(27) 

 46111111 46111111 622111111 622111111 وزارة الدفاع

 25651111 25651111 022011111 022011111 الطبية الملكيةالخدمات 

 247257 261111 0261027 0660111 يالأردنالمركز الجغرافي الملكي 

 4006646 4025111 07240666 07646111 وزارة الداخلية

 4016260 4201111 7461257 7224111 وزارة الداخلية /دائرة الأحوال المدنية والجوازات

 02202572 02202572 514266241 514266240 الداخلية / الأمن العاموزارة 

 41611111 41611111 025211111 025211111 وزارة الداخلية / الدفاع المدني

 01672271 01672262 052441120 052441120 وزارة الداخلية / قوات الدرك

 7674672 6120111 22652105 26762111 وزارة العدل

 2471240 2225111 01452255 01252111 القضاة دائرة قاضي

 0522220 4411111 20227214 20650111 وزارة الخارجية

 0505612 0554111 4122174 4465111 دائرة الشؤون الفلسطينية

 021226121 445614111 4226525226 4562552111 وزارة المالية

 020562 221111 0705262 0642111 وزارة المالية / دائرة الموازنة العامة

 4240012 4221111 44051142 44662111 وزارة المالية / دائرة الجمارك

 622227 625111 06056666 06274111 وزارة المالية / دائرة الأراضي والمساحة

 62127 475111 0205710 0261111 وزارة المالية / دائرة اللوازم العامة

 200742 511111 22220662 22560111 الدخل والمبيعاتوزارة المالية / دائرة ضريبة 

 2277424 2527111 7256142 6060111 وزارة الصناعة والتجارة

وزارة الصناعة والتجارة / دائرة مراقبة 

 الشركات

0025111 0162412 021111 006465 

وزارة التخطيط / المجلس القومي 

 للتخطيط

0426111 0472725 56502111 52620222 

 0440140 2566111 2071741 2576111 وزارة التخطيط / دائرة الإحصاءات العامة

 4647616 4254111 7654657 6126111 وزارة السياحة والآثار / السياحة

 0526166 0605111 5267727 5507111 وزارة السياحة والآثار / دائرة الآثار العامة

 62250227 21000512 2626222 5076111 وزارة الشؤون البلدية

 06224642 65211111 2205622 2551111 وزارة الطاقة والثروة المعدنية

 4027122 4525111 2227677 2256111 وزارة الطاقة / سلطة المصادر الطبيعية

 062164114 062451111 22654620 22776111 وزارة الأشغال العامة والإسكان 

 52644 75111 0052276 0062111 الحكوميةوزارة الأشغال / دائرة العطاءات 

 02201022 05247111 25625220 26224111 وزارة الزراعة

 66205722 20501111 0661252 0722111 وزارة المياه والري

 07420675 20627111 2006600 2217111 الأردنوزارة المياه والري / سلطة وادي 

 0660206 0204111 0245460 0226111 وزارة البيئة



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(26) 

 26522127 61121111 612621407 616624111 وزارة التربية والتعليم

 02021466 46425111 62202202 66415111 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 62025275 66641111 217572765 202056111 وزارة الصحة

 6022265 01621111 016201126 012127111 وزارة التنمية الاجتماعية

 2222266 2645111 04516612 04560111 وزارة العمل

 5572256 5641111 4671662 4246111 وزارة الثقافة

 25274 51111 671214 627111 رئاسة الوزراء/دائرة المطبوعات والنشر

 072017 075111 625664 656111 وزارة الثقافة / دائرة المكتبة الوطنية

 46257620 52711111 0242222 0612111 وزارة النقل

 422716 455111 0652225 0602111 وزارة النقل /دائرة الأرصاد الجوية

 2222067 01556111 0220245 4242111 وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

  رأسمالية ممولة من القروضنفقات 

 41626716 42226111 - - وزارة التخطيط والتعاون الدولي / المجلس القومي

 2616227 2616226 - - وزارة الشؤون البلدية

 640266 0611111 - - وزارة الزراعة

 0457760 2666111 - - الأردنوزارة المياه والري/سلطة وادي 

 27212 241111 - - وزارة التنمية الاجتماعية

 222541 261111 - - وزارة العمل

 0140122006 0427615526 6156041711 6406026254 المجموع

 (4102المصدر: )الحساب الختامي للسنة المالية 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

 النفقات الجارية:  .0

شكلت نفقات كل من وزارة المالية,  ووزارة الدفاع,  ووزارة التربية والتعليم,  ووزارة  . أ

%( من إجمالي النفقات الجارية 82الداخلية )الأمن العام(,  ووزارة الصحة ما نسبته )

%, 8%, 02%, 04%, 41,  وقد توزعت هذه النسبة بشكل إفرادي )2013الفعلية لعام 

%( 01ا شكلت باقي نفقات الموازنة العامة للدولة ما نسبته )%( على التوالي,  بينم1

 فقط.

( مليون دينار وبنسبة انخفاض 162انخفضت النفقات الجارية الفعلية عن المقدرة ) . ب

 .2013%( لعام 3)

  



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(22) 

 النفقات الرأسمالية: .4

( مليون 301في النفقات الرأسمالية الفعلية عن المقدرة ) الانخفاضبلغ إجمالي  .أ 

 وهي نسبة مرتفعة. 3102%( لعام  01ت ما نسبته )دينار وشكل

إن عدم قيام بعض الدوائر المدرجة بالجدول أعلاه باستغلال الموارد المالية المخصصة  .ب 

والمقدرة لها في قانون الموازنة العامة والاستفادة منها في تنفيذ مشاريعها الرأسمالية 

دوائر أخرى من إنجاز المدرجة ضمن خططها الإستراتيجية قد يؤدي إلى حرمان 

 مشاريعها.

 وفيما يلي تحليلًا مفصلًا للنفقات العامة )حسب بنودها(:

 النفقات الجارية: . 0

 :4102النفقات الجارية للجهاز المدني لعام  .أ 

( مليون دينار حيث شكلت ما 4311بلغت النفقات الجارية الفعلية للجهاز المدني )

( 3113والبالغة ) 3102%( من إجمالي النفقات الجارية الفعلية لعام 10نسبته )

 يبين البنود الرئيسة المكونة لنفقات هذا الجهاز. (02)مليون دينار والجدول رقم 
 

                                    (02)الجدول رقم 

      4102النفقات الجارية للجهاز المدني لسنة 

 )المبالغ بالدينار(                  

 المقدر في اسم البند

 الموازنة

نسبة  المناقلات

المناقلات 

إلى 

 المقدر

صافي 

المخصصات 

 المرخص بها

 النفقات

 الفعلية

الزيادة في 

 التخصيص

 نسبة الزيادة

في 

التخصيص 

إلى صافي 

المخصصات 

 المرخص بها %

الأهمية 

النسبية 

للنفقات 

 الفعلية

% 

الرواتب 

والأجور 

 والعلاوات

0410714711 (2542245) - 0026072475 0062612772 02262514 0 46 

مساهمات 

الضمان 

 الاجتماعي

61166111 2670675 5% 62227675 62120064 626502 0 4 

استخدام 

السلع 

 والخدمات

455446111 62624266 45% 202006266 471266216 26642576 05 6 

الفوائد 

 الخارجية

 

 

074111111 (42211111) (02)% 026711111 010607766 26664404 24 4 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(51) 

الفوائد 

 الداخلية

646111111 42211111 2% 650211111 622652746 06625472 2 05 

إعانات 

للمؤسسات 

 العامة

72607111 (456171) - 72261221 76610110 752242 0 4 

إعانات 

لمشروعات 

غير مالية 

 خاصة

0511111 (511111) (22)% 0111111 0111111 - - - 

إعانات دعم 

 السلع

445111111 25422602 06% 461422602 461422602 - - 6 

الدعم 

لوحدات 

حكومية 

 عامة

026425111 - - 026425111 024626622 2526250 4 5 

التقاعد 

 والتعويضات

0166111111 - - 0166111111 0126542725 40276465 4 42 

مساعدات 

 اجتماعية

202106611 (014221511) (45)% 206146211 200276547 2522772 0 7 

نفقات 

 أخرى جارية

60462611 0255541 4% 64722241 76651645 2666225 5 4 

أجهزة وآلات 

 ومعدات

275511 427111 62% 604511 522101 02221 4 - 

أصول ثابتة 

 أخرى

216711 (026111) (62)% 004711 26261 06241 02 - 

المخصصات 

 الأخرى

22526511 (745511) (4)% 22642111 22544250 211122 0 0 

المجموع 

 ألأجمالي

2224221111 (2511111) - 2222221111 2477202426 064145754 2 011% 

 (4102المصدر: )الحساب الختامي للسنة المالية     

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

بلغ إجمالي الزيادة في التخصيص بعد إجراء المناقلات المالية للنفقات الجارية  .0

 %(.4وبنسبة ) 3102( مليون دينار لعام 033للجهاز المدني )

( مليون دينار 41بلغت الزيادة في التخصيص لبنود: الفوائد الخارجية ما مجموعه ) .3

( مليون دينار وبنسبة 49%(, استخدام السلع والخدمات ما مجموعه )23وبنسبة )

 .  3102%( لعام 04( الف دينار وبنسبة )03%(,  أصول ثابتة أخرى  ما مجموعه )01)



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(50) 

وات, والتقاعد والتعويضات, والفوائد الداخلية شكلت بنود: )الرواتب والأجور والعلا .2

 3102( مليون دينار لعام 2013ومساعدات اجتماعية( النصيب الأكبر والبالغ )

( مليون 4311%( من إجمالي النفقات الفعلية للجهاز المدني والبالغة )14وبنسبة )

 دينار لنفس العام.

هي الأجهزة والآلات تضمنت النفقات الجارية على بنود ذات طابع رأسمالي و .4

والمعدات,  وأصول ثابتة أخرى الأمر الذي يتطلب إعادة تصنيفها ضمن بنود النفقات 

الرأسمالية إلا إذا كانت نفقات تشغيلية بحتة مما يتطلب إعادة تسميتها لتتلاءم 

 ومسميات النفقات الجارية.

( مليون 19) لم يبين الحساب الختامي تفاصيل النفقات الأخرى الجارية والبالغة .1

( 24وكذلك الأمر بالنسبة للمخصصات الأخرى والبالغة ) 3102دينار خلال عام 

 مليون دينار خلال نفس العام.

 :4102النفقات الجارية للجهاز العسكري لعام  .ب 

( مليون دينار حيث شكلت 0119بلغت النفقات الجارية الفعلية للجهاز العسكري )

( مليون دينار 3113%( من إجمالي النفقات الجارية الفعلية والبالغة )39ما نسبته )

 يبين البنود الرئيسة المكونة لنفقات هذا الجهاز. (04), والجدول رقم 3102لعام 
 (02 جدول رقم )

 4102لجهاز العسكري لعام النفقات الجارية ل

 )المبالغ بالدينار(                                                                                                             

نسبة  المناقلات المقدر في الموازنة اسم البند

المناقلات 

إلى المقدر 

 في الموازنة

% 

صافي المخصصات 

 المرخص بها

 النفقات

 الفعلية 

الزيادة في 

 التخصيص

نسبة الزيادة في 

التخصيص إلى 

صافي المخصصات 

 المرخص بها 

% 

الأهمية 

النسبية 

للنفقات 

 الفعلية

% 

القوات 

 المسلحة

622111111 - - 622111111 622111111 - - 27 

الخدمات 

 الطبية الملكية

022011111 - - 022011111 022011111 - - 6 

 46 - - 514266240 514266240 4 6766240 222411111 العامالأمن 

 6 - - 025211111 025211111 - - 025211111 الدفاع المدني

 2 - - 052441120 052441120 4 4741120 051511111 قوات الدرك

 %011 - - 0776716254 0776716254 0 00516254 0767411111 المجموع

 (4102المصدر: )الحساب الختامي للسنة المالية    

 

 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(54) 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

( مليون دينار أما بند نفقات الأمن العام فشكل ما 824شكل بند نفقات القوات المسلحة, ما قيمته )

الجارية  النفقات%( على التوالي من إجمالي 38%( و)41( مليون دينار وبما نسبته )112قيمته )

( مليون دينار, في حين توزعت النسبة المتبقية والبالغة 0119الفعلية للجهاز العسكري البالغة )

 %(.9%(, وقوات الدرك )8%(, والدفاع المدني)8%( على كل من الخدمات الطبية الملكية )31)

 النفقات الرأسمالية: .  4

 النفقات الرأسمالية الممولة من الخزينة: . أ

( مليون دينار, في حين 994بلغت النفقات الرأسمالية الفعلية الممولة من الخزينة )

( مليون دينار مما يعني وجود زيادة في 0301بلغت النفقات الرأسمالية المقدرة )

 (.01)( مليون دينار وكما هو مبين في الجدول رقم 301التخصيص بمبلغ )

 (05جدول رقم )

 4102من الخزينة لعام  النفقات الرأسمالية الممولة

 )المبالغ بالدينار(                                                                                                                                                                                                    

نسبة  المناقلات  الموازنةالمقدر في اسم البند

المناقلات 

إلى المقدر 

 في الموازنة

% 

صافي 

المخصصات 

 المرخص بها

النفقات 

 الفعلية

الزيادة في 

 التخصيص

نسبة الزيادة 

في 

التخصيص 

إلى صافي 

المخصصات 

المرخص بها 

% 

الأهمية 

النسبية 

للنفقات 

الفعلية 

% 

 

 0 6 226556 6164222 6552511 06 0027111 7264511 رواتب

 0 4 025274 01725546 01220111 (01) (0027111) 04046111 أجور

 2 4 660247 22211075 22760614 6 4561614 24410111 مواد ولوازم

دراسات 

وأبحاث 

 واستشارات

22222511 2061261 6 22072261 06722465 46245405 60 4 

معدات وآلات 

 وأجهزة

061202211 (62222057) (25) 006202022 55275110 61222024 54 6 

مركبات 

 وآليات

44211111 (2266264) 
(05) 

02122626 06652522 272125 4 4 

 2 02 04547222 62261560 27266111 (2) (2605111) 017212111 أراضي

أشغال 

 وإنشاءات

276276111 02225206 2 227642206 221027167 67666650 02 22 

الدعم 

لوحدات 

 عامة حكومية

 

022656411 (2704511) (4) 062225711 076221416 00515224 6 06 
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(52) 

صيانة المباني  

 والمرافق

26220511 06670076 22 57004676 52162214 2126272 5 5 

تجهيز 

 وتأثيث

6015111 (022402) (4) 7265760 6222224 0565622 41 0 

نفقات إدامة 

 وتشغيل

62162511 20527602 26 005660002 22706524 40264564 02 2 

 - 22 0262762 0521426 2111111 - - 2111111 مباني

الضمان 

 الاجتماعي

4412511 (211111) (02) 0212511 0242272 561147 21 - 

 %011 07 412626425 222156607 0412625154 (1.5) (5275226) 0412670111 المجموع

 (4102المصدر: )الحساب الختامي للسنة المالية 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

بلغ إجمالي الزيادة في التخصيص بعد إجراء المناقلات المالية للنفقات الرأسمالية الممولة  .0

%( من إجمالي صافي المخصصات المرخص 01( مليون دينار وبما نسبته )301من الخزينة )

 .3102بها لعام 

من إجمالي الزيادة في التخصيص   شكل نصيب بنود كل من دراسات وأبحاث واستشارات .3

%(,  13%(,  معدات والآت وأجهزة ما نسبته )30إلى صافي المخصصات المرخي بها ما نسبته )

 ,%(,31%(,  تجهيز وتأثيث )21%(,  الضمان الاجتماعي  ما نسبته )49مباني ما نسبته )

كافة البنود لعام ( مليون دينار من إجمالي الزيادة في التخصيص ل90وتمثل في مجموعها )

%(, في حين تراوحت نسبة الزيادة في التخصيص إلى صافي المخصصات 42وبنسبة ) 3102

 %(.09% ـــــ 3المرخص بها لبقية البنود الأخرى  ما بين )

بلغ إجمالي المناقلات التي أجريت بالزيادة على بنود النفقات الرأسمالية الممولة من  .2

%( من إجمالي النفقات الرأسمالية 3دينار وبما نسبته ) ( مليون1361الخزينة ما قيمته )

, في حين بلغ إجمالي المناقلات التي أجريت 3102المحولة إلى الخزينة المقدرة لعام 

%( تقريباً خلال نفس 1( مليون دينار وبنسبة )8361بالتخفيض على هذه البنود ما قيمته )

 العام.
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(52) 

 القروض:النفقات الرأسمالية الممولة من  . ب

( مليون دينار, حيث 31بلغت النفقات الرأسمالية الفعلية الممولة من القروض )

( مليون دينار عن النفقات الرأسمالية المقدرة الممولة من 869انخفضت بمبلغ )

وكما هو مبين  3102( مليون دينار للسنة المالية 2169القروض والبالغة )

 (.03)بالجدول رقم 
 

 (06جدول رقم )

 4102النفقات الرأسمالية الممولة من القروض لعام 

 )المبالغ بالدينار(                                                                                                                                                        

المقدر في  اسم البند

 الموازنة

نسبة  المناقلات

المناقلات  إلى 

المقدر في 

 الموازنة

% 

صافي 

المخصصات 

 المرخص بها

النفقات 

 الفعلية

الزيادة في 

 التخصيص

نسبة الزيادة 

في 

التخصيص 

إلى صافي 

المخصصات 

 المرخص بها %

الأهمية 

النسبية 

للنفقات 

 الفعلية

% 

 - 06 44262 011526 042111 - - 042111 رواتب

 - 27 56071 62621 041111 - - 041111 مواد ولوازم

دراسات وأبحاث 

 واستشارات

222111 - - 222111 62214 426526 75 - 

معدات وآلات 

 وأجهزة

2111111 (0751111) (56) 0451111 0021727 002452 01 2 

أشغال 

 وإنشاءات

20517111 (461512) (0) 20446226 45024216 6162021 02 22 

صيانة 

وإصلاحات 

 المباني والمرافق

4111 - - 4111 27 0262 26 - 

نفقات إدامة 

 وتشغيل

656111 - - 656111 252226 210564 27 4 

 %011 41 6222411 46276426 22201226 (6) (4121512) 25220111 المجموع

 (4102المصدر: )الحساب الختامي للسنة المالية                 

 يلي:من الجدول أعلاه يتبين ما 

بلغ إجمالي الزيادة في التخصيص بعد إجراء المناقلات المالية للنفقات الرأسمالية الممولة من 

 .3102%( من النفقات لعام 31( مليون دينار وبنسبة )1القروض )
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(55) 

 ثالثاً: الإيرادات  العامة:

 وذلك على النحو التالي: 3102الإيرادات العامة  وتفاصيلها لعام  (01)يظهر الجدول رقم 

 (07جدول رقم )

   4102الإيرادات  العامة للسنة المالية 

 )المبالغ بالدينار(                               

الإيرادات   البيان

 المقدرة

 الإيرادات 

 الفعلية 

التغير/ 

 الانحراف

نسبة التغير / 

 % الانحراف

 الأهمية النسبية إلى

إجمالي الإيرادات   

 الفعلية %

  الإيرادات  المحلية:

  الإيرادات  الضريبية:

 04 (00) (62014257) 660627122 765000000 الضرائب على الدخل والأرباح

 4 4 4702622 004702622 110000000 الضرائب على الملكية

 22 (2) (77160466) 4524206722 2610000000 الضرائب على السلع والخدمات

 6 02 22260765 242260765 285000000 الضرائب على التجارة والمعاملات الدولية

 62 (2) (007517722) 2654224456 3770000000 مجموع الإيرادات الضريبية

  الإيرادات غير الضريبية:

 - (6) (0222007) 44165662 24000000 عائدات تقاعدية

 5 (04) (21022242) 422562670 339758000 دخل الملكيةإيرادات 

 02 (4) (02665465) 724402705 806900000 إيرادات بيع السلع والخدمات

 0 01 2726662 50726662 47000000 الغرامات والجزاءات والمصادرات

 5 (4) (6604120)  210742252 216224111 إيرادات مختلفة

 45 (2) (56672162) 0267241207 0546111111 الضريبةمجموع الإيرادات غير 

 62 (2) (076066647) 5002601072 5426111111 مجموع الإيرادات المحلية

 المنح:

 00 (45) (401660122) 622006250 651111111 المنح الخارجية

 %011 (6) (267167676 5756224042 6026111111 مجموع الإيرادات العامة

 (4102)الحساب الختامي للسنة المالية المصدر: 

 من الجدول أعلاه تبين ما يلي:

 :الإيرادات العامة الفعلية 

( مليون دينار وبما 281انخفض إجمالي الإيرادات  العامة الفعلية عن المقدر بمبلغ ) .أ 

 .3102%( لعام 3نسبته )
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(56) 

في حين بلغ  3102( مليون دينار لعام 1031بلغ إجمالي الإيرادات المحلية الفعلية ) .ب 

( مليون دينار لنفس العام أي بانخفاض 1393إجمالي الإيرادات المحلية المقدرة )

%(, علماً بأنها شكلت ما 2( مليون دينار وبنسبة )013الفعلي عن المقدر بمبلغ )

 .3102%( من إجمالي الإيرادات  العامة للدولة لعام 89نسبته)

لية )الضريبية وغير الضريبية( في تغطية شكلت مساهمة الإيرادات  المحلية الفع .ج 

حيث ساهمت الإيرادات  3102%( لعام 13الإنفاق العام )جاري ورأسمالي( ما نسبته )

%( في تغطية الإنفاق  30%( والإيرادات  غير الضريبية بنسبة )13الضريبية بنسبة )

ت  ,  حيث ساهمت الإيرادا3103%( لعام 69العام,  في حين بلغت هذه النسبة )

%( في تغطية الإنفاق  20%( والإيرادات  غير الضريبية بنسبة )49الضريبية بنسبة )

 العام.

 :الإيرادات الضريبية 

( مليون دينار 008انخفض إجمالي الإيرادات الضريبية الفعلية عن المقدر بمبلغ ) .أ 

وهذا ناجم عن انخفاض البنود التفصيلية المكونة لهذه  3102%( لعام 2وبما نسبته )

الإيرادات والمتمثلة في )الضرائب على الدخل والأرباح,  والضرائب على السلع 

%( على التوالي أما بند الضرائب على التجارة والمعاملات 2%,  00والخدمات( بنسبة )

الدولية وبند الضرائب على الملكية فقد ارتفع إجمالي الإيرادات الفعلية المتأتية من 

%( على 3%,  04ن دينار عن الإجمالي المقدر وبنسبة )( مليو42هذه البنود بمبلغ )

 التوالي.

%( من إجمالي الإيرادات العامة للسنة 32شكلت الإيرادات الضريبية ما نسبته ) .ب 

%( من إجمالي الإيرادات العامة لعام 33في حين شكلت ما نسبته ) 3102المالية 

3103. 

لى السلع والخدمات ما نسبته شكلت الإيرادات الفعلية المتأتية من بند الضرائب ع .ج 

%( من إجمالي 44ونسبة ) 3102%( من إجمالي الإيرادات الضريبية لعام 39)

 الإيرادات العامة الفعلية لنفس العام.

 :الإيرادات  غير الضريبية 

( مليون دينار 11انخفض إجمالي الإيرادات غير الضريبية الفعلية عن المقدر بمبلغ ) .أ 

, وهذا ناجم عن انخفاض البنود المكونة للإيرادات غير 3102%( لعام 4وبما نسبته )

الضريبية والمتمثلة بـ )إيرادات دخل الملكية,  وإيرادات بيع السلع والخدمات,  إيرادات 

 %( على التوالي.3%,  3%, 03مختلفة, بنسبة )
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(57) 

%( من إجمالي الإيرادات العامة للسنة 31شكلت الإيرادات غير الضريبية ما نسبته ) .ب 

 .3103%( من إجمالي هذه الإيرادات لعام 31, في حين شكلت ما نسبته )3102المالية 

  :المنح الخارجية 

( 231مقارنة ب) 3102( مليون دينار  لعام 329بلغ إجمالي المنح الخارجية الفعلية ) . أ

( مليون دينار 811في حين بلغ إجمالي المنح المقدرة ) 3103مليون دينار في عام 

%( من المنح 31( مليون دينار وبنسبة )301أي  بانخفاض بلغ ) 3102لنفس العام 

المقدرة مما يستدعي التخطيط والتركيز على تغطية الإيرادات الذاتية بمنأى عن 

 المنح الخارجية.

%( من إجمالي الإيرادات العامة للسنة المالية 00شكلت المنح الخارجية ما نسبته ) . ب

 .3103( من إجمالي هذه الإيرادات لعام %3, في حين شكلت ما نسبته )3102

 موازنة التمويل: رابعاً: 

 :3102يبين موازنة التمويل للسنة المالية  (08)الجدول رقم 

 (06جدول رقم )

   4102موازنة التمويل للسنة المالية  

 )المبالغ بالدينار(                               

نسبة  الفرق الفعلي  المقدر  البيان

 الفرق  %

 42 455940264 2398681264 1942741000 القروض الخارجية

 26 1338326000 4840000000 3501674000 القروض الداخلية

 22 1794266264 7238681264 5444415000 مجموع مصادر التمويل

 - - 350000 350000 تسديد أقساط القروض الداخلية المستحقة

 (05) (67426094) 373486906 440913000 المستحقةتسديد أقساط القروض الخارجية 

 -  2602211111 2602211111 إطفاءات الدين الداخلي

 -  61111111 61111111 سندات لأمر البنك المركزي

 (0.62) (67246122) 2167426216 2022662111 مجموع تسديد القروض

 1.651 6512624 0206440624 0212704111 تمويل عجز الموازنة

 (0.164) (56206214) 5265256526 5222275111 المجموع

   0652444666  الوفر بعد التمويل

 (4102المصدر: )الحساب الختامي للسنة المالية 
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(56) 

لم تلتزم الحكومة بموازنة التمويل المقدرة ممـا أدى إلى تـأخير تسـديدات القـروض الخارجيـة      

( 1329مصــدر التمويــل( ليصــل مجموعهــا  الفعلــي )  المســتحقة وتوســعت بالمقابــل بأخــذ القــروض )   

( مليـــون دينـــار فقـــط أي بزيـــادة 1444رغـــم انـــه كـــان مقـــدراً لهـــا ) 3102مليـــون دينـــار بنهايـــة عـــام 

حيـث نـتج عـن هـذه الزيـادة وفـر بعـد التمويـل بلـغ           ,%(22( مليون دينار وبما نسبته )0191مقدارها )

ــا   0812) ــديد أقسـ ــان الأجـــدى تسـ ــار,  كـ ــون دينـ ــة   ( مليـ ــة المســـتحقة والداخليـ ط القـــروض الخارجيـ

 وإطفاءات الدين الداخلي كما قدر لها.
 

وهــذا التوســع في الاقــتراض يــؤدي إلى ارتفــاع معــدلات التضــخم وصفــيض مرتبــة التصــنيف    

 الائتماني للأردن وبالتالي زيادة كلفة الاقتراض من الأسواق العالمية.

 التوصيات:

الجارية من قبل كل من الوزارات والدوائر المعنية ضرورة ضبط عملية تقدير النفقات  .0

ودائرة الموازنة العامة تماشياً مع مفهوم الموازنة الموجهة بالنتائج والتي شرعت دائرة الموازنة 

 ( سنوات.8العامة بتطبيقه منذ ما يقارب الــــ )

تامي بيان تفاصيل بنود النفقات الجارية الأخرى, والمخصصات الأخرى ضمن الحساب الخ .3

للموازنة العامة للدولة وأن يتم بيان تفاصيل البند )متفرقة( والوارد ضمن بنود النفقات 

 الرأسمالية لمختلف الوزارات والدوائر العامة.

إيجاد المقومات اللازمة للتعامل مع المخصصات المالية الرأسمالية المرصودة للوزارات  .2

 ريعها الإستراتيجية.والدوائر للاستفادة منها في تنفيذ وإنجاز مشا

 استخدام مخصص النفقات الرأسمالية الممولة من القروض للغايات التي رصدت من اجلها. .4

التأكد من كفاءة وفاعلية الإنفاق الجاري لفصول الموازنة العامة المختلفة وان لا يتم اخذ  .1

ما نسبة الإنفاق من المقدر كمؤشر على كفاءة وفاعلية الإنفاق خلال العام خصوصاً 

 يتعلق بالنفقات التشغيلية والتحويلية.

 تقدير الإيرادات العامة للدولة وفقاً للأسس العلمية الدقيقة والبعد عن المغالاة في تقديرها. .3

العمل على إيجاد الطرق والوسائل الكفيلة لتحقيق مزيداً من الإيرادات والتي تساهم في  .1

 تغطية النفقات العامة للدولة.

لمنح والمساعدات الخارجية ضمن إيرادات الموازنة العامة للدولة الا إذا أخذت إن لا يتم إدراج ا .8

الصفة القطعية والمؤكدة وغير المشروطة في القابلية للتحقق بهدف أظهار قيمة العجز 

 المتوقع بصورته الحقيقية.
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(52) 

حق إن لا يتم الموافقة على إجراء أية مناقلات مالية من مخصصات البنود الواردة في الملا .9

لأية بنود أخرى مدرجة ضمن فصول قانون الموازنة العامة المتعلقة بالدائرة أو المؤسسة 

المعنية كون أن إجراء المناقلات من هذه البنود يدل على عدم الحاجة الفعلية لهذه 

 المخصصات خلال السنة المالية المعنية.

 العمل على ضبط عملية إجراء المناقلات المالية. .01

)عدم تنفيذ عدد من المشاريع الرأسمالية لبعض الوزارات والدوائر رغم توفر بيان أسباب   .00

المخصصات المالية ضمن موازناتها( وإجراء مناقلات مالية من هذه المخصصات لمشاريع 

 أخرى(.

توخي الدقة في إعداد مشاريع موازنات الوزارات والدوائر وبما يتلائم مع مفهوم الموازنة  .03

 ( ومؤشرات قياس الأداء المرتبطة بها.R.O.Bالموجهة بالنتائج )

 العمل على ضبط وترشيد النفقات )الجارية والرأسمالية( تماشياً مع بلاغات رئيس الوزراء. .02

 اصاذ الإجراءات الضرورية للحد من اللجوء إلى الاقتراض. .04

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

  



 

 

 

 

 

 ةالختامي اتالحساب تدقيق

  للوزارات والدوائر الحكومية 

 3102 لعام
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(60) 

 تدقيق الحسابات الختاميــة للـوزارات  والدوائـر

  2013التابعة لقانون الموازنة العامة للسنة المالية 
 

لدى قيام ديوان المحاسبة بتدقيق الحسابات الختامية للوزارات والدوائر التابعة لقانون 

لاحظنا وجود بعض الملاحظات والتي نشير  20/03/2013العامة للسنة المالية المنتهية في  الموازنة

 فيما يلي إلى أهمها:

 :مدى التطابق بين الحساب الختامي والموقف المالي أولًا: 

عدم تطابق قيمة بنود النفقات الفعلية بين الحساب الختامي والموقف المالي حيث لا يظهر 

نفقات الفعلية لبعض البنود في العديد من الوزارات والدوائر الحكومية فقد الحساب الختامي ال

تزيد النفقة أو تقل عن النفقة الحقيقية الظاهرة في الموقف المالي والمصروفة فعلًا وكما هو مبين 

 أدناه:

وجود فروقات بين قيم بعض بنود الحساب الختامي مع بنود الموقف المالي لبعض الوزارات  .0

 (09)وعلى سبيل المثال ما هو مبين بالجدول رقم 

 ( 02)جدول رقم  

 فروقات في قيم بنود الحساب الختامي والموقف المالي لبعض الوزارات

 )المبلغ بالدينار(

المبلغ بالحساب  اسم الحساب المشروع رقم / اسم النشاط / البرنامج الفصل

 الختامي

المبلغ بالموقف 

 المالي

وزارة التنمية 

 السياسية

 54567 54665 مكافآت موظفين الخدمات الإدارية والمساندة 610 0110

وزارة التنمية 

 السياسية

علاوة غلاء المعيشة  الخدمات الإدارية والمساندة 610 0110

 الشخصية

66006 62727 

التنمية  وزارة

 السياسية

 1784 4072 صيانة وإصلاح الأبنية الخدمات الإدارية والمساندة 610 0110

وزارة التنمية 

 السياسية

 39573 22712 عقود خدمات حملات إعلامية 0 0115

صيانة وتحديث مباني  02 2601 وزارة الصحة

 المراكز الصحية

 0124176 0262224 صيانة مراكز صحية

إدارة برنامج الرعاية  0 2605 وزارة الصحة

 الصحية الثانوية

 06471 62271 دراسات أبنية صحية

توسعة وتحديث مستشفى  2 2605 وزارة الصحة

 معان

 1 25155 إضافات  صحية

وزارة التربية 

 والتعليم

 

إضافات  لأبنية مدارس  4 2215

 التعليم المهني

إضافات  أبنية 

 مختلفة

242466 422266 
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(64) 

التربية وزارة 

 والتعليم

إنشاء مدرسة للطلبة الصم  5 2205

 والبكم بالكرك

 1 257541 إنشاء أبنية مدرسية

وزارة التربية 

 والتعليم

إضافات  غرف صفية  4 2241

 لرياض الأطفال

 770127 0274556 إضافات  مدرسية

وزارة التربية 

 والتعليم

 025261 226561 إضافات  مدرسية إنشاء وإضافات  غرف صفية 4 2221

إظهار الأمانات المدورة على أنها نفقة فعلية في الحساب الختامي رغم أنها لم تنفق فعلًا  .3

خلال السنة المالية ولم تظهر في الموقف المالي للوزارات والدوائر الحكومية خلافاً للمادة 

العمليات ( من النظام المالي والتي تنص على استخدام الأساس النقدي في أثبات 0-/ب4)

وقد بلغ إجمالي الأمانات المدورة لعام  ,المالية لإعداد الحساب الختامي والمركز النقدي

يشير إلى ذلك على سبيل المثال لا ( 31)( مليون دينار والجدول رقم 022ما يقارب ) 3102

 الحصر.

 (41)جدول رقم 

 الوزاراتإظهار الأمانات المدورة كنفقة فعلية في الحساب الختامي لبعض 

 )المبلغ بالدينار(

 رصد الأمانات المدور اسم الحساب  اسم الفصل  رمز الحساب 

 20222770 البنية التحتية لتنمية المحافظات  وزارة المالية 6204114452

 2426411 إنشاء شبكات مياه وزارة المياه والري 620411452

 6576711 إنشاء شبكات مياه وزارة المياه والري 6204114465

 5454511 صيانة الآبار وزارة المياه والري 6204114467

 226720 أجهزة ومعدات كهربائية متنوعة وزارة المالية 6204114472

 5111 دراسات وأبحاث مختلفة المركز الجغرافي الملكي 6204114426

 260720 إنشاء حفائر وأبار سلطة المصادر الطبيعية 620411205

 65111 أنظمة وتشغيل برمجيات دائرة قاضي القضاة 6204114427

 401126 أجهزة حاسوب ومعدات وزارة المالية 6204114420

بعض الأمانات المدورة منذ سنوات ليس عليها حركات صرف ومستندات التزام مما  وجود .2

 01/3104يتطلب تحويلها لحساب الإيرادات العام لعدم وجود مدفوعات عليها لغاية شهر 

 يتضمن أهم هذه الأمانات:( 30)والجدول رقم 

 ( 40)جدول رقم 

 الإيرادات العامأمانات مدورة من سنوات سابقة لم يتم تحويلها لحساب 

 )المبلغ بالدينار(

 رصد الأمانات المدور اسم الحساب  اسم الفصل  رمز الحساب 

 04460125 مشاريع قطاع النقل البري وزارة النقل 6204114146

 026542 مشروع المنطقة الحرة وزارة النقل 6204114142

 440607 يةالأردنمشروع شركة المطارات  وزارة النقل 6204114121

 01221 إنشاء مبنى ديوان الخدمة  ديوان الخدمة المدنية 6204114127

 2246 نفقات إدامة وتشغيل )سفارة سيؤول( وزارة الخارجية 6204114122

 7247 تجهيز وتأثيث )سفارة سيؤول( وزارة الخارجية 6204114126
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(62) 

 051111 المنحة الأمريكية / وزارة الخارجية وزارة المالية 6204114156

 52170 العطاءات الحكومية / مجمع الدوائر بالكرك وزارة المالية 6204114152

 272274 ية / بيروتالأردنمبنى السفارة  وزارة المالية 6204114166

 4601571 أشغال وإنشاءات وزارة البلديات وزارة المالية 6204114170

 422665 الثقافةأشغال وإنشاءات وزارة  وزارة المالية  6204114174

 0265111 أشغال وإنشاءات  الأردنسلطة وادي  6204114126

 5215 تجهيز وتأثيث مكاتب خدمة الجمهور دائرة الأراضي والمساحة 6204114012

 266266 صيانة أبنية مدرسية وزارة التربية والتعليم 6204114026

 6076206 إضافات  مدرسية وزارة التربية والتعليم 6204114051

 44612 تحديث وإصلاحات أبنية وزارة الثقافة 6204114442

 417204 شبكة الأمان الاجتماعي وزارة المالية 6204114420

 217766 دعم المحكمة الدستورية وزارة المالية 6204114450

وجود قيود نقل عهدة من وزارة المالية إلى وزارات أخرى يتم قيدها نفقة في الحساب الختامي  .4

لوزارة  المالية بدلًا من قيدها نفقة في الوزارة المختصة التي قامت بالصرف مما يظهر 

مصروفات الوزارة أو الدائرة المنقول إليها هذه  المخصصات بأقل من حقيقتها والجدول رقم 

 ين أمثلة على هذه الحالات:يب (33)

   النفقات الرأسمالية:                                                                                                           .أ 

 (44) جدول رقم 

 المالية تسجيل قيود نقل العهدة للنفقات الرأسمالية من وزارة المالية للوزارات الأخرى نفقة في وزارة

 ) المبلغ بالدينار(

رقم 

 البرنامج

رقم 

 المشروع

مبلغ نقل  اسم الحساب اسم المشروع

 العهدة

 الدائرة المطبقة

البرنامج الوطني لإنشاء المباني  0 4415

 الحكومية

إنشاء أبنية 

 مختلفة

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  046027

المحكمة  دعم مشاريع المملكة الدستورية 4 4425

 الدستورية

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  62627

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  0022652 متفرقة البنية التحتية لمنطقة معان التنموية 5 4465

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  21001 متفرقة مشاريع أخرى بموافقة مجلس الوزراء 4 4461

لمدينة خادم الحرمين البنية التحتية  7 4465

 الشريفين

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  26154 متفرقة

 المجلس القومي للتخطيط 211111 متفرقة البنية التحتية للمحافظات 4 4461

دمج مشاريع المجلس الأعلى للدفاع  4 4421

 المدني

إنشاء أبنية 

 مختلفة

 الدفاع المدني 0111111

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  40220 متفرقة بموافقة مجلس الوزراءمشاريع أخرى  4 4465

البرنامج الوطني لإنشاء المباني  0 4415

 الحكومية

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  515645 إنشاءات مختلفة

البنية التحتية لمنطقة معان  5 4465

 الاقتصادية التنموية

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  522115 متفرقة

 البنية التحتية لمدينة خادم الحرمين 7 4465

 

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  06104 متفرقة
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(62) 

البنية التحتية لمنطقة معان  5 4465

 الاقتصادية التنموية

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  66225 متفرقة

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  77262 متفرقة الوزراءمشاريع أخرى بموافقة رئاسة  4 4465

البنية التحتية لمنطقة معان  5 4465

 الاقتصادية

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  744606 متفرقة

البنية التحتية لمنطقة معان  5 4465

 الاقتصادية

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  411464 متفرقة

 لمدينة خادم الحرمين البنية التحتية 7 4465

 

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  022456 متفرقة

البرنامج الوطني لإنشاء المباني  0 4415

 الحكومية

إنشاء أبنية 

 مختلفة

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  22611

 وزارة الأشغال العامة والإسكان  422757 متفرقة البنية التحتية لمنطقة معان 5 4465

 المجلس القومي للتخطيط 211111 متفرقة مشاريع البنية التحتية للمحافظات 4 4401
 

 :النفقات الجارية .ب 

وجود قيود نقل عهدة للنفقات الجارية من وزارة المالية الى وزارات أخرى يتم قيدها 

 ,بدلًا من قيدها نفقة في الوزارة المختصة ,نفقة في الحساب الختامي لوزارة المالية

 يبين أمثلة على هذه الحالات. (32)والجدول رقم 

 ( 42)جدول رقم 

 نقل عهدة جارية من وزارة المالية إلى وزارات أخرى وتسجيلها نفقة في وزرة المالية

 ) المبلغ بالدينار(

 الدائرة المطبقة المبلغ  رقم طلب الحركة

0510022242CTR  061111 وزارة العمل 

0510022242CTR 251111 مجلس النواب 

0510022664CTR 004511 مجلس النواب 

0510022662CTR 425111 مجلس النواب 

0510026465CTR 41011 وزارة المياه والري 

0510025225CTR 21111 وزارة المياه والري 

0510025246CTR 024211  الأردنسلطة وادي 

0510025662CTR 06411 وزارة المياه والري 

0510025745CTR 074711  الأردنسلطة وادي 

0510022742CTR 4462064 وزارة الصحة 

0510020242CTR 251111 مجلس النواب 

 

 :المناقلات ثانياً:

إجراء مناقلات إلى بعض المشاريع التي لم يتم رصد مخصصات لها بقانون الموازنة العامة  .0

 .(34)وعلى سبيل المثال لا الحصر ما هو مبين بالجدول رقم 
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 (42)جدول رقم 

 إجراء مناقلات إلى بعض المشاريع التي لم يتم رصد مخصصات لها

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم الفصل

 البرنامج

المصروف  قيمة المناقلة رقم /اسم المشروع/النشاط

 الفعلي

 672462 711111 مشروع الإدارة / مصاريف التدريب والتأهيل 0 2710 وزارة الأشغال العامة والإسكان

 461111 461111 استكمال المبنى الجديد لوزارة المالية 2 4410 وزارة المالية

 4262722 2111111 إصلاح قطاع الرعاية الاجتماعية 6 4471 وزارة المالية

وزارة التخطيط / المجلس 

 القومي للتخطيط

 1 4211111 حوسبة القطاع الصحي / حكيم 517 0401

تنفيذ المرحلة الثانية من طريق عين جنا /  64 2701 والإسكانوزارة الأشغال العامة 

 سوف

511111 222202 

 222422 0111111 إعادة إنشاء طريق الشونة الشمالية 62 2701 وزارة الأشغال العامة والإسكان

 06222212 02111111 متفرقات صرف صحي ومحطات تنقية 06 2005 وزارة المياه والري

العالي والبحث وزارة التعليم 

 العلمي

تطوير التعليم التقني في كليات المجتمع  42 2515

 الرسمية

4411111 211020 

وزارة التعليم العالي والبحث 

 العلمي

 0226250 7011111 تطوير التعليم التقني في الجامعات الرسمية 42 2515

 

إجراء مناقلات إلى بنود متفرقة تزيد بنسب كبيرة عن المبالغ التي تم رصدها لهذه البنود  .3

 .(31)وعلى سبيل المثال لا الحصر ما هو مبين بالجدول رقم 

 (45 جدول رقم )

 إجراء مناقلات إلى بنود متفرقة بنسب عالية

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم  الفصل

 البرنامج

المقدر في  اسم الحساب رقم/اسم المشروع

 الموازنة

نسبة المناقلة  الفعلي قيمة المناقلة

 إلى المقدر %

 62 0541526 640211 211111 متفرقة مشروع الإدارة 0 0210 وزارة الداخلية

إدارة برنامج إصدار  0 0515 الأحوال المدنية

 الوثائق

معدات وآلات 

وأجهزة 

 ومتفرقة

41111 461111 426267 0211 

تطوير وتحديث  4 0615 العام الأمن

 أجهزة الأمن العام

 

معدات وآلات 

وأجهزة 

 ومتفرقة

6111111 0222226 2222226 42 

إدارة برنامج  0 0615 وزارة العدل

 القضاء النظامي

 456 262226 225111 021111 متفرقة

وزارة الأشغال 

العامة 

 والإسكان

 

 454 0757620 0456111 511111 متفرقة مشروع الإدارة 0 2710
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(66) 

وزارة الأشغال 

العامة 

 والإسكان

السلامة المرورية  4 2701

 على الطرق

 472 7222222 5251111 4111111 متفرقة

وزارة المياه 

 والري

تأهيل شبكات في  02 2005

محافظات اربد 

 والمفرق

 021 4752222 0601111 0051111 متفرقة

إدارة النفقات  610 4415 وزارة المالية

 العامة

 052 64222220 64765066 20111111 متفرقة

وزارة المياه 

 والري

تأهيل شبكة مياه  02 2005

 جرش

 21 622211 411111 511111 متفرقة

 

إجراء مناقلات من بنود أنظمة تشغيل وبرمجيات وأجهزة حاسوب وتوابعه بنسب كبيرة  .2

مقارنة مع المبالغ التي تم رصدها لهذه البنود وعلى سبيل المثال لا الحصر ما هو مبين 

 .(33)بالجدول رقم 

 ( 46)جدول رقم 

 إجراء مناقلات من بنود برمجيات وأجهزة حاسوب بنسب عالية

 ينار() المبلغ بالد

رقم  اسم  الفصل

 البرنامج

المقدر في  اسم الحساب رقم/اسم المشروع

 الموازنة

قيمة 

 المناقلة

نسبة  الفعلي

المناقلة 

% 

حوسبة وزارة  00 2610 وزارة الصحة

 الصحة

 61 6222 61111 011111 أجهزة حاسوب وتوابعه

وزارة التنمية 

 الاجتماعية

تعزيز ودعم  4 2710

الحماية 

 الاجتماعية

أنظمة تشغيل 

 وبرمجيات

421111 071111 26650 71 

ديوان الخدمة 

 المدنية

الأتمتة والخدمات  02 215

 الالكترونية

أنظمة تشغيل 

 وبرمجيات

441111 021111 1 66 

ديوان الخدمة 

 المدنية

نظام معلومات إدارة  4 215

 4الموارد البشرية /

 

أنظمة تشغيل 

 وبرمجيات

045111 61111 1 26 

تحديث مستشفى  5 2605 الصحةوزارة 

 البشير

 011 1 51111 51111 أجهزة حاسوب وتوابعه

أنظمة تشغيل  مشروع الإدارة 0 0210 وزارة الداخلية

 وبرمجيات

71111 61111 2222 66 

 

 

إجراء مناقلات إلى بند أجهزة حاسوب وتوابعه دون مبرر بدليل أن الصرف الفعلي على هذه  .4

البنود أقل من المبلغ المقدر بالموازنة وعلى سبيل المثال لا الحصر ما هو مبين بالجدول                  

 .(31)رقم 
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(67) 

 
 (47) جدول رقم 

 مبررإجراء مناقلات إلى بند أجهزة حاسوب وتوابعه دون 

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم  الفصل

 البرنامج

المقدر في  اسم الحساب رقم/اسم المشروع

 الموازنة

 الفعلي قيمة المناقلة

ديوان الخدمة 

 المدنية

أجهزة حاسوب  (4نظام معلومات إدارة الموارد البشرية ) 4 215

 وتوابعه

61111 456111 1 

ديوان الخدمة 

 المدنية

أجهزة حاسوب  والخدمات الالكترونيةالأتمتة  02 215

 وتوابعه

75111 011111 25111 

وزارة التخطيط / 

المجلس القومي 

 للتخطيط

اجهزة حاسوب  حوسبة القطاع الصحي /حكيم 517 0401

 وتوابعه

1 4211111 1 

 

 :تقدير النفقات ثالثاً:

حسابات الوزارات والدوائر تبين لنا عدم الدقة في إعداد تقديرات موازنة النفقات لبعض بنود  

 :الحكومية وكما يلي

رصد مبالغ لبعض المشاريع التي كان من المقرر تنفيذ بعضها خلال سنوات سابقة  .0

حيث تم تكرار إدراج مخصصات لسنتين  3102دون الصرف منها فعلياً خلال عام 

متتاليتين أو أكثر لبعضها دون الصرف عليها ودون اصاذ إجراء لتصويب وضع 

لمشاريع أخرى,  مناقلاتودة في عمل هذه المشاريع,  وتمت الاستفادة من المبالغ المرص

 .(38)على سبيل المثال لا الحصر ما هو مبين في الجدول رقم 
 

 (46) جدول رقم 

 تكرار رصد مبالغ لبعض المشاريع دون الصرف منها

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم  الفصل

 البرنامج

قيمة  النفقة المقدرة في الموازنة رقم /اسم المشروع

 المناقلة

(4102) 4104 4102 

 رئاسة الوزراء / 

 ديوان التشريع والرأي

 1 21111 50111 تعزيز القدرات المؤسسية 0 215

 1 51111 41111 نظام تبريد لقصر العدل 4 0615 وزارة العدل

 51111 51111 51111 مشروع إدارة برنامج المعهد القضائي 0 0601 وزارة العدل

 المشاريع المحفزة / سوق شعبي 02 4465 وزارة المالية

 

051111 011111 - 

دعم مشاريع المجلس الاقتصادي  41 4465 وزارة المالية

 والاجتماعي

62111 045111 - 

 وزارة التخطيط /

 المجلس القومي للتخطيط 

 - 51111 411111 إنشاء مستشفى الأطفال 510 0401
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 61111 61111 001111 المدناستراتيجيات تطوير  5 2205 وزارة الشؤون البلدية

 1 0111111 511111 تأسيس صندوق كفاءة الطاقة 6 2515 وزارة الطاقة والثروة المعدنية

الطاقة الشمسية الحرارية لتوليد  40 2515 وزارة الطاقة

 الكهرباء

75111 451111 1 

 1 251111 51111 برنامج ترشيد الطاقة 42 2515 وزارة الطاقة

 وزارة المياه والري / 

 الأردنسلطة وادي 

 1 0411111 711111 تأهيل مشروع ري الأغوار الجنوبية 05 2401

مشروع الإدارة المتكاملة لإعادة تأهيل  7 2205 وزارة البيئة

 سيل الزرقاء

01111 51111 21111 

 1 4111111 4111111 استيعاب الطلبة العراقيين 7 2245 وزارة التربية والتعليم

وزارة التعليم العالي والبحث 

 العلمي

إنشاء كلية جامعية متوسطة في لوائي  02 2515

 الكورة والطيبة

251111 651111 651111 

وزارة التعليم العالي والبحث 

 العلمي

إنشاء كلية جامعية متوسطة في لواء  02 2515

 بني كنانة

211111 751111 751111 

وزارة  التعليم العالي والبحث 

 العلمي

إنشاء كلية جامعية متوسطة في  05 2515

 محافظة جرش

511111 611111 611111 

إنشاء مركز الطفيلة لذوي  4 2715 وزارة التنمية الاجتماعية

 الاحتياجات الخاصة

22111 561111 1 

 251111 611111 611111 مركز خدمة عمان اللوجستي 01 5215 وزارة النقل

وتكنولوجيا وزارة الاتصالات 

 المعلومات

دعم مشاريع مركز تكنولوجيا  24 5541

 المعلومات الوطني

226111 225111 1 

 

وجود زيادة بالتخصيص لبعض البنود وبنسب كبيرة عن صافي المخصصات  .3

 .(39)المرخص بها, وعلى سبيل المثال لا الحصر ما هو مبين في الجدول رقم 

 (42 جدول رقم )

 لبعض البنود وجود زيادة في التخصيص

 ) المبلغ بالدينار(

رقم /اسم النشاط أو  البرنامج اسم الفصل

 المشروع

صافي  اسم الحساب

المخصصات 

 المرخص بها

النفقات 

 الفعلية

الزيادة في 

 التخصيص

نسبة الزيادة 

في التخصيص 

% 

وزارة التنمية 

 السياسية

حملات  0 0115

 اعلامية

مؤتمرات 

واحتفالات 

 وورشات عمل

05111 0046 02674 24 

ادرة برنامج  0 0615 وزارة العدل

القضاء 

 النظامي

تحديث 

وإصلاحات 

 أبنية

 

211111 464765 007405 42 

 وزارة المالية

 

 

 

مصاريف  مشروع الادارة 0 4410

التدريب 

 والتأهيل

 

 

 

211111 054467 427702 64 
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(62) 

برنامج الوطني  0 4415 وزارة المالية

لإنشاء المباني 

 الحكومية

إنشاءات ابنية 

 مختلفة

02611111 01655007 4222662 40 

دعم مشاريع  0 4425 وزارة المالية

الهيئة المستقلة 

 للانتخاب

الهيئة 

المستقلة 

 للانتخاب

511111 011111 211111 61 

دعم مشاريع  01 4455 وزارة المالية

الصندوق 

الوطني لدعم 

الحركة 

 الشبابية

الصندوق 

الوطني لدعم 

الحركة 

 الشبابية

245111 67226 657114 22 

الجامعة  0 4461 وزارة المالية

ية الأردن

 الالمانية

 22 0262762 0521426 2111111 متفرقة

مشاريع اخرى  4 4465 وزارة المالية

بموافقة 

 مجلس الوزراء

 26 6012201 021121 6421111 متفرقة

البنية التحتية  2 4465 وزارة المالية

في منطقة 

 واربدالمفرق 

إنشاء أبنية 

 مختلفة

0511111 756062 722600 51 

البنية التحتية  5 4465 وزارة المالية

لمنطقة معان 

الاقتصادية 

 التنموية

 45 0114522 4254216 2255111 متفرقة

نظام ادارة  0 4475 وزارة المالية

المعلومات 

 الحكومية

مصاريف 

التدريب 

 والتاهيل

051111 45772 042447 62 

نظام ادارة  0 4475 وزارة المالية

المعلومات 

 الحكومية

 66 521021 452671 611111 عقود خدمات

صندوق تنمية  0 4461 وزارة المالية

 المحافظات

 21 01111111 05111111 45111111 متفرقة

رفع وتطوير  4 4210 وزارة المالية

القدرات 

 المؤسسية

مصاريف بناء 

 القدرات

241111 017022 404666 67 

وزارة الصناعة 

 والتجارة

صيانة أبنية  مشروع الادارة 0 4610

ومرافق 

 مختلفة

61111 02145 66275 62 

وزارة الصناعة 

 والتجارة

دعم مشاريع  2 4615

مؤسسة 

تشجيع 

 الاستثمار

 

 

مؤسسة 

تشجيع 

 الاستثمار

725111 566111 442111 42 
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(71) 

وزارة الصناعة 

 والتجارة

 تنفيذ وثيقة 7 4615

السياسة 

 الصناعية

 

انشطة 

 مختلفة

251111 46555 240225 24 

وزارة الصناعة 

 والتجارة

حماية الإنتاج  00 4615

الوطني 

ومكافحة 

 الإغراق

دراسات 

 مختلفة

21111 404 22766 22 

وزارة 

التخطيط 

والتعاون 

الدولي / 

المجلس 

القومي 

 للتخطيط

اشتراكات,  مشروع الادارة 0 2110

 تأمينات

611111 202752 261426 26 

وزارة 

التخطيط 

والتعاون 

الدولي / 

المجلس 

القومي 

 للتخطيط

دراسات  4 2110

 الجدوى

الدراسات 

 الاقتصادية

0611111 226262 252120 41 

وزارة 

التخطيط / 

دائرة 

الاحصاءات 

 العامة

صيانة ابنية  مشروع الادارة 0 2010

ومرافق 

 مختلفة

021111 2545 066275 26 

وزارة 

التخطيط / 

دائرة 

الاحصاءات 

 العامة

التعداد العام  7 2015

للسكّان 

 والمساكن

دعم اداري 

 وفني

4421111 012266 4025504 25 

وزارة السياحة 

 والآثار

ادارة برنامج  0 2415

تطوير القطاع 

 السياحي

ترويج واعلان 

 وتوعية

471111 446725 020455 54 

وزارة الشؤون 

 البلدية

 24 44062 27600 71111 الايجارات مشروع الادارة 0 2210

وزارة الشؤون 

 البلدية

تأهيل مكب  0 2201

 النفايات

 51 274226 277164 751111 آليات ثقيلة

وزارة الطاقة 

والثروة 

 المعدنية

 

 

إنشاء مكتب  42 2515

 خدمة الجمهور

شراء خدمات 

 استشارية

251111 007776 464442 62 
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(70) 

وزارة الطاقة 

والثروة 

 المعدنية

مشاريع الطاقة  46 2515

 المتجددة

دراسات 

وابحاث 

 وتصميم

01511111 627764 2664426 24 

وزارة الطاقة 

والثروة 

 المعدنية

منشآت  42 2515

لتخزين 

المشتقات 

 النفطية

دراسات 

وابحاث 

 وتصميم

4111111 0226646 650274 22 

وزارة الطاقة 

/ سلطة 

المصادر 

 الطبيعية

التنقيب عن  4 2601

 البترول

دراسات 

وابحاث 

 وتصميم

511111 026554 250226 71 

إنشاء صندوق  4 2110 وزارة الزراعة

المخاطر 

 الزراعية

صندوق 

المخاطر 

 الزراعية

0111111 451111 751111 75 

بناء القدرات  2 2110 وزارة الزراعة

المؤسسية لوزرة 

 الزراعة

مصاريف بناء 

 القدرات

045111 64515 24225 22 

المسح الوبائي  4 2115 وزارة الزراعة

للامراض 

المشتركة بين 

الانسان 

 والحيوان

لوازم 

ومستهلكات 

 طبية

011111 21422 62766 71 

تحريج  7 2101 وزارة الزراعة

 الأراضي

المحيطة 

 بالسدود

 55 22405 46765 61111 لوازم زراعية

وزارة المياه 

 والراي

دراسة مصادر  2 2015

 المياه

المياه  دارسات

والسدود 

 والري

061111 22716 001424 62 

وزارة المياه 

 والري

دراسة الحصاد  6 2015

 المائي

دراسات المياه 

سدود وال

 والري

051111 02246 025574 21 

وزارة المياه 

 والري

دراسة أتمتة  6 2015

شبكة الرصد 

 المائي

دراسات تطوير 

العمل 

 المؤسسي

211111 422214 065626 20 

وزارة المياه 

 والري

مشاريع المياه  4 2005

في مناطق 

 جيوب الفقر

 21 470224 46666 211111 سلطة المياه

وزارة المياه 

 والري

اعادة تأهيل  04 2401

مشروع ري 

حسبان 

 الكفرين

 

 

دراسات المياه 

والسدود 

 والري

051111 21226 012112 72 
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(74) 

وزارة المياه 

 والري

ري شبكات  06 2401

 سيل الزرقاء

دراسات المياه 

والسدود 

 والري

021111 0611 046411 22 

وزارة المياه 

 والري

سد وادي ابن  5 2441

 حماد

دراسات المياه 

والسدود 

 والري

211111 22260 451122 62 

وزارة المياه 

 والري

ري قاع  2 2421

 السعدين

إنشاء شبكات 

 ري

751111 62546 666272 62 

وزارة التربية 

 والتعليم

مشروع ادارة  0 2215

برنامج التعليم 

 المهني

اجهزة 

ومعدات 

 تعليمية

065111 52772 000446 67 

وزارة التربية 

 والتعليم

ادارة برنامج  0 2201

النشاطات 

التربوية 

والاجتماعية 

 والرياضية

اجهزة 

ومعدات 

 تعليمية

025111 02222 021116 21 

وزارة التربية 

 والتعليم

تطوير التعليم  2 2245

نحو الاقتصاد 

 المعرفي

إنشاء ابنية 

 مدرسية

7511111 4666227 2600562 60 

وزارة التربية 

 والتعليم

 61بناء  01 2245

 مدرسة

إنشاء ابنية 

 مدرسية

6011111 4110265 2126125 67 

وزارة التربية 

 والتعليم

تطوير ربط  6 2221

المدارس 

 الكترونياً

اشتراكات, 

 تأمينات

0611111 777225 644615 50 

وزارة التعليم 

العالي 

والبحث 

 العلمي

البعثات  06 2515

العملية 

لاعضاء هيئات 

 التدريس

البعثات 

 العلمية

0511111 450726 0426412 62 

وزارة التنمية 

 الاجتماعية

إنشاء مساكن  2 2705

 الاسر الفقيرة

إنشاء ابنية 

 مختلفة

0511111 726256 752622 51 

مصاريف بناء  مشروع الادارة 0 5210 وزارة النقل

 القدرات

511111 414201 427121 52 

دعم مشاريع  7 5215 وزارة النقل

هيئة تنظيم 

 النقل البري

هيئة تنظيم 

 قطاع النقل

01775111 7062254 2521126 22 

 

رصد مبالغ كبيرة على بند متفرقة او بند معدات وآلات وأجهزة ومتفرقة على  .2

بعض المشاريع دون وجود حاجة فعلية للصرف في نفس السنة المالية بدليل عدم 

وجود صرف فعلي على معظم هذه البنود حيث يتم الاستفادة من المبالغ المرصودة 

لا الحصر ما هو مبين بالجدول  وعلى سبيل المثال أخرىمناقلات إلى بنود  لإجراء

 .(21)رقم 
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 (21جدول رقم )

 رصد مبالغ كبيرة على بند متفرقة دون الصرف منها

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم  الفصل

 البرنامج

المقدر في  اسم الحساب المشروع

 الموازنة

 الفعلي قيمة المناقلة

 الاسم الرقم

ادارة برنامج  0 0601 وزارة الداخلية / الامن العام

 ترخيص السواقين

معدات والات 

 واجهزة ومتفرقة

211111 055626 422054 

لوحات مصنع  4 0601 وزارة الداخلية / الامن العام

 الارقام

مواد ولوازم 

 متفرقة

0111111 226261 2521 

تحديث وتطوير  4 5715 وزارة الداخلية / قوات الدرك

 المعدات

معدات والات 

 واجهزة ومتفرقة

511111 260522 06266 

تفعيل المكتب الفني  07 0615 وزارة العدل

 لمحكمة التمييز

 1 01111 01111 متفرقة

احداث ادارات وساطة  06 0615 وزارة العدل

( 6قضائية في )

 محاكم بداية

 1 01111 01111 متفرقة

مراجعة وتطوير  02 0615 وزارة العدل

 تشريعات التقاضي

 1 5111 5111 متفرقة

ادارة برنامج الشؤون  0 4115 وزارة الخارجية

 الخارجية

معدات والات 

 واجهزة ومتفرقة

21111 21111 24227 

مشاريع اخرى  4 4465 وزارة المالية

بموافقة مجلس 

 الوزراء

 021121 461111 6511111 متفرقة

مشاريع البنية  4 4461 وزارة المالية

التحتية 

 للمحافظات

 25425111 255111 26411111 متفرقة

التنمية الاقليمية  4 2205 وزارة الشؤون البلدية

 والمحلية

 6021 22601 011111 متفرقة

استراتيجيات تطوير  5 2205 وزارة الشؤون البلدية

 المدن

 1 55111 55111 متفرقة

بناء وتجهيز رصيف  45 2515 وزارة الطاقة والثروة المعدنية

 الغاز الطبيعي

معدات والات 

 ومتفرقةواجهزة 

06751111 4111111 1 

مشاريع الطاقة  46 2515 وزارة الطاقة والثروة المعدنية

 المتجددة

معدات والات 

 واجهزة ومتفرقة

55111111 46611111 1 

منشآت لتخزين  42 2515 وزارة الطاقة والثروة المعدنية

 المشتقات النفطية

معدات والات 

 واجهزة ومتفرقة

51111111 26511111 1 

تطوير وادارة  6 2201 وزارة البيئة

النفايات ومكافحة 

 الذباب

 05216 05111 50111 متفرقة

مواد ولوازم  مشروع الادارة 0 2610 وزارة الصحة

 متفرقة

51111 21111 7405 

 2702 01111 41111 متفرقة مشروع الادارة 0 2210 وزارة الثقافة
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(72) 

متحف الحياة  07 2215 وزارة الثقافة

 السياسية

 025227 51111 411111 متفرقة

امتحان الثانوية  614 2221 وزارة التربية والتعليم

 العامة

 24701 57111 011111 متفرقة

 

والمشروعات بنسب  الأنشطةتعزيز )إجراءات مناقلات( لبند مكافآت على بعض  .4

وعلى سبيل المثال لا الحصر  الإنفاقكبيرة خلافاً لسياسة الدولة بضبط وترشيد 

 .(20)ما هو مبين  بالجدول رقم 
    

 (20جدول رقم )

 إجراء مناقلات لبند المكافآت على بعض الأنشطة

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم  الفصل

 البرنامج

المقدر في  المشــــــــــــــروع/ النشاط

 الموازنة

قيمة 

 المناقلة

نسبة المناقلة  الفعلي

 المقدر %إلى 

 الاسم الرقم

 451 0724246 0451111 511111 الإدارةمشروع  0 2110 وزارة الزراعة

 56 624461 251111 611111 الأعيانمجلس  إدارة 610 415 الأمةمجلس 

 22 272055 211111 711111 مجلس النواب إدارة 610 401 مجلس الأمة

المركز الجغرافي الملكي 

 يالأردن

 وإنتاجالمسوحات الجغرافية  614 0210

 الخرائط

21111 02111 52222 25 

 2 601721 65111 751111 والمساندة الإداريةالخدمات  610 0210 وزارة الداخلية

 الأحوالوزارة الداخلية/ 

 المدنية

 42 047222 42275 041111 والمساندة الإداريةالخدمات  610 0510

 الأحوالوزارة الداخلية / 

 المدنية

 6 614266 26722 561111 الإصدارات 610 0515

 022 464250 072111 21111 والمساندة الإداريةالخدمات  610 0610 وزارة العدل

 45 262712 22712 275111 والمساندة الإداريةالخدمات  610 4110 وزارة الخارجية

وزارة الطاقة / سلطة 

 المصادر الطبيعية

 60 60262 26511 25111 والمساندة الإداريةالخدمات  610 2610

وزارة الأشغال / دائرة 

 العطاءات الحكومية

طرح عطاءات الأشغال  610 2615

 الحكومية

 

61111 05222 75471 46 

 والإرشادالبحث  إدارة 610 2145 وزارة الزراعة

 الزراعي

221111 50111 260111 05 

 44 422111 25111 415111 والمساندة الإداريةالخدمات  610 2510 وزارة التعليم العالي

تقديم الخدمات الصحية  610 2605 وزارة الصحة

 الثانوية

7425111 4271111 01426160 20 

 الأسرةرعاية وحماية  610 2741 رة التنمية الاجتماعيةوزا

 والطفولة

22111 021111 424266 050 

 60 51111 02111 20111 والمساندة الإداريةالخدمات  610 2210 وزارة الثقافة
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(75) 

على بعض المشاريع في حين لم يتم صرف أي مبالغ فعلياً على أي  للإنفاقصصيص مبالغ  .1

بند من تلك المخصصات مما يدل على عدم وجود حاجة مبررة لرصد مثل هذه المبالغ على 

 .(23)سبيل المثال ما هو مبين في الجدول رقم 

 (24 جدول رقم )

 على بعض المشاريع دون الصرف منهاصصيص مبالغ للإنفاق 

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم الفصل

 البرنامج

 المقدر في الموازنة المشروع / النشاط

(4102) 
 الاسم الرقم

 0111111 العمارات الذكية في منطقة اربد التنموية 02 4465 وزارة المالية

 4111111 تطوير وسط مدينة السلط 06 4465 وزارة المالية

 0111111 تنظيم وتطوير مدينة الزرقاء إعادة 07 4465 وزارة المالية

 41111 الاستراتيجية الوطنية للتجارة الالكترونية 6 4615 ة الصناعة والتجارةوزار

 611111 والنووي الإشعاعيدعم مشاريع هيئة تنظيم العمل  21 2515 وزارة الطاقة

 511111 الزرقاء -تنفيذ جسر على تقاطع الفيحاء 26 2701 وزارة الأشغال العامة والإسكان 

 511111 طريق مادبا الدائري 26 2701 وزارة الأشغال العامة والإسكان 

 506111 طريق الجيزة الذهيبة 51 2701 وزارة الأشغال العامة والإسكان 

 0111111 سحم -طريق سما الروسان 76 2701 وزارة الأشغال العامة والإسكان 

 51111 مكافحة ذبابة البحر الابيض المتوسط 6 2105 الزراعةوزارة 

 011111 تطوير وادي البربيطة 44 2141 وزارة الزراعة

 211111 إنشاء مبنى المركز الاقليمي في دير علا 06 2145 وزارة الزراعة

 71111 ادارة مصادر المياه الجوفية 04 2015 وزارة المياه والري

 511111 ربط ناقل سد الملك طلال 20 2401 الأردنوزارة المياه والري / سلطة وادي 

 0111111 هيل حوض سيل الزرقاء السخنةتأ 24 2401 الأردنوزارة المياه والري /سلطة وادي 

 4651111 سد الكرك 6 2441 الأردنوزارة المياه والري/ سلطة وادي 

 0511111 سد الزرقاء / ماعين 02 2441 الأردنوزارة المياه والري/ سلطة وادي 

 7011111 التعليم التقني أكاديمية 07 2515 وزارة  التعليم العالي والبحث العلمي

 211111 توسعة وتحديث مستشفى جرش 4 2605 وزارة الصحة

 0111111 توسعة مستشفى الايمان / عجلون 6 2605 وزارة الصحة

 0111111 مستشفى الطفيلةإنشاء  22 2605 وزارة الصحة

 7011111 التعليم التقني أكاديمية 07 2515 وزارة  التعليم العالي والبحث العلمي

 211111 توسعة وتحديث مستشفى جرش 4 2605 وزارة الصحة

 0111111 توسعة مستشفى الايمان / عجلون 6 2605 وزارة الصحة

 0111111 إنشاء مستشفى الطفيلة 22 2605 وزارة الصحة

 411111 إنشاء مركز للمعوقين / عين الباشا 00 2715 وزارة التنمية الاجتماعية

 011111 نقل الاستثمارات إلى المناطق الفقيرة 7 2601 وزارة العمل

وضع آلية لمتابعة الالتزامات والحقوق المترتبة على  6 5545 وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات

 الدوليةالاتفاقيات 

072111 
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(76) 

صصيص مبالغ للإنفاق الجاري على بعض البنود )الحسابات ( في حين لم يتم صرف أي  .3

مبالغ فعلياً من تلك المخصصات مما يدل على عدم وجود حاجة مبررة لرصد مثل هذه 

 .(22)المبالغ وعلى سبيل المثال ما هو مبين في الجدول رقم 

 (22 جدول رقم )

 الجاري دون الصرف منها صصيص مبالغ للإنفاق

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم الفصل

 البرنامج

 المقدر في الموازنة اسم الحساب رقم / اسم النشاط

 )قبل المناقلة(

 21111 البعثات العلمية والدورات التدريبية الخدمات الادارية والمساندة 610 4410 وزارة المالية

احتياطي التقاعد المبكر ادارة صندوق  614 4421 وزارة المالية

 للعسكريين

 2111111 المخصصات التقاعدية

دعم اسعار الفائدة للمستفيدين من  تقديم الاعانات لمؤسسات خدمات الاسكان 610 4425 وزارة المالية

 مبادرة سكن كريم

511111 

وزارة التربية 

 والتعليم

 011111 المساهمات الخدمات الادارية والمساندة 610 2210

وزارة التربية 

 والتعليم

 6111 دعم مخيم حمزة  الفلكي دعم الفعاليات التربوية 612 2201

وزارة التعليم 

العالي والبحث 

 العلمي

 21111 الموظفون بعقود الخدمات الادارية والمساندة 610 2510

المركز الوطني للسكرى والغدد  دعم واعانة المؤسسات الطبية 614 2610 وزارة الصحة

 الصماء

211111 

 24111 الهاتف والتليكس والبرق والبريد تدريب وتأهيل وادارة الكوادر البشرية 610 2615 وزارة الصحة

وزارة التنمية 

 الاجتماعية

 021111 علاوة العمل الاضافي رعاية وحماية الاسرة والطفولة 610 2741

وزارة النقل / 

 دائرة الارصاد

 02111 المحروقات والمساندةالخدمات الادارية  610 5210

صصيص مبالغ لبند استملاك اراضي ضمن بعض المشروعات وعدم الصرف الفعلي منه  .1

خلال السنة المالية والاستفادة من هذه المبالغ من خلال إجراء مناقلات لحسابات أخرى  

 .(24)وعلى سبيل المثال ما هو مبين في الجدول رقم 

 ( 22جدول رقم )

 لبند الاستملاكات  دون الصرف منهاصصيص مبالغ 

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم  الفصل

 البرنامج

قيمة المناقلة إلى  المقدر في الموازنة المشروع

 حسابات اخرى
 الاسم الرقم

 411111 411111 تطوير وتحديث الأبنية 2 0615 وزارة الداخلية / الأمن العام

 1 511111 سد وادي ابن حماد 5 2441 الأردنوزارة المياه والري / سلطة وادي 

 411111 411111 سد الكرك 6 2441 الأردنوزارة المياه والري / سلطة وادي 
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(77) 

 411111 411111 سد الزرقاء ماعين 02 2441 الأردنوزارة المياه والري / سلطة وادي 

في إنشاء كلية جامعية متوسطة  02 2515 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 لوائي الطيبة والكورة

651111 651111 

إنشاء كلية جامعية متوسطة في  02 2515 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 لواء بني كنانة

751111 751111 

إنشاء كلية جامعية متوسطة في  05 2515 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 محافظة جرش

611111 611111 

إنشاء كلية جامعية في لواء  40 2515 العالي والبحث العلميوزارة التعليم 

 ذيبان

011111 1 

 411111 411111 ادارة برنامج الرعاية الصحية 0 2605 وزارة الصحة

 251111 611111 مركز خدمة عمان اللوجستي 01 5215 وزارة النقل

 

 الإيرادات: رابعاً: 

دون تقديم  إجماليةيتم الإفصاح عن الإيرادات العامة للدولة في الحساب الختامي بأرقام  .0

 مما يترتب عليه الآتي: الإيراداتضمن بيانات الحساب الختامي يبين مصادر هذه  إيضاح

 عدم تمكين مستخدمي البيانات من معرفة مصدر تحصيل الإيرادات. .أ 

والفعلي لكل وزارة لغايات الرقابة والمساءلة  عدم إمكانية تحديد الانحراف بين المقدر .ب 

حيث تبين وجود انحرافات كبيرة بين الإيراد الفعلي والمقدر في بعض الحالات قد لا 

يتمكن معها مستخدمي البيانات من تحديد الدائرة المعنية المسؤولة عن هذا 

 يلي: الانحراف,  ومن بنود الإيرادات التي تشترك أكثر من دائرة بتحصيلها ما

 بيع السلع والخدمات. إيراداتبند  -

 غرامات وجزاءات ومصادرات. -

 مختلفة. إيرادات -

 أمانات مضى عليها أكثر من خمس سنوات. -

 الغرامات والمصادرات. -

 رخص أخرى. -

 رسوم أخرى. -

 الفوائد البنكية. إيرادات -

 :خامساً:  خلاصة النفقات الرأسمالية

في بعض  الرأسماليةوجود فروقات بنسب كبيرة بين تقديرات الموازنة والنفقات الفعلية  

 .(21)الوزارات والدوائر ومن ذلك على سيبل المثال ما هو مبين بالجدول رقم 
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(76) 

 (25جدول رقم )

 وجود فروقات بين تقديرات الموازنة والنفقات الفعلية

 ) المبلغ بالدينار(

 نسبة الفرق % الفرق النفقات الفعلية بالموازنةالمقدر  اسم الفصل

  56 522561 225241 225111 وزارة تطوير القطاع العام

  62 566667 462022 656111 ديوان الخدمة المدنية

  27 46100 22262 71111 وزارة التنمية السياسية

  66 456200 020562 221111 دائرة الموازنة العامة

  77 401252 62127 475111 العامةدائرة اللوازم 

  66 4226272 0440140 2566111 دائرة الاحصاءات العامة

  60 62217276 06224642 65211111 وزارة الطاقة والثروة المعدنية

  26 02615245 07420675 20627111 الأردنسلطة وادي 

  26 40221262 26522127 61121111 وزارة التربية والتعليم

  54 20224212 46257620 52711111 وزارة النقل 
 

 السلف:   سادساً:

 (23)وكما هو مبين في الجدول رقم  3102بلغ رصيد السلف المتنوعة كما في نهاية عام  .0

أن  3102( ديناراً في حين يظهر كشف خلاصة السلفات لعام 3311182129ما قيمته )

 ( ديناراً.3192110800)رصيد السلفات بالتاريخ أعلاه هو 

 ( دينار لحساب وزارة الداخلية )الدفاع المدني(.012304هناك سلفة دائنة بمبلغ ) .3

 ( ديناراً.2008133ما قيمته ) 3100بلغ رصيد السلف المستحقة قبل عام  .2

 :بعضها مستحق من عدة سنوات منها 3102هناك سلف مدينة غير متحركة لعام  .4

 (26جدول رقم )

 20/04/4102السلف كما في 

 ) المبلغ بالدينار(

 المبلغ  البيــان

 056767212 المخزون الاستراتيجي )النفط(

 0712662 النقص في بضاعة آخر المدة / التموين

 200710 وزارة الخارجية

 62511 صندوق اسكان ضباط الامن العام

 0511111 اللجنة الاولمبية

 227656 مؤسسة الاذاعة والتلفزيون

 775571 الزراعة / البذار المحسنوزارة 

 646456 دعاوى الحكومة

 4115622 شركة الصناعات الهندسية

 0005706 سلف وزارة الزراعة

 21022075 سلف شراء الديون الخارجية
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(72) 

هناك سلف منحت لبعض الدوائر عند إعداد مشروع ملحق الموازنة لعامي                                              .1

 .(21)( لم يتخذ أي إجراء لتسويتها حتى تاريخه والمبينة في الجدول رقم 3114-3111)

 (27)جدول رقم 

 لم يتم تسويتها لغاية تاريخه( 4115،4112سلف منحت عند إعداد ملحق قانون الموازنة لعامي )

 ) المبلغ بالدينار(

 المبلغ  البيــان

 0111111 مؤسسة الاذاعة والتلفزيون

 5111111 يةالأردنمستشفى الجامعة 

 01111111 مركز الحسين للسرطان

 5751111 القيادة العامة

 5146111 مديرية الامن العام

 5051111 دائرة المخابرات العامة

 4660112 الاقراض الزراعيمؤسسة 

 225011 مديرية الدفاع المدني

 26607676 سلف عجز الرواتب للوزارات والدوائر

 022422 ي الروسيالأردنالبروتوكول 

 441676622 النفط الخام أمانات

 7260420 سلاح الجو الملكي

 051111 وزارة الصحة

 5111111 دائرة ضريبة الدخل والمبيعات

 2111111 التربية والتعليموزارة 

 4627261 سلف وزارة الزراعة

 62456471 دعم المواد التموينية
 

 

 :ملاحظات أخرى سابعاً:

لا يعبر الحساب الختامي عن النفقات الفعلية لبعض الجهات بسبب اعتبار جميع المبالغ  .0

المقدرة فعلًا مصروفة بالكامل لمختلف البنود دون الرجوع للصرف الفعلي للبنود او حتى 

 .(28)للمشاريع والبرامج ومن هذه الجهات ما هو مبين بالجدول رقم  الإجمالي
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(61) 

 
 (26) جدول رقم 

 جميع المبالغ المقدرة في موازنة بعض الجهات مصروفة بالكاملاعتبار 

 ) المبلغ بالدينار(

 اسم الفصل
 النفقات الرأسمالية النفقات الجارية

 الفعلي المقدر  الفعلي المقدر 

 46111111 46111111 622111111 622111111 وزارة الدفاع

 25651111 25651111 022011111 022011111 الخدمات الطبية الملكية

 وزارة الداخلية / 

 الأمن العام

514266240 514266240 02202572 02202572 

 وزارة الداخلية /

 الدفاع المدني 

025211111 025211111 41611111 41611111 

 وزارة الداخلية /

 قوات الدرك 

05244112 05244112 01672262 01672271 

 

للمصروفات  إجمالية أرقاموتجدر الإشارة أن المواقف المالية لبعض هذه الجهات تتضمن 

 غير متسقة مع تصنيف النفقات بالحساب الختامي. أخرىاو تكون في حالات  والرأسماليةالجارية 
 

 التوصيات:

عدم إظهار الأمانات المدورة على أنها نفقة فعلية في الحساب الختامي كونها لم تصرف  .0

أعلاه والتي  إليه( من النظام المالي المشار 0-/ب4فعلًا خلال السنة المالية استناداً للمادة )

الحساب الختامي  لإعدادالعمليات المالية  أثباتاستخدام الأساس النقدي في تنص على 

 لنقدي.والمركز ا

النفقات المتعلقة بنقل العهدة في الحساب الختامي والموقف المالي في  الجهة  أظهارضرورة  .3

 .التي نقلت إليها العهدة  كونها نفقات صص تلك الجهة

المدورة من سنوات سابقة والتي ليس عليها حركات صرف ومستندات  الأماناتدراسة حالة  .2

 .العام الإيراداتتحويلها لحساب  وإمكانيةالتزام 

عدم مطابقة قيم بعض بنود الحساب الختامي مع نفس البنود الواردة في  أسباببيان  .4

 المواقف المالية لبعض الوزارات.

مناقلات على بعض المشاريع التي لم يتم رصد مخصصات لها بقانون  إجراءبيان مبررات  .1

 الموازنة العامة.

حاجة فعلية لتعزيز بنود الصرف في نفس السنة المناقلات إلا عند وجود  إجراءضرورة عدم  .3

 المالية.
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(60) 

تقديرات الموازنة لمختلف بنود النفقات وحسب الاحتياجات  إعدادضرورة مراعاة الدقة عند  .1

 الفعلية.

دراسة حالة المشاريع التي يتم رصد مخصصات لها ولا يتم صرف أية مبالغ منها  لبعض  .8

 الوزارات والدوائر الحكومية.

جيه النفقات عند صصيصها إلى الحسابات المخصصة لها وعدم صصيص مبالغ مراعاة تو .9

كبيرة على حسابات متفرقة على سبيل المثال )نفقات أخرى,نفقات متفرقة,مشاريع 

 متنوعة(.

وذلك  الإنفاقالمتضمنة لا مركزية  أعلاه( من النظام المالي المشار اليه 4الالتزام بالمادة ) .01

الرأسمالية ضمن موازنة الوزارات والدوائر الحكومية المختصة  بتخصيص مبالغ للمشاريع

 مباشرة من خلال هذه الدوائر. الإنفاقبالتنفيذ مباشرة, وعلى أن يتم 

على بنود )أجهزة حاسوب, لوازم حاسوب  للإنفاقمراعاة عدم صصيص مبالغ  .00

لا في ضوء وتوابعه,أنظمة تشغيل وبرمجيات( في مختلف الوزارات والدوائر الحكومية إ

دراسات واقعية للاحتياجات كون هذه البنود بشكل عام  إعدادالاحتياجات الفعلية وضرورة 

 ظهرت فيها انحرافات بنسب كبيرة في مختلف الوزارات والدوائر الحكومية.

للإيرادات العامة للدولة المدرجة في الحساب  والإفصاحإعادة النظر بطريقة العرض  .03

خصوصاً  والانحرافات الإيراداتوفق الفصول لتحديد مصدر   الختامي بحيث يتم العرض

مصدرها من عدة دوائر,وذلك لغايات المتابعة والتدقيق وتحديد  الإيراداتأن بعض بنود 

 المسؤولية بشأن الانحرافات عن الخطط الموضوعة.

هذا  بيان مبررات تعزيز )زيادة مخصصات( بند المكافآت في جهات متعددة ومراعاة عدم تعزيز .02

 البند إلا عند الضرورة.

العام, الدفاع المدني, قوات الدرك لتقوم  الأمنالتنسيق مع  وزارة الدفاع, الخدمات الطبية,  .04

 إظهاربعرض موقفها المالي وفقاً لتصنيف الحسابات المتبع في الحساب الختامي مع 

 النفقات الفعلية لكل بند حسبما صرف فعلًا.

ية لبند استملاكات الا في حال وجود توقعات للصرف على ضرورة عدم صصيص مبالغ نقد .01

التخصيص عند الحاجة  وإعادةالبند في نفس السنة المالية مع عدم إجراء مناقلات منه 

 للصرف.

الرأسمالي في بعض الوزارات والدوائر  للإنفاقضرورة دراسة المخصصات التي يتم رصدها  .03

 الإجماليةحيث يشير جدول خلاصة النفقات الرأسمالية أن هناك زيادة كبيرة بين المبالغ 

.أعلاهلفنا %( في إحدى الوزارات وكما أس80المرصودة والنفقات الفعلية وصلت إلى )



 

 



 

 

 

 

 

 المؤشرات الاقتصادية

 للأعوام 

9002-9002 
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(62) 

 (4102-4112المؤشرات الاقتصادية للأعوام )

 

تساعد المؤشرات الاقتصادية الباحثين وراسمي السياسات على مراقبة وتحليل الاتجاهات        

 يبين أهم هذه المؤشرات. (29)العامة للاقتصاد الوطني والجدول  رقم 

 (22)جدول رقم 

 (4102-4112المؤشرات الاقتصادية للأعوام )أهم 

الناتج المحلي  السنـــة

 الإجمالي

(GDP) 

 )مليون دينار(

متوسط نصيب 

الفرد من الناتج 

 المحلي الإجمالي

 )دينار(

التغير النسبي في 

الناتج المحلي 

 الإجمالي %

الناتج المحلي 

 الإجمالي الحقيقي

(RGDP) 

 )مليون دينار(

النمو في الناتج 

 المحلي الحقيقي

% 

4112 16912.2 2828 8.5 9760 5.5 

2010 06764.1 3069 10.9 9985.5 2.3 

2011 20476.4 3253 9.1 10244 2.6 

2012 21965.5 3439 7.3 10515 2.7 

4102 42650.6 2652 6.6 01604.6 4.6 

 (5/4102ي الأردنالمصدر )نشرة البنك المركزي 

 :الناتج المحلي الإجمالي .0

بأنه مجموع ما يتم إنتاجه من السلع النهائية  (GDP)يُعرف الناتج المحلي الإجمالي 

والخدمات خلال فترة زمنية معينة,  كما يمكن تعريفه على أنه مجموع كل من 

مطروحاً منه صافي (I) والاستثمار  (G) والنفقات الحكومية(C) الاستهلاك الخاص 

 ــــــــــــــــق المعادلة التالية:وفــ(M) المستوردات  –  (X) الصادرات

GDP= C+I+G+ (X-M) 

 من الجدول أعلاه تبين ما يلي:
 

( مليار دينار لعام 326810بلغ الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق الجارية ) .0

%( حيث بلغ 863وبنسبة نمو ) 3103( مليار دينار لعام 306931مقابل ) 3102

( دينار للأعوام 2312( دينار,  )2429المحلي )متوسط نصيب الفرد من الناتج 

 على التوالي. 3102,  3103

%( لعام 361مقابل ) 3102%( لعام 368بلغ معدل النمو في الناتج المحلي الحقيقي ) .3

 %(.0.1أي  بارتفاع بلغت نسبته ) 3103
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 التضخم: .4

علـــم  لم يتفـــق الاقتصـــاديون علـــى تعريـــف محـــدد للتضـــخم لكـــي يـــتم قبولـــه بشـــكل عـــام في  

الاقتصــاد فمــنهم مــن عرفــه بالارتفــاع المســتمر في المســتوى العــام للأســعار ومــنهم مــن إعتــبره    

يـــــبين معــــدلات التضـــــخم للأعـــــوام                     (41)وة الشــــرائية للعملـــــة والجـــــدول رقــــم   ضــــعف القــ ـــ

   (Consumers Price Index)( باعتماد مقياس مؤشر أسعار المسـتهلك   3119-3102)

) (CPI. 
 

 (21)جدول رقم 

 (4102-4112تطور معدلات التضخم للأعوام )

 معدل  السنة

 % التضخم

المواد 

 % الغذائية

الملابس 

 والأحذية %

 المساكن

 % 

السلع والخدمات 

 الأخرى %

4112 (1.7) 0.7 5.6 (0.7) (2.2) 

4101 5 5 0.2 2.0 6.2 

2011 2.2 2.0 6.4 2.6 5.0 

2012 4.7 4.6 4.7 3.5 5.7 

4102 5.6 2.7 5.7 6.2 5.6 

 (5/4102ي الأردنالمصدر )نشرة البنك المركزي      

 من الجدول أعلاه تبين ما يلي:

حيـث   3103%( لعـام  461%( مقابـل معـدل )  163مـا نسـبته )   3102بلغ معدل التضـخم لعـام   

ــتهلك       ــعار المسـ ــمن الـــرقم القياســـي لأسـ ــية الداخلـــة ضـ ــم المجموعـــات الرئيسـ ارتفعـــت معظـ

(CPI ):وفيما يلي إيجازاً لبعض التغيرات التي حدثت على مكوناته 

( والتي يمثل وزنها منه ما CPIمجموعة المواد الغذائية )ذات الوزن الأكبر في ) .0

وبنسبة  3102%( فقد ارتفعت أسعار هذه المجموعة المهمة خلال عام 23631نسبته )

عت أسعار معظم البنود حيث ارتف 3103%( لعام 463%( بالمقارنة مع ما نسبته )261)

المكونة لمجموعة المواد الغذائية وخاصة الألبان ومنتجاتها والبيض,  والفواكه,  

 ( على التوالي.0462%,  0369%,  461والخضروات بنسبة )

( والتي تمثل ما نسبته CPIمجموعة الملابس والأحذية )ذات الوزن الأقل في ) .3

مقارنة  3102%( لعام 161بنسبة )%( حيث ارتفعت أسعار هذه المجموعة 4691)

 %(.461بارتفاع نسبته )
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(65) 

( ارتفعت أسعار هذه CPI%( من )33618مجموعة المساكن )وتشكل ما نسبته ) .2

,  2012%( لعام 3.5%( مقابل )862وبنسبة ) 3102المجموعة بشكل كبير خلال عام 

والوقود حيث ارتفعت جميع بنود هذه المجموعة وخصوصاً بندي السكن وملحقاته 

 %( وعلى التوالي.0961%( و) 463بنسبة )  3102والإنارة لعام 

( حيث CPI%( من )20633مجموعة السلع والخدمات الأخرى  )وتشكل ما نسبته ) .4

في حين بلغت ما نسبته  3102%( خلال عام 168ارتفعت أسعار هذه المجموعة بنسبة )

 2013ة خلال عام حيث ارتفعت معظم بنود هذه المجموع 3103%( لعام 161)

 %( وعلى التوالي. 1%(,  )9وخصوصاً في بنود النقل والاتصالات  والتعليم بنسبة )

 البطالة: .2

تعتبر البطالة مشكلة اقتصادية واجتماعية وسياسية تعاني منها معظـم الـدول سـواء الـدول     

الناميـــة أو المتقدمـــة,  وهـــي مـــن المشـــاكل الـــتي تحـــاول السياســـات والخطـــط الاقتصـــادية          

مـــن  الأردنوالاجتماعيــة مواجهتهـــا ووضــع الحلـــول المناســبة لهـــا ويعتــبر معـــدل البطالــة في      

يرات الأولية لمنظمة العمل د%( حسب التق3المعدلات المرتفعة مقارنة بالمعدل العالمي والبالغ )

 .3102( في عام ILOالدولية )

ن إلى إجمــالي قــوة  يعــرف معــدل البطالــة بأنهــا النســبة المئويــة للأشــخاص الــذين لا يعملــو        

( سنة فأكثر علماً بأن إجمالي قوة العمل يساوي عدد 01العمل على من هم في سن العمل )

يـــــــبين معـــــــدلات البطالـــــــة للأعـــــــوام                            (40) العـــــــاملين ل عـــــــدد العـــــــاطلين والجـــــــدول رقـــــــم 

(3119-3102.) 

 (20)جدول رقم 

 (4102-4112)تطور معدلات البطالة للأعوام 

 إناث % ذكور % معدل البطالة % السنة

4112 04.2 01.2 42.0 

4101 04.5 01.2 40.7 

2011 04.2 00 40.4 

4104 04.4 01.2 02.2 

4102 04.6 01.6 44.4 

 / دائرة الإحصاءات العامة(4102 الأردنالمصدر: )حالة العمالة والبطالة في                                                

 من الجدول أعلاه تبين ما يلي:

( نقطــة مئويــة عــن   164ارتفاعــاً مقــداره )  3102ســجل معــدل البطالــة  خــلال عــام      .0

%( في عام 0363مقارنة مع ) 3102%( في عام 0363حيث بلغ ) 3103مستواه في عام 

3103. 
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(66) 

مقارنـة   3102للإناث في عـام  %( 3363%( للذكور مقابل )0163بلغ معدل البطالة ) .3

 .3103%( للذكور والإناث على التوالي في عام 0969%(,  )0164مع )

%( في حــين  0463ســجلت محافظــة مأدبــا أعلــى معــدل بطالــة للــذكور حيــث بلــغ )         .2

 %(.861سجل أدنى معدل بطالة للذكور في محافظة العاصمة حيث بلغ )

%( في حــين 3869حيــث بلــغ ) كــان أعلــى معــدل بطالــة للإنــاث في محافظــة الطفيلــة  .4

 %(.09بلغ أدنى معدل للإناث في محافظة العاصمة وبنسبة )

 الميزان التجاري: .2

 ( 43)يمثل الميزان التجاري حصيلة الفرق بـين صـادرات المملكـة ومسـتورداتها والجـدول رقـم        

 (.3102-3119يبين تطور الميزان التجاري للأعوام )
 

 (24جدول رقم )

 (4102-4112التجاري للأعوام )تطور الميزان 

 ) المبلغ بالمليون دينار(

 الميزان التجاري )العجز( المستوردات )فوب( الصادرات )فوب( السنة

4112 2546.2 01017.7  (5560.2) 

4101 2221.0 00151.0 (6161) 

2011 5662.6 02221.4  (7755.6) 

4104 5522.5 02722.7  (2022.4) 

4102 5606.6 05542.5 (2216.2) 

 (5/4102ي الأردنالمصدر: )نشرة البنك المركزي                                                                      

 من الجدول أعلاه تبين ما يلي:

( مليــون دينــار  021863بمقــدار ) 3103ارتفــع العجــز في الميــزان التجــاري خــلال عــام     .0

,  3100( مليــون دينــار عمــا كانــت عليــه عــام     902463) %( ليصــل إلى0168وبنســبة )

%( خـلال  861( مليـون دينـار وبنسـبة )   11361كما  زاد عجز الميـزان التجـاري بمقـدار )   

 .3103( مليون دينار مقارنة مع عام 991369ليصل إلى ) 3102عام 

 3102( مليـون دينـار في عـام    0160ارتفعت الصادرات الوطنية بشـكل ضـئيل وبمقـدار )    .3

في حـين   3102( مليـون دينـار عـام    130363حيـث بلغـت )   3103ا كانت عليه عام عم

( مليــون دينــار عــام 0412261( مليــون دينــار مــن )18968ارتفعـت المســتوردات بمقــدار ) 

ــار عــام   0113261لتصــل إلى ) 3103 %( ويعــود 162وبنســبة نمــو )  3102( مليــون دين

اع فـــاتورة اســـتيراد الـــنفط الخـــام الســـبب الـــرئيس لارتفـــاع  قيمـــة المســـتوردات إلى ارتفـــ

 ومشتقاته في ضوء ارتفاع أسعارها عالمياً.
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(67) 

( نســبة الصــادرات إلى  GDPتجــاوزت نســبة المســتوردات إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي)    .2

%( مــن                    3261%( و )3161النــاتج المحلــي الإجمــالي,  حيــث شــكلت الصــادرات مــا نســبته )

 (GDP   للأعـوام )علـى التـوالي في حـين شـكلت المسـتوردات مـا نســبته        3102,  3103

 ( لنفس الفترة.(GDP%( من 31%( و )31)

 حوالات العاملين: .5

تعتبر تحويلات العاملين أكثر استقراراً من مصادر التمويل الأخرى  مثل المساعدات 

علماً  الأردنالأجنبية في  الخارجية والاستثمار الأجنبي المباشر وهي أهم المصادر للعملات

بأن هذه القيم تقتصر على التحويلات التي تتم من خلال الجهاز المصرفي فقط ويظهر 

 (.3102-3119حوالات العاملين للأعوام ) (42)الجدول رقم 

 (22جدول رقم )

 ( 4102-4112حوالات العاملين بالخارج للأعوام )

 ) المبلغ بالمليون دينار(

 % GDPنسبة الحوالات إلى العاملين في الخارجحوالات  السنة

2009 4402.4 02.0 

4101 4427.2 04 

2011 4054.0 01.5 

4104 4442.6 01.0 

4102 4247.7 2.76 

 (5/4102ي الأردنالمصدر:)نشرة البنك المركزي                                                                                   

 من الجدول أعلاه تبين لنا ما يلي:

 .3103مقارنة بعام  3102%( لعام 464ارتفعت حوالات العاملين في الخارج بنسبة ) .0

% ( من الناتج المحلي الإجمالي 9613شكلت حوالات العاملين في الخارج ما نسبته ) .3

ويعود تراجع هذه النسبة إلى نمو  3103%( للعام 0160مقارنة مع ) 3102لعام 

حيث بلغ  ,تج المحلي الإجمالي بمعدل نمو أسرع في تحويلات العاملين في الخارجالنا

%( في حين بلغ النمو في الحوالات 863النمو في الناتج المحلي بالقيمة الاسمية )

ية الخارجية تتركز من الأردن%( ومن الجدير ذكره أن معظم العمالة 464)

  العاملين في دول مجلس التعاون الخليجي.

 أسعار الفائدة: .6

يعتبر سعر الفائدة من المؤشرات الهامة والتي من شأنها أن تؤثر على التطورات الاقتصادية,  

حيث تعتبر أحد أدوات السياسة النقدية لما لها من انعكاسات في الاستثمار والاقتراض 

 (.3102-3119يبين تطورات أسعار الفائدة للأعوام ) (44)والادخار والجدول رقم 
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 (22)جدول رقم 

 (4102-4112تطورات أسعار الفائدة للأعوام )
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أسعار الفائدة على 

 شهادات الإيداع

اتفاقيات 

إعادة 

 الشراء

أسعار الفائدة على التسهيلات 

 الائتمانية

 أسعار الفائدة على الودائع

 6 شهور 2

 شهور

جاري  

 مدين

قروض 

 وسلف

كمبيالات 

وإسناد 

 مخصومة

تحت 

 الطلب

 لأجل توفير

4112 2.75 - - 2.51 2.12 2.17 2.07 1.67 1.62 2.42 4.625 

4101 2.45 - - 2.11 2.04 2.10 2.20 1.22 1.77 2.21 4.051 

2011 2.5 - - 2.45 6.61 6.67 2.22 1.22 1.71 2.26 4.207 

4104 5.11 - - 2.75 2.46 6.25 2.52 1.24 1.76 2.02 2.212 

4102 2.5 - - 2.45 2.41 2.12 01.02 1.26 1.67 2.27 2.765 

 (5/4102ي لشهر الأردن)نشرة البنك المركزي  :المصدر

 ومن الجدول أعلاه تبين لنا ما يلي:

عمل البنك المركزي على صفيض أسعار الفائدة على أدوات السياسة النقدية للعام  .0

( عام 461إلى ) 3103( عام 1611, حيث انخفض سعر إعادة الخصم من )3102

( نقطة أساس, وكذلك سعر فائدة إعادة اتفاقيات الشراء من 11وبمقدار ) 3102

 ( نقطة أساس. 11وبمقدار ) 3102( عام 4631إلى ) 3103( عام 4611)

( 3102-3119لم يقم البنك المركزي بإصدار  شهادات إيداع خلال الأعوام ) .3

وبالتالي فان سعر الفائدة على آخر إصدار  لشهادات الإيداع لأجل ثلاثة أشهر 

%(على آخر 1694كما بلغ سعر الفائدة ) 33/01/3118%( بتاريخ 1634كان)

 .3118وبنفس التاريخ من العام من شهادات الإيداع لآجل ستة أشهر  إصدار

(,  00على ودائع التوفير وودائع لأجل بما مقداره ) 3102الفوائد لعام  أسعارارتفعت  .2

الفائدة على ودائع تحت  أسعار( نقطة أساس على التوالي في حين انخفضت 18)

 ( نقطة أساس.4الطلب بما مقداره )

لكل من القروض  3102لعام ارتفعت أسعار الفائدة على التسهيلات الائتمانية  .4

( نقطة في حين 14( نقطة والكمبيالات والإسناد بمقدار )8والسلف بمقدار )

( 8انخفضت أسعار الفائدة على التسهيلات الائتمانية في بند الجاري مدين بـ )

 نقطة.

 

 

 



 

 

 

 

 

 تحليل الدين العام

 (00/6/8024-8002للفترة )
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 تحليل الدين العام

 (21/6/4102-4112للفترة )
 

والظروف المحيطة التي تمر بها المنطقة الإقليمية  انعكست الأزمات المالية والنقدية العالمية

ي الأمر الذي ألقى بظلاله على مستوى المديونية  ونظراً لعدم قدرة الإيرادات الأردنعلى الاقتصاد 

المحلية والمنح على تغطية النفقات فقد تم اللجوء إلى تمويل عجز الموازنة من خلال الاقتراض 

 الداخلي والخارجي.

 

المالية التي تعتمد على تمويل العجز من خلال الاقتراض الداخلي والخارجي  إن السياسة

قد صلق مستويات سيولة غير مرغوبة,  وقد تكون مصحوبة بآثار تضخمية مستقبلية وقد يؤدي 

الاقتراض المتزايد لتمويل عجز الموازنة كما أدى في السابق إلى صفيض مرتبة التصنيف الائتماني 

ي تزداد صعوبة وكلفة الاقتراض من الأسواق الدولية كما تزداد صعوبة جذب للأردن وبالتال

 الاستثمارات الأجنبية.

 

إن الدور الذي يمكن للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة القيام به لتقليل درجة تأثر 

 العام.الحكومات بالمخاطر المالية يتمثل في تشجيع وتنمية الممارسات الجيدة لإدارة الدين 
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 تحليل بيانات الدين العام: أولا:

 (.                                        21/3/3104 - 3119تحليلًا لبيانات الدين العام للأعوام )  (41)يظهر الجدول رقم 

 (25) جدول رقم 

 (21/6/4102-4112)بيانات الدين العام الداخلي والخارجي )حكومة مركزية ومؤسسات 

 )المبلغ بالمليون دينار(

 21/6/2014 2013 4104 4100 4101 4112 البيـــــــــــــان / السنــــــــــة 

الدين العام 

 الداخلي

حكومة مركزية 

 )موازنة( )أ(

 00242.0 00556 01244.1 6622 7204 6770 قيمته

مؤسسات عامة 

مستقلة )بكفالة 

 الحكومة( )ب(

 0726.2 0662 4456.1 0214.2 566.4 202.6 قيمته

مجموع الدين 

العام الداخلي 

 جـ=)ألب(

 02671.5 02222 04676 2226.2 7261.4 7165.6 قيمته

ودائع لدى 

 بنوك

ودائع حكومية 

 )موازنة( )د(

 0626 0266 761 604 626 242 قيمته

ودائع مؤسسات 

 عامة )هـ(

 207 400 422 462.6 424.6 271.2 قيمته

مجموع الودائع 

 و=)دلهـ(

 0262 0577 0142 0160.6 0046.6 0422.2 قيمته

صافي الدين الداخلي )دين مطروحاً 

 )و( –منه ودائع( ز=)ج( 

 00717 00664 00622 6202.7 6650.2 5720.2 قيمته

الدين العام 

 الخارجي

دين حكومة 

مركزية 

 )موازنة( )ح(

 

 قيمته

2526.5 2014.2 2274.1 2456.0 6276.6 7561.7 

دين مؤسسات 

عامة مستقلة 

)بكفالة 

 الحكومة( )ط(

 612.7 755.7 676.2 502.7 517.2 244.5 قيمته

مجموع الدين 

العام الخارجي =                  

 )ح لط(

 6262.5 7422.5 2224.2 2266.7 2601.6 2662.1 قيمته

إجمالي الدين العام )صافي الدين 

 = )ز ل ي( الداخلي ل الخارجي( ك

 41124.0 02126.5 06560.2 02210.2 00264.4 2661.2 قيمته

 (2014( )نشرة مالية الحكومة العامة / حزيران  4102المصدر: )نشــرة الدين العام /حزيران 
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(20) 

 يتبين من الجدول أعلاه ما يلي:

 ( مليون دينار في نهاية01911ارتفع إجمالي الدين العام )قبل طرح الودائع( من ) .0

, أي أن 3104( مليون دينار في نهاية الربع الثاني من عام 33111إلى ) 3119عام 

%(,  010( مليون دينار خلال هذه الفترة بنسبة نمو )00011حجم الزيادة بلغ ) 

ويعود السبب الرئيس لهذا الارتفاع إلى عدم قدرة الإيرادات المحلية على تغطية 

ه شركة الكهرباء الوطنية, وبالتالي اللجوء النفقات العامة والعجز الذي تعاني من

 للاقتراض لتغطية عجز الموازنة.

( مليون دينار مع 3119360ارتفع صافي الدين العام )بعد طرح الودائع( ليصل إلى ) .3

( مليون دينار عن نهاية عام 991بزيادة مقدارها ) 3104نهاية الربع الثاني من عام 

 ى الدين العام كانت على النحو التالي:علماً أن الحركات التي تمت عل 3102

 ( مليون دينار.320ارتفـع الدين العام الداخلي )قبل طرح الودائع( بمبلغ ) -

( مليون 283ارتفعت الودائع )حكومة مركزية ل مؤسسات مستقلة( بمبلغ ) -

 دينار.

 ( مليون دينار.0011ارتفع الدين الخارجي بمبلغ ) -

الدين الخارجي هو قيام الحكومة بتوقيع خمسة علماً أن السبب الرئيس لارتفاع 

بلغت قيمتها الإجمالية  3104اتفاقيات قروض جديدة خلال النصف الأول من عام 

( مليون دينار حيث كانت الحصة الأكبر لتمويل جزء من عجز 013168حوالي )

( مليون دينار وهذه الاتفاقيات كانت من خلال إصدار سندات 0131الموازنة بحوالي )

( مليون دولار أمريكي بكفالة الحكومة الأمريكية واتفاقيات 0111يورو بوند بمبلغ )

قروض أخرى مع صندوق النقد العربي والبنك الدولي والوكالة اليابانية للتعاون 

 الدولي )جايكا( ومع الحكومة الأسبانية.

ر في السنة يتم احتساب نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي بالأسعار الجارية المقد .2

التي يتم فيها إعداد نشرة الدين العام, وذلك خلافاً لقانون الدين العام الذي نص 

صراحة على أن يتم احتساب الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية للسنة الأخيرة 

التي تتوافر عنها بيانات الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية, كما وسبق واشرنا 

 لجانب في التقارير السنوية السابقة للديوان.إلى هذا ا
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(24) 

 تركيبة الدين العام:   ثانياً:

 التغيير في تركيبة الدين العام: .0

( حيث تزايد 3103-  3119تغيرت تركيبة الدين العام )داخلي/خارجي( خلال الفترة )

الاعتماد أكثر على الدين الداخلي وهذا كان له آثار سلبية حيث يؤدي إلى منافسة القطاع 

الخاص على السيولة الموجودة في البنوك التجارية مما قد يؤثر على الاستثمار ورغم تزايد 

 3102لي إلا أن نسبته من إجمالي الدين العام تناقصت مع نهاية عام رصيد الدين الداخ

 يبين التغير في تركيبة الدين العام. (43), والجدول رقم 3104منتصف عام 
 

 ( 26جدول رقم )

 (21/6/4102-4112التغير في تركيبة الدين العام للأعوام  )

 4112 البيان / السنة

% 

4101 

% 

4100 

% 

4104 

% 

2013 

% 
21/6/2014 

% 

نسبة الدين العام الداخلي من إجمالي 

 رصيد الدين العام

65  62  62 74 65 64 

نسبة الدين العام الخارجي من إجمالي 

 رصيد الدين العام

25  27  20  46 25 26 

 

 حركة أدوات الدين الداخلي: .4

إن اذونات وسندات الخزينة )الدين الداخلي( المصدّرة من قبل البنك المركزي نيابة عن 

الحكومة يتم شراءها من قبل البنوك التجارية وبالتالي منافسة القطاع الخاص على 

السيولة المتوفرة في السوق المصرفي وقد يتسبب في رفع سعر الفائدة وبما يؤثر على الإنفاق 

الي على النمو الاقتصادي ويلاحظ أن قيمة الفوائد المدفوعة من خلال الاستثماري وبالت

يبين إجمالي  (41)(,  والجدول رقم 3102- 3119الإصدارات قد تزايدت للسنوات )

 :(21/3/3104-3119)حركة أدوات الدين الداخلي للفترة 

 (27)جدول رقم 

 إجمالي حركة أدوات الدين الداخلي

 )المبلغ بالمليون دينار(                        

 21/6/2014 2013 4104 4100 4101 4112 البيان / السنة

 4625 5141 6056.5 2220.7 2642.66 2550.5 إصدار

 4261 2060.7 2267.6 4222.1 2225.26 2022.1 إطفاء

 215 672.2 522.6 257.4 246.25 202.16 فوائد

 (4102المصدر: )نشرة الدين العام / حزيران   
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(22) 

 نتائج المزاد على الأوراق المالية الحكومية )الدين الداخلي(: .2

ولدى الإطلاع على  نتيجة تغير تركيبة الدين العام والحركة على أدوات الدين الداخلي

نتائج المزاد على الأوراق المالية الحكومية )الدين الداخلي( الواردة في نشرة الدين العام 

(  لمعرفة التغيرات التي حصلت 3104,  3102,  3103ومقارنتها كما في  شهر حزيران )

 ما يلي: (48)من خلال الجدول رقم على أسعار الفائدة فقد تبين 

 (26جدول رقم )

 نتائج المزاد على الأوراق المالية الحكومية )الدين الداخلي(

 4102كانون ثاني / حزيران  4102كانون ثاني / حزيران  4104كانون ثاني / حزيران  البيان /الفترة

نتائج المزاد على اذونات 

 الخزينة )خلال الفترة(

( 775مبلغ الإصدار ) -

 مليون دينار أردني.

سعر الفائدة المرجح  -

(2.222%-5.060.)% 

( 465مبلغ الإصدار ) -

 مليون دينار أردني.

سعر الفائدة المرجح  -

(5.225%-6.751.)% 

( 211مبلغ الإصدار ) -

 مليون دينار أردني.

سعر الفائدة المرجح  -

(2.604 %-2.651.)% 

نتائج المزاد على سندات 

 الخزينة )خلال الفترة(

( 4004.5مبلغ الإصدار ) -

 مليون دينار أردني.

الفائدة المرجح  سعر -

(6.002 %-7.751.)% 

( 4421.1مبلغ الإصدار ) -

 مليون دينار أردني.

سعر الفائدة المرجح  -

(6.042 %-6.611.)% 

( 4275مبلغ الإصدار ) -

 مليون دينار أردني.

سعر الفائدة المرجح  -

(2.276%-6.262.)% 

 (4102، 4102، 4104حزيرانالدين العام  ةنشر)  المصدر:
 

( أعلاه انخفاض أسعار الفائدة على اذونات و سندات الخزينة 19رقم )يلاحظ من الجدول 

 .3102مقارنة بنفس الفترة من عام  3104في النصف الأول من عام 

 خدمة الدين العام الخارجي: .2

تمثل خدمة الدين الخارجي كل من الأقساط والفوائد المدفوعة والمجدولة وقد ارتفع 

يظهر بيانات  (49)(, والجدول رقم  3102 – 3119) إجمالي خدمة الدين الخارجي للفترة

 خدمة الدين الخارجي:

 (22جدول رقم )

 إجمالي خدمة الدين الخارجي الفعلية )دين حكومي لمكفول(

 )المبلغ بالمليون دينار( 

 21/6/4102 2013 4104 2011 4101 4112 البيان / السنة

 412.6 262.0 227.52 226.1 225.6 467.6 خدمة الدين الخارجي ) أقساط(

 20.6 042.6 041.56 041.6 012.4 012.4 خدمة الدين خارجي ) فوائد(

 425.2 526.2 556.12 506.6 251.1 220.6 إجمالي خدمة الدين الخارجي
 

 (4102المصدر: )نشرة الدين العام / حزيران 
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(22) 

 مؤشرات الدين العام: ثالثاً: 

هناك العديد من المؤشرات المرتبطة بالدين العام الحكومي,  علماً أن نشرة الدين العام 

الصادرة عن وزارة المالية تقوم بإظهار العديد من هذه المؤشرات وهي تعتمد على البيانات المنشورة 

المسؤولة  بتاريخ إعداد النشرة, حيث تكون بعض البيانات أولية ويتم تعديلها لاحقاً من قبل الجهات

 عنها.  

 وفيما يلي أهم هذه المؤشرات:

 :(Public Debt per Inhabitant)نصيب الفرد من الدين العام  .0

 مؤشر نصيب الفرد من الدين العام والناتج المحلي الإجمالي. (11)يظهر الجدول رقم 

 (51)الجدول رقم 

 نصيب الفرد من الدين العام والناتج المحلي الإجمالي 

 4102 2012 2011 2010 2009 البيـــــــــــان/ الســــــــــــــنة

 عدد سكان المملكة

 )مليون نسمة(  

5.261 6.002 6.422 6.266 6.521 

 الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية 

 )مليون دينار(

06204.4 06764.1 41276.2 40265.5 42654 

 إجمالي الدين العام ) داخلي وخارجي(

 )مليون دينار(

01252.6 04520.1 02262 07601 41672.5 

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

 )دينار(

4646 2162 3253 2222 2652 

 نصيب الفرد من الدين العام

 )دينار( 

0624 4161 4210 4757 2066 

 ( 4102،  نشرة مالية الحكومــة العامة حزيران 4102نشـرة الديــــن العام حزيران ( المصدر:    
                   

من الجدول أعلاه زيادة حصة الفرد من الدين العام رغم الزيادة في أعداد السكان  ويلاحظ

%( 363)نسبته  ما 3102حيث بلغ النمو في حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لعام 

 %(.0468فيما بلغ النمو في حصة الفرد من الدين العام )

 (:Vulnerability Indicatorsمؤشرات قابلية التأثر) .4

حسب مؤشرات الدين العام الصادرة عن المنظمة الدولية تقيس مؤشرات قابلية التأثر )

 رات: للأجهزة العليا للرقابة ( مؤشرات الاقتصاد الكلية وفيما يلي أبرز هذه المؤش

 (:Public Debt/ GDPنسبة الدين للناتج المحلي الإجمالي ) .أ 

يقيس هذا المؤشر قدرة الاقتصاد الوطني على تحمل عبء الدين العام كما يقيس 

 يوضح ذلك. (10)مستوى الدين بالنسبة للنشاط الاقتصادي والجدول رقم 
 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(25) 

 (50)جدول رقم 

 (4104-4112للأعوام )مؤشر نسبة الدين العام للناتج المحلي الإجمالي 

 %4102 %4104 %4100 %4101 %4112 البيان / السنة

إجمالي الدين العام/الناتج المحلي 

الإجمالي )احتساب حسب آخر بيانات 

 متوفرة لدينا(

62.6  67.0  77  61 62.4 

صافي الدين العام/الناتج المحلي 

الإجمالي )حسب نشرة الدين العام 

 (4102حزيران/

57.0  60.0  65.5  75 61.6 

 يلاحظ أن النمو في الدين العام كان اكبر من النمو في الناتج المحلي الإجمالي.

 رصيد الدين العام/ إيرادات الموازنة المحلية: نسبة .ب 

يبين هذا المؤشر مستوى المديونية قياساً بقدرة الحكومة على السداد ويظهر عدد 

يوضح بيانات هذا  (13)السنوات اللازمة لتسديد رصيد الدين العام,  والجدول رقم 

 المؤشر.

 (54)جدول رقم 

 مؤشر رصيد الدين العام للإيرادات المحلية 

 )المبلغ بالمليون دينار(                                                                                                                                   

 4102 4104 4100 4101 4112 البيان/ السنة

 41672.5 07601 02262 04520.1 01252.6 إجمالي رصيد الدين

 5002 2747 2026.2 2460.0 2067.6 الإيرادات المحلية

 2.2 2.7 2.2 4.2 4.6 نسبة الدين / الإيرادات المحلية

 (4102، نشرة الدين العام  حزيران 4102 نشرة مالية الحكومة العامة/ حزيران  (المصدر:
 

الإيرادات يلاحظ من الجدول أعلاه تزايد عبء الدين العام وتناقص تدريجي في قدرة 

المحلية على تسديده, حيث أن تزايد الاعتماد على الاقتراض أدى إلى تراجع هذا 

 المؤشر بشكل مؤثر.

 :(Foreign Debt/Exports)الصادرات  /نسب الدين العام الخارجي وخدمته  .ج 

يبين هذا المؤشر مستوى الدين العام الخارجي كنسبة مئوية إلى الصادرات وتظهر 

لى التصدير أو القدرة على توفير العملات الأجنبية,  ويظهر درجة ثقل العبء ع

 بيانات هذا المؤشر. (12)الجدول رقم 
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 (52جدول رقم )

 مؤشري الدين العام الخارجي وخدمته للصادرات

 %4102 %4104 %4100 %4101 %4112 السنة / البيان

 70.2 26.6 26.1 51.2 22.2 الدين الخارجي /الصادرات 

 5.2 5.5 5.2 5.1 5.1 الدين الخارجي /الصادراتخدمة 

 )4102نشرة الدين العام حزيران ( المصدر:                                                                      
 

 3102يلاحظ أن نسبة الدين الخارجي إلى الصادرات قد ارتفعت في نهاية عام 

زيادة رصيد الدين الخارجي وهذا انعكس على ويعود ذلك إلى  3103مقارنة بعام 

 ارتفاع في نسبة خدمة الدين الخارجي إلى الصادرات.

 3119( مقارنة بـعام 3102 – 3100يلاحظ استمرار تراجع المؤشرين خلال الفترة )

 وذلك نتيجة تزايد خدمة الدين الخارجي )أقساط(.

 التوصيات:

الداخلي )سندات,  اذونات( أو جزء منها للاكتتاب دراسة إمكانية طرح أدوات الدين العام  .0

حيث تكون الحكومة  ( )الشراء من قبل المواطنين أو من خلال السوق الثانوي(IPOالعام )

أقدر على تحديد سعر الفائدة والعائد عليها وبالتالي قد يؤدي إلى صفيض عبء الدين 

 على الخزينة العامة.

 داخلي من البنوك التجارية.مراعاة مخاطر التوسع بالاقتراض ال .3

دراسة إمكانية إقامة وتمويل المشاريع من خلال اتفاقيات الشراكة بين القطاعين العام  .2

والخاص وذلك بعد إقرار قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص والذي يمر حالياً 

 بمراحله الدستورية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

تحليل الحسابات الختامية للوحدات 

 3102الحكومية لعام 
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(27) 

 الحكوميةتحليل الحسابات الختامية للوحدات 

 2013لعام  
 

 

يتناول هذا الجزء تحليل الحسابات الختامية للهيئات والمؤسسات العامة المستقلة الواردة في 

قانون موازنة الوحدات الحكومية وهو مصدر الحصول على البيانات الخاصة بهذه الهيئات 

الموازنة العامة بإعداد حيث قامت دائرة  3102من بيانات  والمؤسسات والشركات الواردة بالقانون

,  كما ويعرض هذا 3103حسابات ختامية خاصة بالوحدات الحكومية اعتباراً من نهاية عام 

 الجزء تحليلًا مالياً للميزانيات العمومية لهذه الوحدات  والمعدة على أساس الاستحقاق.

 محددات تحليل الحساب الختامي للوحدات الحكومية:

ي عند إعداد موازنات الوحدات الحكومية في حين يتم استخدام يتم استخدام الأساس النقد 06

 .أساس الاستحقاق عند إعداد الحسابات الختامية

( 3102- 3101إن المبالغ الإجمالية الـواردة بقـانون موازنـة الوحـدات الحكوميـة للأعـوام )       36

 حكومية.لا تعطي التحليل الدقيق لغايات إجراء المقارنة نظراً لاستحداث أو إلغاء وحدات 

 :تحليل النفقات والإيرادات 

 إجمالي النفقات والإيرادات الوحدات الحكومية: .0

يبين أجمالي إيرادات ونفقات وفوائض الوحدات الحكومية المستقلة  (14)الجدول رقم 

( يتضمن المبلغ خسائر شركة الكهرباء الوطنية 3102-3101للفترة )

 .3103( دينار لعام 0134219111)

 (52)جدول رقم 

 (4102- 2010إيرادات ونفقات وفوائض الوحدات الحكومية للفترة )

 ) المبلغ بالدينار(                                                                                                                                                              

نسبة  4100 4101 البيـــــــــــــــــــــــــــان

 النمو %

 نسبة 4104

 النمو % 

نسبة  2013

 النمو %

 51 516665201** (62.7) 227705246* (01.0) 255712261 0162261422 الإيـــــرادات

 44 0700776576 26.6 0217702214 (42.0) 261024652 0427726420 النفقــــــــات

 02 (0412204666) 421.6 (0162227272) (27.6) (2246222) (062457227) )العجز(الوفر 

الفوائض 

 المالية

456202764 406164244 (05.2) 022426207 (22.4) 002572262 (40.2) 

 .4102لعام  ( دينار202705111يتضمن المبلغ خسائر شركة الكهرباء الوطنية بقيمة )
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(26) 

 ولنا الملاحظات التالية:

( دينار وهو عبارة عن خسائر 902101111مبلغ ) 3102يضاف للإيرادات الواردة في عام 

شركة الكهرباء الوطنية نتيجة فروق أسعار التوليد الناجمة عن ارتفاع سعر وقود مادة 

الديزل, حيث تتحمل الشركة هذا الفرق وأن الإيرادات الفعلية بعد استثناء الخسائر أعلاه 

( 0233194938تبلغ ) 3103دينار, أما الإيرادات الفعلية لعام  (0431181901تبلغ )

 ( دينار.0134219111دينار بعد استثناء خسائر هذه الشركة والبالغة )

( دينار عما كانت عليه 039049983بقيمة ) 3102ارتفعت الإيرادات الفعلية لعام  .أ 

لكهرباء %(, مع الأخذ بعين الاعتبار خسائر شركة ا11وبنسبة ) 3103في عام 

 الوطنية المشار إليها أعلاه.

( دينار عما 214134313بقيمة ) 3102ارتفعت النفقات الإجمالية الفعلية لعام  .ب 

 %(. 33وبنسبة ) 3103كانت عليه في العام 

( 21334212بقيمة ) 3102انخفضت الفوائض المالية المحولة للخزينة فعلياً لعام  .ج 

 %(.3062سبة )وبن 3103دينار عما كانت عليه في العام 

 3103( دينار عما كان عليه في عام 024904394بمبلغ ) 3102ارتفع العجز لعام  .د 

 %( نتيجة ارتفاع النفقات بصورة كبيرة مقارنة مع ارتفاع الإيرادات.02وبنسبة )

 نفقات وإيرادات الوحدات الحكومية: .4

 يبين خلاصة نفقات وإيرادات الوحدات الحكومية. (11)الجدول رقم 

 (55)جدول رقم 

 4102خلاصة نفقات وإيرادات الوحدات الحكومية لعام 

 )المبلغ بالدينار(                                                                                                                                                  

 الإيرادات الجارية  النفقات النفقات الرأسمالية
 الوحدة

 المقدرة الفعلية المقدرة الفعلية المقدرة الفعلية

 سلطه المياه 130680000 110786338 014065111 66264152 042511111 72260221

 مؤسسه سكه حديد العقبة 14450000 11506429 01112111 01272264 4241111 0652652

المؤسسة العامة للإسكان والتطوير  39915000 19617234 2761111 2550577 015511111 2505020

 الحضري

 شركة المناطق الحرة 16730000 40222015 5542111 5216140 5775111 0504222

 المؤسسة الاستهلاكية المدينة 14300000 9719195 01412111 00172752 0275111 422565

 مؤسسه التدريب المهني 12621000 11079471 01222111 01050625 4025111 275662

وزاره الأوقاف والشؤون والمقدسات  51279000 51300879 51224111 51224111 667111 667111

 الإسلامية

 صندوق التامين الصحي المدني 224187000 216965488 066567111 062422616 27611111 20222172

 يالأردنالخط الحديدي الحجازي  1435000 1339423 0452111 0442476 252111 022222
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(22) 

 صندوق توفير البريد 1950000 2059788 661111 661111 2111 2425

 يالأردنمجمع اللغة العربية  390000 387900 221111 267211 - -

 المعهد الوطني للتدريب 645000 788037 641111 556102 45111 45111

 قصور الكلىصندوق  8600000 8600000 6611111 6611111 - -

وزاره التربية والتعليم / ضريبة  11300000 3892026 6664111 6664111 4241111 60660

 المعارف

 صندوق المعونة الوطنية 90400000 88965000 21111111 66424641 211111 222167

 مؤسسه تشجيع الاستثمار 2240000 2099309 0425111 0174714 725111 220566

 صندوق التنمية والتشغيل 3004000 4585485 0611111 0544212 405111 027226

 مؤسسه المواصفات والمقاييس 7142000 8163995 2740111 2515022 725111 05222

 هيئه تنظيم قطاع الاتصالات 74778000 70245355 2612111 2227500 2021111 0660071

 مؤسسه الإذاعة والتلفزيون 27350000 25641435 02251111 07266120 7211111 7672222

 يةالأردنالمؤسسة التعاونية  1099000 883542 226111 226111 45111 45111

سلطه إقليم البتراء التنموي  22250000 14441824 2766111 2722215 2775111 2626262

 السياحي

 هيئه تنظيم النقل البري 12708000 9393959 0222111 0616022 01775111 7127255

 هيئه تنظيم قطاع الكهرباء 3580000 2309808 0471111 0414466 205111 22122

 هيئه الطاقة الذرية 11966000 11861289 4266111 4420562 2511111 2544702

 المجلس الأعلى للشباب 16682000 16559040 2557111 2221257 7045111 6242272

 السلطة البحرية 4025000 4047316 0166111 261260 215111 202261

الصندوق الوطني لدعم الحركة  2543000 1639297 0652111 0522644 245111 67226

 الشبابية والرياضية

 هيئه الإعلام المرئي والمسموع 460000 460000 245111 212262 25111 40466

 الوطنيمركز تكنولوجيا المعلومات  2409000 1857686 0202111 0627107 225111 01662

 المؤسسة العامة للغذاء والدواء 8068000 7559249 6540111 6002652 222111 611224

 هيئه التامين 3531000 3194486 0620111 0574226 075111 006676

 هيئه الأوراق المالية 4890000 4927398 2720111 4520227 411111 6111

سلطه منطقه العقبة الاقتصادية  57293000 50595104 46646111 21626421 40102111 04247225

 الخاصة

ية لتطوير المشاريع الأردنالمؤسسة  10436000 14163885 4146111 0741201 0524111 0265214

 الاقتصادية

 هيئه تنظيم العمل الإشعاعي والنووي 2400000 2263881 0701111 0525077 621111 222741

 هيئه مكافحه الفساد 2478000 2235200 4246111 4176462 051111 41772

 هيئه تنظيم الطيران المدني 20150000 10105049 2427111 6426667 5271111 0661405

 المجلس الصحي العالي 309000 156000 460111 454667 46111 02255

 دائرة الإفتاء العام 1516000 1484705 0266111 0222010 51111 06702

 يالأردنشركة البريد  10172000 8776762 00412111 01626442 265111 456011

 شركة الكهرباء الوطنية (702227111) (202705111) 024062111 022606611 21155111 07222111

 الشركة العامة للصوامع والتموين 2662111 2226614 6760111 6217624 6101111 62624

 بورصة عمان 2425111 6227750 4617111 4552666 245111 277727

 مركز الإيداع 2264111 6200716 4241111 0222562 251111 225111
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(011) 

 يالأردنالبنك المركزي  004211111 064262427 006642111 062245220 2466111 0652441

 شركة تطوير العقبة 006262111 007674426 64206111 64450225 72111111 26160441

 )مياهنا( الأردنشركة مياه  22245111 016422755 24050111 010022516 02765111 2766722

 شركة مياه العقبة 02261111 05605106 00011111 04160222 2721111 0266642

 هيئه اعتماد مؤسسات التعليم العالي 2720111 4422214 0160111 272555 451111 27546

 هيئه المناطق التنموية 6055111 2225621 4142111 0501127 272111 076662

 الأردنمتحف  0071111 744227 671111 557221 411111 065157

 شركة السمرا لتوليد الكهرباء 52265111 50655201 42677111 42502064 46611111 01216111

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي 626111 471224 570111 225255 045111 24266

 يةالأردنشركة المطارات  5106111 2667162 2214111 2121462 2261111 4172572

 مستشفى الأمير حمزة 47626111 42204116 05660111 02662676 01101111 2224224

ية لتطوير المناطق الأردنالشركة  00242111 0724707 662111 552616 5525111 067206

 التنموية

 شركة مياه اليرموك 25625111 21524062 22154111 25222574 02222111 7672745

 المحكمة الدستورية 4451111 0027156 4111111 625112 451111 421576

 صندوق دعم البحث العلمي - 621002 711111 242152 2211111 4440202

المجلس الأعلى لشؤون الأشخاص  2611111 2216270 0164111 216462 2511111 2420240

 المعوقين

 الهيئة المستقلة للانتخاب 4111111 0445111 0511111 266242 511111 60156

 صندوق التشغيل والتدريب المهني 42062111 42560421 514111 240776 44217111 7726225

نفقات رأسمالية ممولة من القروض  - - - - 422020111 412262166

 والمنح

 المجموع 762274111 516665201 0026226111 0062267721 724222111 526201626

 

 ولنا الملاحظات التالية:

على أعلى الإيرادات لعام  (13)شكلت الوحدات الحكومية المبينة تالياً في الجدول رقم  .أ 

%( من إجمالي 4369( دينار وبنسبة )318281230وبمبلغ إجمالي ) 3102

( دينار                   0431181901)الإيرادات الفعلية لكافة الوحدات الحكومية والبالغ 

 )بعد استثناء خسائر شركة الكهرباء(.
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(010) 

 (56جدول رقم )

 4102الوحدات الحكومية الأعلى إيراداً لعام 

 )المبلغ بالدينار(                                                                                                                             

 الأهمية النسبية من إجمالي الإيرادات % الفعلي  البيان

 05.2 406265266 صندوق التأمين الصحي المدني

 00.5 064262427 ي الأردنالبنك المركزي 

 6.2 007674426 شركة تطوير العقبة

 7.6 001766226 سلطة المياه

 24.2 616267260 المجموع
 

على أعلى النفقات لعام ( 11جدول رقم )شكلت الوحدات الحكومية المبينة تالياً في  .ب 

%( من إجمالي النفقات 4062( دينار وبنسبة )111139191وبمبلغ إجمالي ) 3102

 ( دينار.0100118118الفعلية لكافة الوحدات الحكومية والبالغ )

 ( 57جدول رقم )

 4102الوحدات الحكومية الأعلى إنفاقاً لعام 

 )المبلغ بالدينار(                                                                                                                                    

 الأهمية النسبية من إجمالي النفقات %  الفعلي  البيان

 04.5 402647661 صندوق التأمين الصحي المدني

 01 070765400 ي الأردنالبنك المركزي 

 2.2 061222122 سلطة المياه

 2.2 061204655 شركة تطوير العقبة 

 20.2 717162725 المجموع
 

أعلى وفراً لعام على ( 18جدول رقم )شكلت الوحدات الحكومية المبينة تالياً في  .ج 

%( من إجمالي الوفر لكافة 19( دينار وبنسبة )003834114وبمبلغ إجمالي ) 3102

 ( دينار.091281333الوحدات الحكومية والبالغ )

 ( 56جدول رقم )

 4102الوحدات الحكومية الأعلى وفراً لعام 

 )المبلغ بالدينار(                                                                                                                                    

 % الوفورات  الأهمية النسبية من إجمالي الفعلي  البيان

 34 65126672 هيئة تنظيم قطاع الاتصالات

 8.79 06722746 لتوليد الكهرباءشركة السمرا 

 8.68 06541507 صندوق التشغيل والتدريب المهني

 7.63 02542625 شركة المناطق الحرة

 59 004642552 المجموع
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(014) 

على أعلى عجز لعام ( 19جدول رقم )شكلت الوحدات الحكومية المبينة تالياً في  .د 

من إجمالي العجز %( 98( دينار وبنسبة )0011499113وبمبلغ إجمالي ) 3102

 ( دينار.0090212833للوحدات الحكومية المحققة عجزاً والبالغ )

 ( 52) جدول رقم 

 4102الوحدات الحكومة الأكثر عجزاً لعام 

 )المبلغ بالدينار(                                                                                                                                    

 الأهمية النسبية من إجمالي العجوزات % الفعلي  البيان

 (62) (0165142611) يةالأردنشركة الكهرباء 

 (2.4) (22557700) سلطة المياه

 (2.6) (24621257) شركة تطوير العقبة 

 (0.0) (02476022) شركة مياه اليرموك

 (26) (0071222114) المجموع

 

 الفوائض المالية لدى الوحدات الحكومية: .2

يبين تحليل سلوكي لفوائض الوحدات  الحكومية المحولة للخزينة ( 31جدول رقم )

 (.3102 – 3101للأعوام )

 ( 61) جدول رقم 

 (2013-2010)  الفوائض المالية الفعلية للأعوام

 )المبلغ بالدينار(                                                                                                                                    

قيمة التغير  2013 4104 2011 2010 الوحدة

(4104-4102) 

نسبة 

 % التغير

هيئة تنظيم قطاع 

 الاتصالات

108021162 62349494 007622222 61412010 (56482989) (26) 

 - 5212752 5212752 - 6489540 4662523 هيئة الأوراق المالية

مركز إيداع الأوراق 

 المالية

6414823 3239381 0202057 6142165 6712246 500 

 - 5562176 5562176 - - 7250000 بورصة عمان

 - - - - 6525747 - شركة تطوير العقبة

 06 4156276 05411515 02022047 17529883 20622676 المناطق الحرة شركة

المواصفات  مؤسسة

 والمقاييس

2772000 2500000 - 2226226 2226226 - 

المؤسسة الاستهلاكية 

 المدنية

1442790 128566 - - - - 

حصة الخزينة من أرباح 

شركة الاتصالات 

 يةالأردن

 

0111111 - - - - - 
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(012) 

الحكومة من عوائد 

 مطار الملكة علياء

25157016 26200252 62116224 - (62116224) (011) 

أرباح شركة توليد 

 الكهرباء المركزية

00521246 2611111 2611111 - (2611111) (011) 

 (55) (57064) 27466 012266 105715 140000 صندوق توفير البريد

هيئة تنظيم الطيران 

 المدني

8391808 4000000 5126257 4056047 (4224421) (56) 

هيئة اعتماد مؤسسات 

 التعليم العالي

2735229 2540888 762276 4152020 0475052 062 

 - 0252642 0252642 - - - هيئة المناطق التنموية

 - 022267 022267 - - - يةالأردنشركة المطارات 

السلطة البحرية 

 يةالأردن

2800000 3550000 4224621 4471111 (744621) (42) 

الشركة العامة 

 للصوامع والتموين

4207206 0242276 - 662465 662465 - 

هيئة تنظيم قطاع 

 الكهرباء

837478 1900000 - 0240226 0240226 - 

عوائد المساهمات 

 الحكومية

37630362 39289330 62721145 - (62721145) (011) 

المؤسسة العامة للغذاء 

 والدواء

1363000 1129184 - 276226 276226 - 

 (011) (25565) - 25565 - - هيئة تنظيم قطاع النقل

مؤسسة سكة حديد 

 العقبة

- 1000000 - - - - 

 026 0067421 4144620 655650 43177 - هيئة التأمين

هيئة تنظيم العمل 

 الإشعاعي والنووي

- - 20142 - (20142) (011) 

سلطة إقليم البتراء 

 التنموي السياحي

- 689049 646262 04420 (602426) (26) 

 (011) (2422227) - 2422227 13141053 1916061 وحدات حكومية أخرى

 (62) (021212262) 002572262 212277226 406164244 456202764 المجموع
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(012) 

 التوصيات:

 الوحدات الحكومية.دراسة إمكانية استخدام أساس الاستحقاق في إعداد موازنات  .0

 العمل على ضبط وترشيد النفقات ) الجارية والرأسمالية( تماشياً مع بلاغات رئيس الوزراء. .3

تفعيل آليات تحصيل الذمم المدينة ووضـع نظـام متابعـة فعـال واسـتحداث مخصـص للـديون         .2

 المشكوك في تحصيلها.

التأكيد على ضرورة تحويل كامل الفوائض المالية المتحققة إلى الخزينـة العامـة أولًا بـأول     .4

 . 3111( لسنه 21استناداً لقانون الفوائض المالية رقم )

 العجز( لجميع الوحدات الحكومية. -توحيد طرق وأساليب احتساب )الوفر .1

 به بالنشاط والأهداف.دراسة دمج الوحدات الحكومية والهيئات والمؤسسات التي تتشا .3

العمــل علــى ضــبط إجــراء المنــاقلات الماليــة وصفــيض عــددها مــا أمكــن لغايــات منــع تشــوهات     .1

 جوهرية وأساسية في موازنات هذه الوحدات.

مصــادقه مجلــس الــوزراء علــى البيانــات الماليــة الختاميــة لكافــة المؤسســات والهيئــات العامــة          .8

 ء رأيه المهني فيها  وتقديم توصياته حولها.المستقلة بعد قيام ديوان المحاسبة بإبدا

إعــادة توجيــه الــدعم المقــدم للمؤسســات والهيئــات العامــة المســتقلة في ضــوء الفــوائض الماليــة       .9

 المتحققة لديها وما تقدمه من قيمة مضافة للمجتمع.

حكـام  إلزام الـدوائر والمؤسسـات الحكوميـة بإصـدار بياناتهـا الماليـة في الموعـد المحـدد اسـتناداً لأ          .01

 وتعديلاته. 0913( لسنة 38( من قانون ديوان المحاسبة رقم)33المادة)
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(015) 

 تحليل البيانات المالية لعدد من المؤسسات والهيئات 

 2013لعام 

 

بعد دراسة وتحليل الحسابات الختامية )البيانات المالية المدققة( لبعض )المؤسسات والهيئات 

 فقد تبين لنا ما يلي: 3102المالي  العامة المستقلة( للعام

 مركز إيداع  الأوراق المالية: .0

يبين الإيرادات والنفقات المقدرة والفعلية لمركز إيداع الأوراق المالية لعام ( 30جدول رقم )

3102. 

 ( 60) جدول رقم 

 4102خلاصة قائمة الإيرادات والنفقات لمركز إيداع  الأوراق المالية لعام 

 ()المبلغ بالدينار 

 نسبة الانحراف % 4102فعلي  4102تقديري  البيان

 65.2 6200716 2264111 الإيرادات

 (4.2) 4224670 2141111 إجمالي النفقات الجارية

 (0.2) 225111 251111 إجمالي النفقات الرأسمالية

 (4.7) 2477670 2271111 إجمالي النفقات  الجارية والرأسمالية

 254.7 5122627 0004111 الفائــض

 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

أي بزيــــــادة  3102( دينــــــار لعــــــام 8200118بلغــــــت الإيــــــرادات الفعليــــــة للمركــــــز ) .0

%( وهــو نــاتج بشــكل  8164( دينــار عــن المقــدر لــنفس العــام أي مــا نســبته )   2839111)

ي بقيمــة الأردنــرئــيس عــن تحقــق فوائــد علــى المبلــغ المــودع لــدى المركــز المــالي الــوطني   

 .3102( دينار لعام 2410223)

في حــين بلغــت فعليــاً  3102( دينــار لعــام 121111شــغيلية بمبلــغ )قــدرت النفقــات الت .3

( دينـار عـن المقــدر حيـث  تركــزت في    343131( دينـار أي بزيـادة مقــدارها )  913131)

( دينار ومخصص ديون مشـكوك في  333118بند استهلاك وإطفاء الموجودات بقيمة )

المتحقـــق لعـــام ( دينـــار,  ممـــا أدى إلى انخفـــاض الفـــائض 033119تحصـــيلها بمبلـــغ )

3102. 
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(016) 

لــدى دراســة وتحليــل قائمــة المركــز المــالي وقائمــة الــدخل الشــامل المدققــة مــن مــدقق        .2

ــة    وذلك لغايات  حسابات خارجي  ــة التقديريــ ــواردة في الموازنــ ــات الــ ــا بالبيانــ مقارنتهــ

 الفعلية تبين ما يلي:

منهــا  3102( دينــار في نهايــة عــام  1102111بلــغ رصــيد النقــد والنقــد المعــادل )   -

 %(.3-%168( شهور بفائدة )2-0( دينار ودائع مربوطة لمدة )1113493)

وقـد   3102( دينار كما في نهاية عـام  242811بلغ رصيد ذمم وسطاء وأعضاء ) -

 .( دينار242811تم رصد مخصص كامل لهذه الذمم بمبلغ )

( دينار وهو يمثل دفعات لشـراء  232311ظهر بند دفعات على شراء ارض بمبلغ ) -

ض في منطقــة اربــد التنمويــة حيــث تم توقيــع عقــد بيــع وتطــوير الموقــع بتــاريخ      ار

ــم     21/03/3119 ــة الأرض باسـ ــل ملكيـ ــمال بنقـ ــوير الشـ ــركة تطـ ــام شـ ,  دون قيـ

 مركز إيداع الأوراق المالية.

 ( دينار.313111ظهر بند مخصصات عطاءات والتزامات مستقبلية بقيمة ) -

 التوصيات:

وقــرار مجلــس الــوزراء رقــم     3111( لعــام 21الالتــزام بأحكــام قــانون الفــوائض الماليــة رقــم )     .0

وذلك بتحويـل كامـل الفـوائض الماليـة الـتي  ققهـا المركـز        00/9/3102( تاريخ 0119)

بأول بحيث يتم التنسيق مع وزارة المالية بخصوص الفوائض الواجب تحويلها خصوصـاً   أولًا

( دينــار ومخصصــات عطــاءات والتزامــات مســتقبلية  1102111ة )في ظــل وجــود ودائــع بقيم ــ

 ( دينار.313111بمبلغ )

الاستمرار باصاذ كافة الإجراءات لتحصيل حقوق المركز على الشركات المتعثرة في سداد  .3

التزاماتها تجـاه المركـز خصوصـاً تلـك الـتي يقابلـها مخصـص ديـون مشـكوك في تحصـيلها           

 ار.( دين242811والذي بلغ رصيده )

باسـم مركـز    3119ضرورة تسجيل قطعة الأرض المشتراة في منطقة اربد التنموية منذ عام  .2

 الإيداع.

                                                                                                                        استناداً لقرارات مجلس الوزراء  بهذا الخصوص. الإنفاقالعمل على ضبط وترشيد  .4

 (06/5/4102تاريخ  02/4/2/7264 كتاب الديوان رقمالمصدر: )
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(017) 

 هيئة  الأوراق المالية: .4

خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة الأوراق المالية لعامي ( 33جدول رقم )يبين 

 (:3102و  3103)

 ( 64) جدول رقم 

 (4102, 4104لهيئة الأوراق المالية لعامي )خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل 

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 25 04262616 6606662 مجموع الموجودات

 (27) 01412752 6222260 حقوق الملكية

 25 04262616 6606662 مجموع حقوق الملكية والمطلوبات

 21 2521220 2247222 مجموع الإيرادات

 (05) 2455514 4764206 مجموع المصروفات

 672 475222 4022260 وفر )عجز( السنة

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

إلى  3103( دينار عام 03439818انخفض مجموع موجودات هيئة الأوراق المالية من )

ويعود ذلك إلى انخفاض معظم بنود الموجودات وكسبب  3102( دينار عام 3803884)

 رئيس لما يلي:

 %(.40( دينار وبنسبة )2022123انخفض النقد والنقد المعادل بمبلغ ) .0

ويوجد  3102( دينار خلال عام 296956بلغت الإيرادات المستحقة غير المقبوضة ) .3

( دينار ليصبح صافي رصيدها 033311مخصص ديون مشكوك في تحصيلها )

 عض الشركات.( دينار وهو يمثل رسوم إدراج مستحقة على ب024111)

( دينار في 3219430ي بمبلغ )الأردنانخفض بند أرض مشروع المركز المالي الوطني  .2

%( وهذا ناتج عن نقل ملكية المبنى العائد لهيئة الأوراق 011وبنسبة ) 3102عام 

( من أراضي عمان البالغة 8( حوض رقم )318المالية القائم على قطعة الأرض رقم )

( متراً مربعاً من اسم هيئة الأوراق المالية إلى اسم 381( دونماً و)01مساحتها )

ية الهاشمية لأغراض وزارة المالية بموجب عقد بيع رسمي وبسعر الأردنخزينة المملكة 

 رمزي.
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(016) 

بلغ صافي رصيد قروض إسكان ممنوحة للموظفين ضمن الموجودات غير المتداولة  .4

مشكوك في تحصيلها بعد طرح مخصص قروض  3102( دينار في عام 331240)

( دينار والذي يمثل كامل قيمة قرض مستحق وفوائد التأخير على 11110بقيمة )

أحد موظفي الهيئة السابقين والذي لم يقم بالسداد لغاية تاريخه,  علماً بأن هناك 

بالحجز على الأموال   2/3100/ 03حكم قضائي صادر من محكمة التمييز بتاريخ 

مما يستدعي اصاذ كافة الإجراءات لتحصيل المبالغ  المنقولة وغير المنقولة

 المستحقة عليه.

 إلى 3103( دينار عام 310493من ) مخصص تعويض نهاية الخدمةانخفاض بند  .1

( دينار 2411311حيث تم دفع مبلغ )%(  83وبنسبة ) 3102( دينار عام 21201)

نهاية الخدمة كمكافأة   3102( دينار خلال عام 033011و ) 3103خلال عام 

لموظفي الهيئة كانوا قد استحقوها بموجب التشريعات الخاصة بالهيئة قبل نفاذ 

والذي صدر في  3100( لسنة  21التعديل على أحكام نظام الخدمة المدنية رقم )

والذي تم بموجبه إخضاع موظفي الهيئة لأحكام  3100الجريدة الرسمية خلال عام 

 .3103الثاني  هذا النظام اعتباراً من كانون

عام %( 011وبنسبة ) ( دينار0314011) رصيد سلفة بورصة عمان بقيمة انخفض .3

لشراء أرض  3114وهو يمثل قيمة السلفة الممنوحة من بورصة عمان في عام  3102

ي والتي كانت مسجلة باسم هيئة الأوراق الأردنلمشروع مبنى المركز المالي الوطني 

 ية الهاشمية.الأردناسم خزينة المملكة المالية وتم نقل ملكيتها إلى 

( دينار 2121940مقابل ) 3102( دينار عام 4927399بلغ مجموع إيرادات الهيئة ) .1

%( حيث نتج عن ذلك 41( دينار وبنسبة نمو )0293418بزيادة بلغت ) 3103عام 

غرامات  ارتفاع بنود)إيرادات عمولات التداول, رسوم إدراج الأوراق المالية,  فوائد بنكية, 

%( على 011%,  040%,  40%,  3%,  12مالية,  إيرادات أخرى بالصافي( وبنسب )

التوالي نظراً لارتفاع حجم التداول وارتفاع القيمة السوقية لبعض الأسهم,  فيما 

                   انخفضت بنود رسوم تسجيل الأوراق المالية ورسوم ترخيص الشركات بنسبة 

 توالي.%( على ال%8,  04)
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(012) 

 3103عن عام  3102( دينار عام 413184انخفض إجمالي مصاريف الهيئة بمبلغ ) .8

( 3821113بند المصاريف الإدارية من )%( وذلك ناتج عن انخفاض 01وبنسبة )

 بندلغ حيث ب%( 3وبنسبة ) 3102عام  ( دينار3183908) إلى 3103عام  دينار

صندوق الرعاية الطبية )صفر( عام  تعويض نهاية الخدمة وبند مساهمة الهيئة في

 .3103( دينار عام 431111فيما بلغت قيمة هذين البندين ) 3102

 التوصيات:

 .كافة الإيرادات المستحقة وغير المقبوضةاللازمة لتحصيل  الإجراءاتاصاذ  .0

 بهذا الخصوص.وقرارات مجلس الوزراء ضبط وترشيد النفقات تماشياً مع بلاغات  .3

اللازمة لتحصيل كامل قيمة القرض المستحق على موظف الهيئة  اصاذ الإجراءات .2

 السابق.

 (46/5/4102تاريخ  42/4/2/6270 كتاب الديوان رقمالمصدر: )

 هيئة المناطق التنموية والمناطق الحرة: .2

خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة المناطق التنموية ( 32جدول رقم )يبين  

 (:3102و 2012والمناطق الحرة لعامي )

 ( 62) جدول رقم 

 (4102, 4104لعامي )لهيئة المناطق التنموية والمناطق الحرة خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل 

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 (42.2) 2064142 4220262 مجموع الموجودات

 (56.0) 0412701 542121 مجموع حقوق الملكية

 (42.2) 2064142 4220262 مجموع المطلوبات وحقوق الملكية

 (22.7) 5720441 2220520 مجموع الإيرادات

 (02.4) (4062222) (0625512) مصاريف إدارية وعمومية

 (22.2) (4546226) (07620) تبرعات وتنمية مجتمع  محلي

 26.2 0176221 0576226 السنة )خسارة( ربح
 

 أعلاه يلاحظ ما يلي:من الجدول 

إلى  3103( دينار عام 4083132انخفض مجموع موجودات الهيئة من ) .0

 %( و ذلك نتيجة ما يلي: 3969وبنسبة ) 3102( دينار عام 3920939)
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(001) 

%( حيث انخفض 3960بنسبة ) 3102انخفاض بنود الموجودات المتداولة لعام  .أ 

وحسب ما ورد في %(, 4261بند النقد والودائع قصيرة الأجل بنسبة )

الإيضاحات المرفقة للميزانية فإن جميع الودائع تستحق خلال فترة ثلاث 

 %(.1% إلى4شهور وبفائدة تراوحت بين )

وقد انخفضت  3102( دينار في عام 348082بلغت أرصدة مدينة أخرى ) .ب 

%( حيث بلغت ذمم 361وبنسبة ) 3103( دينار بالمقارنة مع عام 3411بقيمة )

(  دينار من إجمالي قيمة هذا البند علماً بأن رصيد هذه 341299الإيجارات )

وهو يمثل ما استحق من إيجار على شركة  3100المديونية مكرر من العام 

).....( نتيجة صلفها عن دفع الإيجارات المستحقة عليها وقد ورد من ضمن 

 ملاحظات وتوصيات ديوان المحاسبة سابقاً.

بالمقارنة  3102( دينار خلال عام 91129عدات بمبلغ )تراجع بند صافي ممتلكات وم .3

 وذلك ناتج بشكل رئيس عن الاستهلاكات. 3103مع عام 

مقارنة مع  3102( دينار في عام 111214بمبلغ )يئة الهطلوبات ممجموع انخفض  .2

 ما يلي: وهو ناتج بشكل رئيس عن  %(0962وبنسبة ) 3103عام 

 3102( دينار في عام 419481)أرصدة دائنة أخرى بمبلغ بند  انخفاض .أ 

%( نتيجة انخفاض أمانات وزارة المالية وأمانات المركز 0869وبنسبة )

 الجغرافي الملكي وأمانات اقتطاعات أخرى.

وقصيرة  الأجلطويلة - انخفض بند الإيرادات المؤجلة )منح حكومية .ب 

ء من الهيئة لتغطية جز إلى( والذي يمثل ما تم منحه من وزارة المالية الأجل

 إلى 3103عام  ( دينار321231مصاريفها الجارية والرأسمالية من )

 %(.4164وبنسبة ) 3102عام  ( دينار040422)

من ية الهاشمية( الأردن)جاري حكومة المملكة صافي حقوق الملكية  انخفض .ج 

وبنسبة  3102عام  ( دينار139121) إلى 3103( دينار عام 0312101)

(1360.)% 

مقارنة  3102( دينار عام 113189شاط الهيئة بمبلغ )انخفضت إيرادات ن .د 

إيرادات ضريبة الدخل والمبيعات , ورغم أن %(0262وبنسبة ) 3103 مع عام

بمبلغ ارتفعت رسوم التسجيل  وإيرادات( دينار 110319) ارتفعت بمبلغ

إلا أن إيرادات اتفاقيات التطوير انخفضت بمبلغ  3102( عام 021111)

وهذا ناتج عن تسوية حسابات أمانات  3102( دينار في عام 0219314)
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(000) 

, 3101 , 3119) ية لتطوير المناطق التنموية عن السنوات الأردنالشركة 

 ( وتحويل المبالغ الملغية إلى وزارة المالية.3100

( 91893إلى ) 3103( دينار عام 0892933الحكومية من ) المنح انخفضت .ه 

 %(.9469وبنسبة ) 3102دينار عام 

 3103عام  ( دينار3084294انخفض بند المصاريف الإدارية والعمومية من ) .و 

%( وهذا ناتج بشكل رئيس 0263وبنسبة ) 3102( دينار عام 0891114إلى )

عما كانت  3102عام %( في ال0463عن انخفاض الرواتب والأجور بنسبة )

 .3103في العام  هعلي

عام  دينار (01390) ليالمحتمع المجبند تبرعات وتنمية لنفقات البلغت  .ز 

 وبنسبة انخفاض 3103دينار في عام  (3138223في حين كانت ) 3102

(9962)%. 

وبزيادة مقدارها  3102دينار عام  (0118223) بواقع أرباحالهيئة  حققت .ح 

وهذا ليس ناتج عن ارتفاع إيرادات نشاط  3103عام ( دينار عن 499843)

( دينار وإنما ناتج بشكل رئيس عن 113189الهيئة والتي انخفضت بمبلغ )

 ( دينار.3101341انخفاض بند تبرعات وتنمية مجتمع محلي بمبلغ )
 

 3104( لسنة 01تجدر الإشارة إلى أن قانون إعادة هيكلة مؤسسات ودوائر حكومية رقم )

 "يعدّل اسم الهيئة ليصبح هيئة الاستثمار وترتبط مع وزير الصناعة والتجارة.نص على 

 التوصيات:

الفوائض المالية النقدية المتوفرة لدى الهيئة استناداً لقانون كامل التأكيد على تحويل  .0

( تاريخ 0119وقرار مجلس الوزراء رقم ) 3111( لسنة 21الفوائض المالية رقم )

00/9/3102. 

ية والبالغة الأردناللازمة لتحصيل ذمة شركة تطوير المناطق التنموية  الإجراءاتاصاذ  .3

 .( دينار341299والبالغة )المستحقة  الإيجارات( دينار وكذلك ذمم 910822)

بهذا وقرارات مجلس الوزراء ضبط وترشيد النفقات تماشياً مع بلاغات الاستمرار بإجراءات  .2

 الخصوص.

 (4102/  42/6تاريخ   42/02/2/2240 كتاب الديوان رقمالمصدر: )                                                                              
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(004) 

 الحساب التجاري/ وزارة الصناعة والتجارة: .2

خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل للحساب التجاري/ وزارة ( 34جدول رقم )يبين 

 (.3102و  3103)   الصناعة والتجارة  لعامي

 ( 62) جدول رقم 

 (4102, 4104لعامي )للحساب التجاري /لوزارة الصناعة والتجارة خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل 

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 (2.2) 061074656 025062146 مجموع الموجودات

 (1.05) 025162240 022666222 حقوق الملكية

 (2.2) 061074656 025062146 مجموع حقوق الملكية والمطلوبات

 (1.00) 412177267 414622227 المبيعات 

 00 (244626421) (266222227)  تكلفة المبيعات

 24.7 5220602 6261276 إيرادات أخرى 

 (1.45) (2222612) (2245126) مصاريف إدارية

 - - (411111) أعمال شركة حليفةحصة الوزارة من نتائج 

 (22.2) (2111111) (4111111) مخصص تدني ذمم مدورة من سنوات سابقة 

 02.6 (441164202) (462422621) الفائض )العجز(
 

 من الجدول أعلاه يلاحظ ما يلي:

أبدى المدقق الخارجي )المستقل( الملاحظات التالية حول البيانات المالية وذلك على النحو 

 التالي:

تقوم الوزارة بالاعتراف باستثمار في مؤسسة تنمية الصادرات والمراكز التجارية  .0

ية لتطوير المشاريع الأردن( دينار في حين أن المؤسسة 1111ية بقيمة )الأردن

الاقتصادية أصبحت الخلف القانوني لمؤسسة تنمية الصادرات التي أصبحت الحصة 

 ية الهاشمية.الأردنالمملوكة سابقاً في رأسمالها مملوك حالياً من قبل حكومة المملكة 

لم يتمكن المدقق الخارجي من التحقق من الوجود الفعلي لبنود الممتلكات والمعدات  .3

, حيث 0/0/3102( دينار كما في 1103123رصيد افتتاحي بقيمة )الظاهرة ك

لم تقم إدارة الحساب التجاري للوزارة بعملية جرد فعلي لهذه الموجودات ولم يتم 

التمكن من القيام بإجراءات تدقيق بديلة حولها,  كما أنه لا يوجد عملية فصل 

لوزارة مثل السيارات فعلي بين الموجودات المنقولة للحساب التجاري وموجودات ا

 والأثاث )علماً بأن هذه الملاحظة تتكرر سنوياً دون اصاذ إجراءات جادة لحلها(.
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(002) 

 3103( دينار عام 031013313مجموع موجودات الحساب التجاري من ) انخفض .2

%( وهذا ناتج عن انخفاض بند 964وبنسبة ) 3102( دينار عام 041034138إلى )

 3102( دينار عام 011111311إلى ) 3103نار عام ( دي032942310المخزون من )

( دينار عام 014933230%( نتيجة انخفاض مخزون القمح من )0263وبنسبة )

%(,  فيما ارتفع مخزون 2169وبنسبة ) 3102( دينار عام 31033284إلى ) 3103

 3102( دينار عام 40313111إلى ) 3103( دينار عام 08311813الشعير من )

 (.%032وبنسبة )

 3102( دينار عام 43984430ارتفع بند الذمم المدينة )قبل المخصص( ليصل إلى ) .4

( دينار 2192281أي بارتفاع مقداره ) 3103( دينار لعام 29290114مقارنة مع )

( دينار 20433311%(, كذلك ارتفع بند الذمم المدينة )بالصافي( من )9وبنسبة )

%(,  علماً أن 1وبنسبة ارتفاع ) 3103( دينار عام 22119193إلى ) 3103عام 

 3102( دينار عام 9934839مخصص ديون مشكوك في تحصيلها ارتفع ليصل إلى )

( دينار,  وقد 3111111أي بزيادة بلغت ) 3103( دينار عام 1934839مقارنة مع )

%( من 1064( دينار ما نسبته )21383121شكلت ذمم المطاحن الخاصة والبالغة )

 .إجمالي هذه الذمم

انخفض بند استثمارات مالية )وهو استثمار في الشركة الوطنية للأمن الغذائي  .1

والتموين والتي وضعت تحت التصفية الاختيارية نتيجة خسائر الشركة المتراكمة( 

%(,  9161وبنسبة ) 3102( دينار عام 1111إلى ) 3103( دينار عام 311111من )

( 111111رأس المال المدفوع البالغ ) %( من33631حيث تبلغ نسبة مساهمة الوزارة )

 دينار.

والواردة ضمن بند                    3102( دينار في عام 0303103المتحقق )بلغ وفر البواخر  .3

)أرصدة دائنة أخرى( والناجم عن الاتفاق فيما بين وزارة الصناعة والتجارة وموردي 

شعير والتي تعاقدت عليها القمح لتوفير الوقت اللازم في تفريغ بواخر القمح وال

الوزارة لتأمين المخزون الاستراتيجي للمملكة من المادتين السابقتين حيث يدفع 

مالك الباخرة للوزارة مبلغاً لقاء الوقت الذي يتم توفيره من عملية التفريغ,  كونه 

يستفيد من هذا الوقت في نقل شحنات أخرى لصالحه وحسب تعليمات رئاسة الوزراء 

فانه يتوجب إيداع هذه  02/1/3114(  تاريخ 20/4/01/01343رقم ) بكتابها

المبالغ في حساب خاص يصرف منه كل المكافآت الخاصة لموظفي الوزارة وفقاً لأسس 

موضوعة لهذه الغاية وبموافقة مسبقة من وزير الصناعة والتجارة والتموين على أن 
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(002) 

الغ المصروفة وأوجه الصرف من هذا يتم إبلاغ رئاسة الوزراء بتقارير دورية تتضمن المب

( دينار والمصروفات من هذا الوفر 0303103الحساب وقد بلغ الوفر المتحقق )

( دينار وإذا ما أضيف 91328وفائض السنة  ) 3102( دينار خلال عام 0130818)

( دينار فإنه يصبح رصيد هذا 0112138والبالغ ) 0/0/3102إلى الرصيد المدور في 

وحسب توصياتنا السابقة بهذا  ,20/03/3102( دينار في 0194233البند )

الخصوص يجب توثيق الأسس المتبعة في عملية احتساب الوفر المتحقق من كل 

عملية تفريغ لكل شحنة لكي يتم إتباعها في المستقبل بشكل رسمي,  وهي قيد 

 الاعتماد الرسمي من قبل وزارة الصناعة والتجارة والتموين.

( دينار 202844437إلى ) 3103( دينار عام 312111231عات من )انخفضت المبي .1

,  علماً أن هذه المبيعات لا تتضمن فرق الدعم المقدم من الوزارة )فرق دعم 3102عام 

 3103( دينار في  عام 012232428الطحين من الوزارة للمطاحن( والذي بلغ )

 .3102( دينار لعام 084181911و)

( 438924241إلى ) 3103( دينار عام 433348391ن )ارتفعت تكلفة المبيعات م .8

%( وهذا ناتج بشكل رئيس عن ارتفاع قيمة 00وبنسبة زيادة بلغت ) 3102دينار عام 

( دينار عام 411822389إلى ) 3103( دينار عام 283141393المشتريات من )

 3103( دينار عام 41328121بالإضافة إلى ارتفاع مصاريف المشتريات من ) 3102

 .3102( دينار عام 44311321إلى) 

يمثل بند حصة الوزارة من نتائج أعمال شركة حليفة مساهمة الوزارة في الشركة  .9

 ( دينار والتي سجِّلت كخسائر في عام311111الوطنية للأمن الغذائي وبقيمة )

 نتيجة وضع هذه الشركة تحت التصفية نتيجة خسائرها. 3102

إلى  3103( دينار عام 331133902ارتفع عجز السنة من )نتيجة ارتفاع النفقات فقد  .01

 %(.0963( دينار وبنسبة )42010101بزيادة بلغت ) 3102( دينار عام 332324321)

 التوصيات:

تشــــكيل لجنــــة مــــن  وزارة الصــــناعة والتجــــارة والتمــــوين ووزارة الماليــــة لإيجــــاد آليــــة لفصــــل   .0

موجودات وزارة الصناعة والتجارة وقيام  الموجودات المنقولة التي صص الحساب التجاري عن

إدارة الحســــاب التجــــاري بــــالجرد الفعلــــي للموجــــودات الثابتــــة في نهايــــة كــــل ســــنة ماليــــة   

واحتساب الاستهلاكات اللازمة لها,  علماً أن هذه الملاحظة متكررة من سـنوات سـابقة,  ولم   

 تقم الوزارة لتاريخه بإجراء المعالجة اللازمة.
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(005) 

ثــة لتحصــيل كافــة الــذمم المدينــة خصوصــاً تلــك الــتي لهــا مخصــص ديــون        المتابعــة الحثي .3

 .3102( دينار عام 9934839مشكوك في تحصيلها والتي بلغت )

ضــبط وترشــيد الإنفــاق خصوصــاً النفقــات الإداريــة والعموميــة تماشــياً مــع قــرارات مجلــس         .2

 الوزراء  وبلاغات الرئاسة الجليلة بهذا الخصوص.

 الأسس المتبعة في عملية احتساب وفر البواخر بشكل أصولي.استكمال عملية توثيق  .4

 (05/5/4102تاريخ  04/5/2/7265 كتاب الديوان رقمالمصدر: )

 هيئة التأمين: .5

خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة التأمين لعامي                  ( 31جدول رقم )يبين 

 (.3102و  3103)

 ( 65) جدول رقم 

 (4102, 4104المركز المالي والدخل لهيئة التأمين لعامي ) خلاصة قائمتي

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 (02) 2625225 3309535 مجموع الموجودات

 (41) 2661221 4222261 حقوق الملكية

 (02) 2625225 2212525 مجموع حقوق الملكية والمطلوبات

 - 2440721 2441622 مجموع الإيرادات

 (06) 4041125 0725266 مجموع المصروفات

 22 0010625 0275272 وفر )عجز( السنة

 

 من الجدول أعلاه يلاحظ ما يلي:

%( وهـذا نـاتج   04وبنسـبة )  3102( دينـار لعـام   121831انخفض مجموع الموجودات بمبلـغ ) 

 بشكل رئيس عن ما يلي:

( دينـار  419111بقيمـة )  3102نهايـة عـام   انخفاض بند النقد لدى البنوك كمـا في   .0

( دينـــار مـــن إجمـــالي النقـــد في 410109%( حيـــث بلغـــت الودائـــع لأجـــل )41وبنســـبة )

 البنوك.

ــة أخــــرى مــــن )   .3 ــام 201181انخفــــض بنــــد ذمــــم وأرصــــدة مدينــ ــار عــ إلى  3103( دينــ

%( وهــذا نــاتج عــن انخفــاض ذمــم شــركات     1وبنســبة ) 3102( دينــار عــام  394418)

 لموظفين.التأمين وذمم ا
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(006) 

( دينــار لعــام 084411مقابــل ) 3102( دينــار لعــام 234111بلــغ مجمــوع المطلوبــات ) .2

%( ويعــود الســبب الــرئيس 98( دينــار أي مــا نســبته )081011بارتفــاع مقــداره ) 3103

( دينـار نهايـة عـام    011318لهذا الارتفـاع إلى ظهـور شـيكات لم تقـدم للصـرف بمبلـغ )      

 .3103ولم تكن موجودة في عام  3102

عمـا كانـت عليـه     3102( دينـار نهايـة عـام    101931انخفضت الاحتياطيـات بمبلـغ )   .4

 .3102( دينار عام 3090422وقد بلغ الفائض الّمحول للخزينة ) 3103عام 

 3103بنفس المستوى الذي كان عليه في عام  3102بقي مجموع إيرادات الهيئة عام  .1

يســي لهيئــة )الرســم الســنوي( ارتفعــت  علمــاً بــأن الإيــرادات المتحققــة مــن النشــاط الرئ 

%(,  فيمــا انخفــض بنــد غرامــات علــى 3وبنســبة ) 3102( دينــار عــام 011298بقيمــة )

%( وانخفــــض بنــــد بــــدل   83( دينــــار وبنســــبة )  011111شــــركات التــــأمين بقيمــــة )  

 %(.30( دينار وبنسبة )01119الخدمات بقيمة )

إلى  3103( دينـــــــار عـــــــام 3031191نخفـــــــض مجمـــــــوع مصـــــــاريف الهيئـــــــة مـــــــن ) ا .3

%(,  08( دينــار وبنســبة انخفــاض ) 214139وبقيمــة ) 3102( دينــار عــام  0141231)

وهــذا نــاتج بشــكل رئــيس عــن انخفــاض بنــد رواتــب وعــلاوات ومنــافع مــوظفين بمبلــغ          

إضـافة لانخفـاض بنـد خسـائر تـدني مشـاريع تحـت التنفيـذ بمبلـغ           ,( دينار320911)

 ( دينار.021394)

مقارنــة مــع عــام   3102( دينــار في عــام  212838ة بمبلــغ )ارتفــع صــافي إيــرادات الهيئ ــ  .1

 وذلك ناتج بشكل رئيس عن انخفاض مصاريف الهيئة بنفس القيمة تقريباً. 3103
 

                        تجدر الإشارة إلى أن هيئة التأمين ستدمج مع وزارة الصناعة والتجـارة حسـب قـانون إعـادة هيكلـة المؤسسـات

 بمراحله الدستورية. الرسمية والذي يمر حالياً

 التوصيات:

تحويل كامل الفوائض المالية إلى خزينة الدولة استناداً لأحكام قانون الفوائض وإلى قرار  .أ 

, مع الأخذ بعين الاعتبار الاحتياطيات 00/9/3102( تاريخ 0119مجلس الوزراء رقم )

 لم تقدم للصرف.المتوفرة لدى الهيئة والتزامات الهيئة تجاه الغير مثل الشيكات التي 

 الاستمرار بضبط وترشيد النفقات وفقاً لبلاغات رئيس الوزراء بهذا الخصوص. .ب 

 تكثيف الجهود لتحصيل الرسوم والغرامات المستحقة على شركات التأمين. .ج 

 (06/5/4102تاريخ  42/5/2/7276 كتاب الديوان رقمالمصدر: )                                                                                                         
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(007) 

 هيئة تنظيم النقل البري: .6

ي لعامي خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة  النقل البر( 33جدول رقم )يبين 

 (.3102و  3103)

 ( 66) جدول رقم 

 (4102, 4104خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة تنظيم النقل البري لعامي )

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 60 6202070 02252026 مجموع الموجودات

 2 2664212 2112111 مجموع حقوق الملكية

 60 6202070 02252026 حقوق الملكية والمطلوباتمجموع 

 2 4226124 4552052 مجموع الإيرادات

 (05) (4621026)  (4202264) مجموع المصروفات

 - (224016) 021620 فائض )عجز( السنة

 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

ــن )     .0 ــة مــــ ــودات الهيئــــ ــالي موجــــ ــت إجمــــ ــام  8209010ارتفعــــ ــار عــــ إلى  3103( دينــــ

 %( وفيما يلي أهم التغيرات:30وبنسبة ) 3102( دينار عام 13359148)

%( وهــذا نــاتج بشــكل رئــيس 10المتداولــة لهيئــة بنســبة )غيرارتفعــت  الموجــودات  .أ 

إلى  3103( دينــار عــام 2181321عــن ارتفــاع بنــد مشــاريع قيــد التنفيــذ مــن )

ــام 7609087) ــار عــ ــبة ) 3102( دينــ ــاريع  010وبنســ ــارة عــــن مشــ %( وهــــو عبــ

 معات للانطلاق من الكرك ومأدبا وجرش وعجلون واربد.مج

جــدول رقـــم  %( وكمـــا هــو مـــبين في  0إنخفــاض صـــافي الــذمم المدينـــة بنســبة )    .ب 

(31). 

 ( 67) جدول رقم  

 انخفاض صافي الذمم المدينة في هيئة تنظيم النقل البري

 ) المبلغ بالدينار(

 4102عام  4104عام  البيان / السنة

 2057726 2140056 الاستثمارذمم شركات 

 0622276 0727275 ذمم استثمار  / امانة عمان الكبرى

 (2661267) (2272722) يطرح: مخصص ديون مشكوك في تحصيلها

 220215 222724 صافي الذمم المدينة 
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(006) 

( 4331931يشــكل مخصــص الــديون المشــكوك في تحصــيلها والبــالغ رصــيده ) .ج 

%( مــن إجمــالي رصــيد الــذمم المدينــة,  وهــذا 92)ومــا نســبته  3102دينــار عــام 

يتطلب بذل المزيد من الجهود لتفعيل آليات تحصيل الذمم المدينة بشكل عـام  

والــذمم المشــكوك في تحصــيلها بشــكل خــاص لاســيما وان أمــوال الهيئــة أمــوال     

عامة تحصل بموجب قانون تحصيل الأموال الأميرية استناداً إلى أحكـام المـادة   

,  مع ضـرورة  3101لسنة  (24) مانون هيئة تنظيم النقل البري رق( من ق08)

قيام الهيئة بتسوية أوضاع ذمة أمانة عمان الكبرى كونها جهة حكومية وهـي  

 (. 3101,  3119,  3118مبالغ مستحقة من الأعوام )

ــا قيمتـــه)    .3 ــبة 4899383ارتفـــع مجمـــوع المطلوبـــات المتداولـــة لهيئـــة بمـ ــار وبنسـ ( دينـ

ــذا 001) ــة       %( وهـ ــير بقيمـ ــاريع للغـ ــات مشـ ــد أمانـ ــاع  بنـ ــن ارتفـ ــيس عـ ــكل رئـ ــاتج بشـ نـ

( دينار والتي تمثل مشاريع مراكـز الانطـلاق,  كمـا ارتفـع بنـد أرصـدة       2931321)

نظـــرا لارتفـــاع أمانـــات كفـــالات  3102( دينـــار عـــام 920313دائنـــة أخـــرى بقيمـــة )

 نقدية ومصاريف مستحقة.

 3103مقارنـة بعـام    3102دينـار عـام   ( 041390ارتفع صافي حقـوق الملكيـة بمبلـغ )    .2

 .3102وهو يمثل قيمة الفائض المتحقق خلال عام 

%( فيمـــا انخفضـــت مجمـــوع    9يلاحـــظ أن مجمـــوع الإيـــرادات قـــد ارتفعـــت بنســـبة )       .4

( دينــار في 041390%( وهــذا أدى إلى تحقيــق فــائض بمبلــغ )  01المصــروفات بنســبة ) 

ــار عــام  493013ة )بعــد أن كانــت الهيئــة قــد حققــت عجــزاً بقيم ــ     3102عــام  ( دين

 , وكما يلي:3103

ــن )    .أ  ــغيلية مــــ ــرادات التشــــ ــت الإيــــ ــام  0311123ارتفعــــ ــار عــــ إلى  3103( دينــــ

ــام  0832228) ــار عـ ــبة ) 3102( دينـ ــود   43وبنسـ ــدلات عقـ ــاع بـ ــرا لارتفـ %( نظـ

 تشغيل ورسوم التراخيص والتصاريح والخدمات.

ــغيلية إلى )   .ب  ــاريف التشـ ــت المصـ ــبة ) 0910431ارتفعـ ــار وبنسـ ــام  %(1( دينـ في عـ

وهـــــذا نـــــاتج عـــــن زيـــــادة الرواتـــــب والأجـــــور  3103مقارنـــــة مـــــع عـــــام   3102

 ومخصص الديون المشكوك في تحصيلها فيما تراجعت التعويضات القانونية. 

 3102( دينــار في عــام 119132انخفضــت مصــاريف مشــاريع ودراســات مبلــغ )  .ج 

 .3103مقارنة بعام 
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(002) 

 التوصيات:

ات تحصـيل الـذمم المدينـة بشـكل عـام والـذمم المشـكوك في        بذل المزيد من الجهود لتفعيل آلي .0

تحصــيلها ســواءم ذمــم علــى شــركات الاســتثمار وذمــم اســتثمار أمانــة عمــان الكــبرى  وذلــك    

 لتخفيض الاعتماد على الدعم الحكومي.

تحويــل كامــل الفــوائض الماليــة إلى الخزينــة العامــة للدولــة وفقــاً لقــانون الفــوائض الماليــة      .3

 .00/9/3102( تاريخ  0119وزراء رقم )ولقرار مجلس ال

ضــبط وترشــيد النفقــات تماشــياً مــع بلاغــات دولــتكم وقــرارات مجلــس الــوزراء الصــادرة بهــذا   .2

 الخصوص.

 (00/6/4102تاريخ  42/06/2/04652 كتاب الديوان رقمالمصدر: )                                                                                                         

 هيئة تنظيم قطاع الاتصالات: .7

خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة قطاع الاتصالات لعامي ( 38جدول رقم )يبين 

(3100 -3103.) 

 ( 66) جدول رقم 

 (4104،4100لعامي )لهيئة تنظيم قطاع الاتصالات خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل 

 بالدينار()المبلغ 

 نسبة التغير % 4100عام  4104عام  البيان

 01.2 75661212 62242076 مجموع الموجودات

 6.2 52266515 65126624 مجموع الوفر المحتفظ به

 01.2 75661212 62242076 مجموع الوفر المحتفظ به والمطلوبات

 20.2 66744724 047656622 مجموع الإيرادات

 6.7 (220712) (2702627) مجموع النفقات

 27.2 64215462 044225066 فائض )عجز( السنة

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

( 82939013إلى ) 3100( دينــار عــام 11331414ارتفــع إجمــالي الموجــودات مــن )  .0

%( وهذا ناتج عن بشكل رئيس عن ارتفاع بند الـذمم  0169وبنسبة )  3103دينار عام 

(  وبنســـــبة نمـــــو 3103،3100( دينـــــار بـــــين عـــــامي )00412143)المدينـــــة بمبلـــــغ 

%(, علمـاً بــأن هــذا البنـد يمثــل الإيــرادات المســتحقة وغـير المقبوضــة مــن حصــة    8964)

ــبة )        ــة بنسـ ــف المتنقلـ ــتراكات الهواتـ ــدات اشـ ــاركة بعائـ ــن المشـ ــة مـ ــن  01الهيئـ %( مـ

ركات,  حيث الإيرادات التشغيلية الناتجة عن خدمة الاتصالات الخلوية لتلك الش

تســتحق القــبض خــلال الســنة اللاحقــة ويــتم احتســابها بنــاءاً علــى القــوائم الماليــة         

 الأولية لتلك الشركات.
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(041) 

( دينــار 1131311هنــاك ذمــم مدينــة غــير محصــلة منــذ فــترة طويلــة تبلــغ قيمتهــا)    .3

( دينــار ليصــبح إجمــالي  3233811وتبلــغ قيمــة الفوائــد المقيــدة علــى هــذه الــذمم )   

و أهم هذه الذمم على  3103 ( دينار كما في نهاية عام9893131) قيمة المطالبات

( دينـار   3394382يـة )تحـت التصـفية( بقيمـة )    الأردنالمجموعة الوطنية للاتصـالات  

( دينار 2482321وعلى شركة الجيل الجديد للاتصالات )تحت التصفية( بقيمة )

تحصــيلها علمــاً أن  الأمــر الــذي يوجــب علــى الهيئــة ضــرورة متابعــة الــذمم المدينــة ل      

المــدقق الخــارجي لهيئــة أورد تحفظــاً نظــراً لعــدم تكــوين مخصــص ديــون مشــكوك في     

 (.1تحصيلها مقابل هذه الذمم والوارد تفاصيلها في الإيضاح رقم )

ــغ )   .2 ــات بمبلــــــــــ ــة المطلوبــــــــــ ــامي                                    2308181ارتفعــــــــــــت قيمــــــــــ ــار بــــــــــــين عــــــــــ ( دينــــــــــ

%( وهـذا نـاتج بشـكل رئـيس عـن ارتفـاع بنـد الأمانـات         31.1( وبنسبة )3103،3100)

%( وهــي تمثــل بشــكل رئــيس أمانــات عوائــد حــق المشــاركة في عائــدات       3860بنســبة )

شـــركات الاتصـــالات وأمانـــات ضـــمان حقـــوق المســـتفيدين وأمانـــات عوائـــد تـــرخيص  

ــبة )     ــة بنســ ــدة الــــذمم الدائنــ ــنوية,  في حــــين انخفضــــت أرصــ ــأن   2162ســ ــاً بــ %( علمــ

 ت المرفقة بالبيانات المالية لم تبين تفاصيل هذه الذمم.الإيضاحا

في حـــين كـــان  3103( دينـــار في العـــام 31128393بلـــغ إجمـــالي الـــوفر المحـــتفظ ) .4

ــه )  ــتفظ بــ ــوفر المحــ ــام  19988111الــ ــار في العــ ــت   3100( دينــ ــو بلغــ ــبة نمــ أي بنســ

(864.)% 

ــن )    .1 ــة مـــ ــرادات للهيئـــ ــالي الإيـــ ــت  إجمـــ ــام  33133193ارتفعـــ ــار عـــ إلى  3100( دينـــ

%( وهــذا نــاتج بشــكل رئــيس عــن    9062وبنســبة ) 3103(  دينــار عــام 031318822)

( دينار نتيجـة عوائـد تـرددات    31214280ارتفاع الإيرادات التشغيلية لهيئة  بمبلغ )

( مليـــون 11بقيمـــة ) الأردنرخــص الجيـــل الثالــث لشـــركات الاتصـــالات العاملــة في    

( مليــون دينــار  في  011يقــارب  ) دينــار لكــل شــركة اتصــالات حيــث تم اســتيفاء مــا      

 3100( مليون دينـار والـتي صـص عـام      11( وتم استيفاء )3101- 3119عامي )

 3100( دينار في عـام  0131423,  وارتفعت  إيرادات فوائد بنكية من )3103في عام 

 %(. 2361أي بنسبة نمو )  3103( دينار في عام 0414309إلى )

ــن )   .3 ــات مـ ــالي النفقـ ــع إجمـ ــام  4401119ارتفـ ــار في عـ ( 4102341إلى ) 3100( دينـ

%(,  وهذا ناتج بشكل رئيس عن ارتفـاع  361أي بنسبة نمو بلغت ) 3103دينار  في عام 

ــبة )   ــات التشــــغيلية بنســ ــد الإيجــــارات     0161النفقــ ــبب ارتفــــاع بنــ %( والــــتي زادت بســ

 والاستهلاكات والصيانة العامة ونفقات المياه والكهرباء وأتعاب المحاماة. 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(040) 

( 3100,3103( دينــار بــين عــامي )084999فضــت النفقــات التحويليــة بمبلــغ )انخ .1

 وهذا ناتج بشكل رئيس عن انخفاض بند مساهمة الهيئة في صندوق الادخار.

( دينـار  033941083إلى ) 3100( دينار في عام 33211382ارتفع وفر السنة من ) .8

بشـكل رئـيس عـن ارتفـاع     %( وهذا نـاتج   9162أي بنسبة ارتفاع بلغت ) 3103في العام 

 وفق ما أوردناه أعلاه. 3100بالمقارنة مع عام  3103إجمالي الإيرادات لعام 

 التوصيات:

تحويل كامل أرصدة الفوائض المالية المتحققة لدى الهيئة أولًا بأول إلى الخزينة حيـث بلـغ    36

 .3103( دينار مع نهاية عام 31128393قيمة الوفر المحتفظ به )

بررات احتفاظ الهيئة بودائع ومبالغ كبيرة لديها,  والتنسيق مع وزارة الماليـة  بيان أسباب وم 26

لتقيــيم مــدى حاجــة الهيئــة لهــذه المبــالغ وتحويلــها إلى الخزينــة حيــث بلغــت أرصــدة النقــد          

 .3103( دينار مع نهاية عام 09284333والنقد المعادل )

 زراء بهذا الخصوص.العمل على ضبط وترشيد النفقات وفقاً لبلاغات رئاسة ا لو 46

 استمرار المتابعة لتحصيل الذمم المدينة المترتبة لهيئة على الغير. 16

 (.45/4/4102تاريخ  42/6/2/4225المصدر: )كتاب الديوان رقم                                                                                                

 الكهرباء:هيئة تنظيم قطاع  .6

خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة قطاع الكهرباء لعامي ( 39جدول رقم )يبين 

 (.3102و 3103)

 ( 62) جدول رقم 

 (4102, 4104خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة تنظيم قطاع الكهرباء لعامي )

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 06 2027246 2670155 مجموع الموجودات

 46 2756602 2722226 الفائض المتراكم

 06 2027246 2670155 مجموع المطلوبات والفائض المتراكم 

 20 4660422 2762227 مجموع الإيرادات

 (5) 0552200 0264267 مجموع المصاريف

 72 0226664 4442246 فائض )عجز( السنة

 

 يتبين ما يلي:من الجدول أعلاه 

 3103مقارنـة بعـام    3102( دينار في عام 312331ارتفع مجموع الموجودات بمبلغ ) .0

 وفيما يلي أهم التغيرات في بنود الموجودات:



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(044) 

%( وذلك ناتج 2864( دينار وبنسبة )0121830ارتفعت الذمم المدينة بمبلغ ) .أ 

ينـار  ( د3211410بشكل رئيس عن ارتفاع ذمة شركة الكهرباء الوطنية مـن ) 

فيمــا انخفضــت ذمــة شــركة    3102( دينــار عــام  2118299إلى ) 3103عــام 

( 31832إلى ) 3103( دينـــار عـــام  321411الســـمرا لتوليـــد الكهربـــاء مـــن )   

 . 3102دينار عام 

ــام 210131تراجــــع رصــــيد النقــــد لــــدى البنــــوك مــــن )   .ب  إلى  3103( دينــــار عــ

بالبيانـات الماليـة لا   علمـاً أن الإيضـاحات المرفقـة     3102( دينار عام 093121)

 تتضمن نوع هذه الحسابات )جارية أم لأجل( وأسعار الفوائد ومدة الربط.

( دينار المبالغ المدفوعـة خـلال   12840يمثل بند مشاريع تحت التنفيذ البالغ ) .ج 

( لإنشــاء مبنــى مســتقل لهيئــة الا انــه بنــاء علــى قــرار   3101,  3119الأعــوام )

 من مجلس الوزراء تم التوقف عن أعمال البناء. 

ــن )   .3 ــة مـ ــات المتداولـ ــت المطلوبـ ــام  428304انخفضـ ــار عـ ( 020319إلى ) 3103( دينـ

 وهذا ناتج عن ما يلي: 3102عام دينار 

%( نتيجــــة 38( دينــــار وبنســــبة )092393انخفضــــت الــــذمم الدائنــــة بمبلــــغ ) . أ

 انخفاض ذمم الموردين وذمم شركات الكهرباء.

%( 1261( دينار وبنسـبة ) 002219انخفضت الأرصدة الدائنة الأخرى بمبلغ ) . ب

ــام       ــفر عـــ ــة إلى صـــ ــنح مؤجلـــ ــد مـــ ــض بنـــ ــث انخفـــ ــان   3102حيـــ ــد أن كـــ بعـــ

فيمــا ارتفعــت أمانــات تســييل كفــالات بمبلـــغ       3103( دينــار عــام   028802)

( 1111للطاقـة المتجـددة بمبلـغ )    الأردن( دينار وأمانات شركة رياح 00311)

 دينار.     

مقارنة بعام  3102( دينار في عام 981323ارتفع مجموع الفائض المتراكم بمبلغ ) .2

 ة. وذلك نتيجة ارتفاع الفائض المتحقق خلال السن 3103

 3102%( مــن عــام 2062( دينــار وبنسـبة ) 912188ارتفـع مجمــوع الإيـرادات بمبلــغ )   .4

وهــذا نــاتج بشــكل رئــيس عــن ارتفــاع إيــرادات رســوم الترخــيص          3103مقارنــة بعــام  

( دينار والمتمثلة بشكل أساسي بـإيرادات تـرخيص شـركة الكهربـاء     881313بمبلغ )

رســوم تــرخيص لمــرة  واحــدة والــتي    ( دينــار وإيــرادات 331983يــة والــتي بلغــت ) الأردن

 ( دينار.014811بلغت )

مقارنة  3102%( في عام 1( دينار وبنسبة )11144ارتفع مجموع المصروفات بمبلغ )  .1

 وفيما يلي أهم التغيرات على المصروفات: 3103بعام 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
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(042) 

 ( دينار.48141انخفضت الرواتب والأجور وملحقاتها بمبلغ ) . أ

( دينــار نتيجــة لارتفــاع 24431موميــة بمبلــغ )ارتفعــت المصــاريف الإداريــة والع . ب

مقارنــة بمبلــغ  3102( عــام 21318مصــروف تقاعــد وتعويضــات والــذي بلــغ )  

( 30431كمـا ارتفعــت المصـاريف الأخــرى بمبلــغ )   3103( دينـار عــام  2111)

ــغ )       ــار 9834دينــار فيمــا انخفضــت مصــاريف بريــد وهــاتف وانترنــت بمبل ( دين

 ( دينار. 4091ومصاريف كهرباء ومياه بمبلغ )

( دينـار عـام   3210911إلى ) 3103( دينـار عـام   0230228ارتفع فائض السنة من ) .3

 %( نتيجة ارتفاع الإيرادات وانخفاض المصروفات.14وبنسبة ) 3102

              ( لسنة 07/أ( من قانون إعادة هيكلة مؤسسات ودوائر حكومية رقم )2تجدر الإشارة إلى ان المادة )نصت  4102

 " ت َُعَّدل تسمية هيئة تنظيم قطاع الكهرباء لتصبح هيئة تنظيم قطاع الطاقة والمعادن ". على

 التوصيات:

تحويــل كامــل الفــوائض الماليــة وفقــاً لقــانون الفــوائض الماليــة ولقــرار مجلــس الــوزراء رقــم         .0

 .00/9/3102( تاريخ 0119)

 متابعة تحصيل الذمم المدينة أولًا بأول. .3

اللازمــة ضــمن البيانــات الماليــة حــول أنــواع حســابات النقــد لــدى  البنــوك                               إعــداد الإيضــاحات  .2

 )جارية,  ودائع لأجل( ومدة ربطها وأسعار الفائدة التي تتقاضاها.

 الاستمرار بسياسة ضبط وترشيد الإنفاق وفقاً لقرارات مجلس الوزراء  بهذا الخصوص.  .4

 (00/6/4102تاريخ  42/41/2/04652كتاب الديوان رقمالمصدر: )                                                                                                     

 هيئة الإعلام المرئي والمسموع:  .2

خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة الأعلام المرئي والمسموع ( 11جدول رقم )يبين 

 (:3102و  3103لعامي )

 ( 71) جدول رقم 

 (4102, 4104خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة الإعلام المرئي والمسموع لعامي )

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 6 617722 654267 مجموع الموجودات

 (5.27) 660470 622676 صافي الأصول  

 5.52 617722 654267 والمطلوباتمجموع الأصول 

 2 220522 270425 مجموع الإيرادات

 4 226022 252474 مجموع المصروفات

 - (06661) 00272 فائض )خسائر( السنة
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(042) 

 من الجدول أعلاه تبين ما يلي: 

تستخدم الهيئة الأساس النقدي المعدل في إعداد القوائم المالية حيث يتم الاعتراف  .أ 

وفقاً للأساس النقدي ويتم الاعتراف بالمصاريف وفقاً لأساس بإيرادات الهيئة 

 الاستحقاق.

( دينار وبنسبة 813431( دينار إلى )811124ارتفع مجموع موجودات الهيئة من ) .ب 

%( وهذا ناتج  بشكل رئيس عن ارتفاع بند النقد والنقد المعادل وبند المصاريف 3)

 المدفوعة مقدماً. 

( دينار إلى 001392لمعادل لدى أحد البنوك التجارية من )ارتفاع بند النقد والنقد ا .ج 

( دينار والذي يمثل المقبوضات من الإيرادات الذاتية التي تستوفيها الهيئة 310142)

وتقوم بتوريدها شهرياً إلى الخزينة العامة حيث تم توريد إيرادات شهر كانون أول في 

 بداية السنة اللاحقة.

( دينار إلى 29903دل لدى البنك المركزي من )انخفاض النقد والنقد المعا .د 

( دينار وهذا الرصيد يمثل المبالغ التي لم تنفقها الهيئة من مخصصات 23413)

 الإعانة والمساهمة الحكومية المرصودة لهيئة.

يمثل بند منح مرتبطة بأصول قيمة المباني المقدمة للهيئة من وزارة المالية حيث بلغت  .ه 

( دينار وهي مسجلة باسم خزينة الدولة ويتم إطفاء 104131كلفة هذه المباني )

 المنحة سنوياً بقيمة استهلاك المباني.

تمثل إيرادات الدعم الحكومي ما  ول للهيئة من قبل وزارة المالية لتغطية النفقات  .و 

الإدارية ونفقات الموظفين والنفقات الرأسمالية وما يتبقى يتم تحويله إلى وزارة 

 لا يتم الصرف إلا من إيرادات الدعم الحكومي.المالية,  حيث 

بلغت الإيرادات الفعلية لهيئة بموجب نظام رخص البث وإعادة البث الإذاعي  .ز 

ويجري تحويلها   3102( دينار عام 0131142والتلفزيوني والرسوم المستوفاة )

 شهرياً للخزينة العامة.

%( في عام 4دينار وبنسبة )( 00118يلاحظ أن نفقات الموظفين قد ارتفعت بمبلغ ) .ح 

,  وهذا ناتج بشكل رئيس عن ارتفاع بند المكافآت خلال 3103مقارنة بعام  3102

 الفترة أعلاه.

 التوصية:

         ضبط وترشيد الإنفاق تماشياً مع قرارات مجلس الوزراء  الصادرة بهذا الخصوص.

 (05/2/4102تاريخ  42/0/2/5622المصدر: )كتاب الديوان رقم                                                                                                         
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(045) 

 مؤسسة سكة حديد العقبة: .01

              خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل للمؤسسة لعامي        ( 10جدول رقم )يبين 

 (:3102و  3103)

 ( 70) جدول رقم 

 (4102, 4104لعامي )لمؤسسة سكة حديد العقبة خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل 

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 1.21 62267066 62524774 مجموع الموجودات

 (7) 67746026 64626722 مجموع حقوق الملكية 

 1.21 62267066 62524774 مجموع حقوق الملكية والمطلوبات

 (20) 01672270 7252714 مجموع الإيرادات

 (0) 04275251 04226015 مجموع المصروفات

 415 (0610272) (2660212) فائض )عجز( السنة

 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

( 3102و  3103( دينار بـين عـامي )  930149)ارتفع بند النقد وما في حكمه بمبلغ  .0

وذلك ناتج بشكل رئيس عن ارتفاع الودائع لأجل علماً أنـه لا يوجـد إيضـاحات حـول     

 أسعار الفائدة التي تتقاضاها وديعة المؤسسة لدى البنوك.

%( مــن إجمــالي الموجــودات المتداولــة للمؤسســة   79شــكل بنــد المســتودعات مــا نســبته )  .3

رت الإيضاحات المرفقة بالبيانات المالية أن رصيد مستودع المواد ,  وقد أشا2013لعام 

- 3119( دينــار وهــو )رصــيد ثابــت( خــلال الأعــوام )48291بطيئــة الحركــة بلــغ)

3102.) 

انخفـض بنــد اعتمــادات وسـحوبات )بضــاعة بــالطريق( لتوريــد قطـع غيــار ولــوازم مــن     .2

بنســبة  3102عــام  ( دينــار في281838إلى مبلــغ ) 3103( دينــار في عــام  111131)

 %(.49انخفاض )

ــن )    .4 ــة مــ ــة للمؤسســ ــات المتداولــ ــت المطلوبــ ــام  0413491ارتفعــ ــار عــ إلى  3103( دينــ

%( وهـذا نـاتج بشـكل رئـيس عـن ارتفـاع       011وبنسـبة )  3102( دينار عام 3911233)

ــن )   ــون مـ ــد دائنـ ــام  290121بنـ ــار في عـ ــام  0893334إلى ) 3103( دينـ ــار في عـ ( دينـ

%( وهذا الارتفاع ناجم عن إصدار شـيكات مـن قبـل    284ت )وبنسبة ارتفاع بلغ 3102

مقابــــــل  3102( دينــــــار في عــــــام 0103289المؤسســــــة لم تقــــــدم للصــــــرف بمبلــــــغ )

 .  3103( دينار في عام 099411)
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(046) 

( دينـار   210843تكرر ظهور بند أمانات قاطرات ضمن بند أمانات مسـتحقة بمبلـغ )   .1

طع الغيار التي سـوف يـتم شـرائها    ( وهي عبارة عن قيمة ق 3102و  3103في عامي )

لإصلاح القاطرات التي تضررت بحادث,  بالإضـافة إلى تكـرار بنـد أمانـات وزارة الماليـة      

%( 11( دينــار,  وهـي عبـارة عــن حصـة الخزينـة بنســبة )    000111)الجمـارك( بمبلـغ )  

مــن قيمــة مبيعــات خــردة ســابقة حيــث كــان مــن الواجــب تحويلــها للخزينــة في العــام  

 يتم تحويلها حتى الآن. ولم 3102

ــغ )   .3 ــة بمبلـ ــائر المتراكمـ ــام  4880412ارتفعـــت الخسـ ــار عـ ــل    3102( دينـ والـــتي تمثـ

 الخسائر المتحققة في هذا العام.

ــن )    .1 ــة مـ ــرادات  للمؤسسـ ــوع الإيـ ــام  01812910انخفـــض مجمـ ــار عـ إلى  3103( دينـ

 %(,  وهـذا نـاتج عـن انخفـاض بنـد إيـراد      20وبنسبة ) 3102( دينار لعام 1414113)

 ( دينار نتيجة انخفاض الكميات المنقولة.2039919نقل الفوسفات بقيمة )

مقارنـة بعـام    3102( دينـار في عـام   349201انخفض بند الإيرادات الأخـرى بمبلـغ )   .8

3103. 

ــام 03411411انخفـــــــض مجمـــــــوع المصـــــــاريف مـــــــن )  .9 إلى   3103( دينـــــــار في العـــــ

المحروقــات بمبلــغ  نتيجــة انخفــاض مصــاريف   3102( دينــار في العــام  03223011)

( 1318182( دينـــار, في حـــين ارتفعـــت مصـــاريف الرواتـــب والأجـــور مـــن )  211191)

ــام  ــار في عـ ــام 1124132إلى ) 3103دينـ ــار في عـ ــغ ) 3102( دينـ ( 231941أي بمبلـ

( 31381%( وبلغـت مكافـآت ومصـاريف أعضـاء مجلـس الإدارة )     3631دينار وبنسـبة ) 

( دينار مع العلـم بـان   01311اءات مبلغ )دينار ومكافآت أعضاء مجلس الإدارة / عط

 المؤسسة تحقق خسائر.

ــام   .01 ــة  عـ ــائر   المؤسسـ ــة  2319934بقيمـــة ) 3102ارتفعـــت خسـ ــار وذلـــك نتيجـ ( دينـ

تراجــع إيــرادات نقــل الفوســفات,  حيــث انخفضــت الكميــات المنقولــة تــدريجياً إلى أن      

كة نتيجــة لانخفــاض التصــدير مــن شــر 3102( طــن في عــام 988431وصــلت إلى )

ــائر     ــارة ســـــنوية تضـــــاف إلى الخســـ ــا أدى إلى تكبـــــد الشـــــركة خســـ الفوســـــفات,  ممـــ

 .3102( دينار في نهاية عام 13322444المتراكمة التي وصلت إلى )
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(047) 

 ملاحظات وتوصيات ديوان المحاسبة السابقة:

 هناك عدة ملاحظات وردت في تقرير مدقق الحسابات الخارجي مكررة من السـنوات السـابقة,   

( تـــــاريخ 02/03/2/02443بالإضـــــافة إلى ملاحظـــــات وتوصـــــيات ديـــــوان المحاســـــبة بكتابـــــه رقـــــم ) 

 وهي:الموجهة لرئاسة الوزراء  00/00/3102تاريخ  02/03/2/31191وكتابه رقم  8/8/3103

( المرفق بالبيانـات الماليـة أن الإرادة الملكيـة السـامية صـدرت خـلال عـام        0ورد في الإيضاح رقم ) .0

)قـــانون إلغـــاء قـــانون مؤسســـة ســـكة  3111( لســـنة 01بالموافقـــة علـــى القـــانون رقـــم ) 3111

حديــد العقبــة(,  حيــث تضــمنت المــادة الثالثــة فقــرة )أ( مــن القــانون )تحــول المؤسســة وفقــاً            

ــراءات تأسيســـها          ــتكمال إجـ ــة بعـــد اسـ ــاهمة عامـ ــركات إلى شـــركة مسـ ــانون الشـ ــام قـ لأحكـ

 إلا أنه لم يتم استكمال هذه الإجراءات بعد.وتسجيلها لدى مراقب الشركات...إلخ(,  

لم يتم الحصول على كتاب تثبيت مباشـر مـن دائـرة الأراضـي حـول الأراضـي المملوكـة مـن          .3

 31/03/3119,  علمــاً بأنــه يوجــد كتــاب مــؤر  في  20/03/3103قبــل المؤسســة كمــا في  

العمــل علــى  موجــه مــن دائــرة الأراضــي والمســاحة إلى مــدير تســجيل أراضــي معــان يطلــب فيــه 

نقــل ملكيــة كافــة الأراضــي المســجلة باســم مؤسســة ســكة حديــد العقبــة إلى خزينــة المملكــة       

ــها لـــــــوزارة الماليـــــــة,  كمـــــــا يوجـــــــد كتـــــــاب آخـــــــر رقـــــــم     الأردن يـــــــة الهاشميـــــــة وصصيصـــــ

موجـــه إلى وزارة الماليـــة مـــن وزارة النقـــل يشـــير إلى   34/3/3101( تـــاريخ 4/1/01/1194)

نقـل وصصـيص الموجـودات أعـلاه باسـم وزارة الماليـة وتفـويض وزارة        الإيعاز لمن يلزم للإسـراع ب 

علماً أن هـذه الملاحظـة تكـررت في التقريـر لآخـر ثـلاث        النقل بإدارة واستثمار هذه الموجودات, 

 سنوات ولتاريخه لم يتم معالجتها.

تم تشكيل لجنة  30/01/3119( تاريخ 4/1/01/00311بموجب كتاب وزارة النقل رقم ) .2

م موجودات المؤسسة المنقولة وغير المنقولة بهدف تحويل المؤسسة إلى شـركة مسـاهمة   لتقيي

عامة واعتبار هذه الموجودات أسهماً في المؤسسة الناشئة إلا انـه لم يتـوفر معلومـات مسـتجدة     

 حول هذا الموضوع. وهذه الملاحظة تكررت للسنة الثالثة على التوالي ولم يتم معالجتها.

 التوصيات:

ذ قرار من مجلس الوزراء  بخصوص اسـتكمال الإجـراءات المتعلقـة بتحويـل المؤسسـة إلى      اصا .0

شركة مساهمة عامة وذلك استناداً لأحكام قانون إلغاء قـانون مؤسسـة سـكة حديـد العقبـة      

حيـث مضـى مـا يزيـد عـن       0/4/3111( والمنشور بالجريدة الرسمية بتاريخ 01/3111رقم )

( لســنة  33لــت المؤسســة تعمــل وفقــاً للقــانون القــديم رقــم )       ( ســنوات علــى إصــداره ومــا زا   1)

0913. 
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(046) 

( ألـف دينـار والمحجـوزة    000قيام المؤسسة بتحويل حصة الخزينة من مبيعات الخردة البالغ ) .3

 كأمانات في المؤسسة.

ــا         .2 ــا فيهـ ــا بمـ ــتودعات وموجوداتهـ ــيم المسـ ــادة تقيـ ــتمرة لإعـ ــة ومسـ ــة مختصـ ــة فنيـ ــكيل لجنـ تشـ

 مستودع المواد الراكدة.

ضـــبط وترشـــيد النفقـــات تماشـــياً مـــع بلاغـــات رئاســـة الـــوزراء  بهـــذا الخصـــوص,  وخصوصـــاً    .4

( دينـــار مــع العلـــم بـــأن المؤسســـة  40381مصــاريف مكافـــآت أعضـــاء مجلــس الإدارة البالغـــة )  

 . 3102( مليون دينار في نهاية عام 11تحقق خسائر بلغت تقريباً )

 تتقاضـاها المؤسسـة مـن البنـوك علـى      عمل الإيضاحات اللازمة بخصوص أسعار الفائدة الـتي  .1

 الوديعة والعمل على استدراج عروض من البنوك للحصول على أسعار فائدة مناسبة.

 (06/5/4102تاريخ  02/02/2/7272 كتاب الديوان رقمالمصدر: )                                                                                                            

 مؤسسة الموانئ ووحدة ميناء العقبة: .00

خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لمؤسسة الموانئ ووحدة ميناء ( 13جدول رقم )يبين 

 (:3102و  3103العقبة لعامي )

 ( 74) جدول رقم 

 (4102, 4104لعامي ) لمؤسسة الموانئ ووحدة ميناء العقبةخلاصة قائمتي المركز المالي والدخل 

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 (2.2) 62676452 66672646 مجموع الموجودات

 (7.6) 62075662 56422262 مجموع حقوق الملكية 

 (2.2) 62676452 66672646 مجموع حقوق الملكية والمطلوبات

 (5.6) 62462422 76226100 مجموع الإيرادات

 (6.6) 57240040 60757646 مجموع المصروفات

 (22.2) 45262005 06626262 فائض )عجز( السنة

 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

 الموجودات المتداولة وغير المتداولة: .0

يمثل بند استثمار في موجود مالي الاستثمار في أسهم الشركة الموحدة  .أ 

وهي محجوزة مقابل عضوية مجلس للنقل والخدمات اللوجستية )م.ع.م( 

,  كذلك 09/9/3101الإدارة وإن الأسهم موقوفة عن التداول منذ تاريخ 

الحجز على جميع أموال الشركة المنقولة وغير  3100فقد تم خلال عام 

 المنقولة لصالح أحد البنوك المحلية.
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(042) 

إلى  3103( دينار عام 0334343انخفض بند المستودعات من ) .ب 

%( وهذا ناتج بشكل رئيس عن 0863وبنسبة ) 3102ار عام ( دين0131842)

انخفاض قيمة قطع الغيار والمتنوعة وبند مدفوع مقدماً على طلبيات 

واعتمادات مستندية وبند البطاريات والإطارات فيما ارتفع بند الزيوت 

 والشحوم. 

( دينار 4393034بلغ مخصص المخزون الراكد وبطيء الحركة ما قيمته ) .ج 

دعي تشكيل لجنة لتقييم مدى الحاجة للمخزون الذي يقابل هذا مما يست

المخصص  علماً أن هذه ملاحظة متكررة من السنوات السابقة ولم يتم 

 معالجتها لتاريخه.

( دينار في عام 12056928انخفض بند ذمم وأرصدة مدينة أخرى من ) .د 

تج %(,  وهذا نا162وبنسبة ) 3102( دينار في عام 00403941إلى ) 3103

إلى  3103( دينار عام 221331عن انخفاض بند شيكات في الصندوق من )

%(,  في حين ارتفع رصيد مخصص 67وبنسبة ) 3102( دينار عام 011433)

إلى  3103( دينار عام 8284311الذمم المشكوك في تحصيلها من )

%( الأمر الذي يتطلب 0164وبنسبة ارتفاع ) 3102( دينار عام 9318321)

يد من الجهد في تحصيل كافة الذمم خصوصاً المشكوك في بذل المز

( دينار مع 31400123تحصيلها علماً أن رصيد الذمم التجارية المدينة بلغ )

%( 4164وبالتالي فإن مخصص الديون يشكل ما نسبته ) 3102نهاية عام 

 منها وهي نسبة مرتفعة جداً.

إلى  3103ر عام ( دينا8249229انخفض بند النقد والنقد المعادل من ) .ه 

%( علماً أنه من ضمن هذا 0164بنسبة ) 3102( دينار في عام 1111131)

الرصيد وديعة صندوق التكافل والتضامن للموظفين المستخدمين والتي 

وهي مربوطة لمدة سنة وتم  3102( دينار مع نهاية عام 4399991بلغت )

ئدة ضمن نتائج %( ولا تحتسب الفا3633احتساب فائدة دائنة عليها بنسبة )

 أعمال وحدة الميناء حيث يتم تسجيلها مباشرة في صندوق التكافل.
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(021) 

 المطلوبات المتداولة وغير المتداولة: .4

ارتفعت الذمم وأرصـدة دائنـة أخـرى والمكونـة بشـكل رئـيس مـن أمانـات صـندوق           .أ 

الكهرباء للموظفين ومخصص إجازات الموظفين ومصاريف مستحقة وأمانـات  

 3102( دينـار عـام   0941018إلى ) 3103( دينار عـام  0133211أخرى من )

%( حيث نتج الارتفاع بشكل رئيس عن تكوين مخصـص إجـازات   0361وبنسبة )

 .3102( دينار خلال عام 493438الموظفين بقيمة )

ــن       .ب  ــتخدمين مـــ ــوظفين والمســـ ــامن للمـــ ــل والتضـــ ــندوق التكافـــ ــد صـــ ــع بنـــ ارتفـــ

وبنسـبة   3102دينار عام ( 1311490إلى ) 3103( دينار في عام 2994113)

( دينار من صندوق المسـاعي  3111111%( وذلك نتيجة تحويل مبلغ )4063)

( دينار اقتطاعـات مـن المـوظفين فيمـا بلغـت المبـالغ المدفوعـة        808843ومبلغ )

 .3102( دينار خلال عام 0011431من الصندوق مبلغ )

دى يمثــــل بنــــد )مخصــــص قضــــية( قيمــــة المبــــالغ المطالــــب بهــــا مــــن قبــــل أحـ ـــ .ج 

مــن محكمــة الاســتئناف   01/03/3119وقــد صــدر قــرار بتــاريخ     ,الشــركات

( 130344( دولار أمريكي ما يعادل  )193101بإلزام الوحدة بتسديد مبلغ )

 دينار وقامت الوحدة بتمييز القرار.

ــغ )   .د  ــغيلية بمبلــ ــرادات التشــ ــت الإيــ ــام  4311392انخفضــ ــار في عــ  3102( دينــ

 ويعود ذلك بشكل رئيس إلى:%( 161وبنسبة ) 3103مقارنة بعام 

 ( دينار.3031813انخفاض خدمات الرصيف بمبلغ ) -

 ( دينار.824110انخفاض واردات الركاب بمبلغ) -

 ( دينار.4921119انخفاض إيرادات تحميل الفوسفات بمبلغ ) -

دينار ( 0933410ادات رصيف النفط بمبلغ )فيما ارتفعت إير -

 ( دينار.0432113والرصيف الصناعي بمبلغ )

 3103( دينـار عـام   34213322ارتفع إجمالي بند المصـاريف التشـغيلية مـن )    .ه 

%( وهــذا نــاتج بشــكل 0269وبنســبة نمـو )  3102( دينـار عــام  31118413إلى )

( دينـار حيـث   2831831رئيس عن ارتفاع الرواتب والأجور وملحقاتها بمبلغ )

ف %( مــن إجمــالي المصــاري 31( دينــار وتشــكل مــا نســبته )  08111412بلغــت )

 التشغيلية.
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(020) 

إلى  3103( دينـــــار عـــــام 01139104ارتفـــــع بنـــــد المصـــــاريف الإداريـــــة مـــــن )  .و 

%(,  وهـذا نـاتج عـن ارتفـاع     3063بنسبة نمـو )  3102( دينار عام 30211912)

ــغ )    ــا بمبلـــــــ ــب وملحقاتهـــــــ ــد رواتـــــــ ــت   2131383بنـــــــ ــث بلغـــــــ ــار حيـــــــ ( دينـــــــ

 %( مـن إجمـالي المصـاريف الإداريـة    11(دينار وتشـكل مـا نسـبته )   03132341)

,  أي أن الزيادة في الرواتب والأجور وملحقاتهـا ومسـاهمة الضـمان    3102لعام 

الاجتمـــــاعي في كـــــل مـــــن المصـــــاريف التشـــــغيلية والإداريـــــة بلـــــغ مجموعهـــــا 

 .3103زيادة عن عام  3102( دينار في عام 1288309)

( 293114و ) 3103( دينـــار عـــام 403419بلــغ بنـــد المســـاهمات والتبرعــات )   .ز 

ــام   ــار عــ ــا ) 3102دينــ ــاء    211111منهــ ــندوق كهربــ ــاهمة في صــ ــار المســ ( دينــ

 ( دينار المساهمة في مكب النفايات.21111الموظفين و )

( دينـــــار بـــــدل تـــــنقلات لأعضـــــاء مجلـــــس الإدارة      31111تم صـــــرف مبلـــــغ )  .ح 

( 9,  1,  4( دينــار لكــل عضــو شــهرياً وذلــك خلافــاً لأحكــام المــواد )  311بواقــع)

اسـتناداً   0/9/3101السارية منـذ   3101من تعليمات الانتقال والسفر لسنة 

( 13( مـن نظـام الانتقـال والسـفر رقـم )     2( من الفقـرة )د( مـن المـادة )   3للبند )

والتعليمـات الناظمـة لـه والــتي يسـتحق بموجبهـا رئـيس المجلــس        0980لسـنة  

ــو مجلــــــس الإدارة )  11) ــهرياً وعضــــ ــار شــــ ــال  11( دينــــ ــهرياً في حــــ ــار شــــ ( دينــــ

 استخدامهم سياراتهم الخاصة.

( دينار 03328282إلى ) 3103( دينار عام 31232003انخفض الربح من ) .ط 

 %(,  وهذا الانخفاض في الربح ناتج عن:2464وبنسبة انخفاض ) 3102عام 

 .انخفاض الإيرادات 

 .ارتفاع المصاريف الإدارية والتشغيلية 

  ظهور بند مصاريف تعويض الموظفين عن بدل أراضي بمبلغ

,  وذلك بموجب قرار مجلس 3102 ( دينار في عام03312312)

,  حيث أنه 33/9/3103( تاريخ 4/3103إدارة مؤسسة الموانئ رقم )

( الصادر عن مجلس مفوضي سلطة منطقة 344بموجب القرار رقم )

العقبة الاقتصادية الخاصة,  تمت الموافقة على منح هؤلاء الموظفين 

راضي فقد تقرر أراضي ولم يتم استكمال إجراءات نقل الملكية لهذه الأ

أن يتم حصر وتحديد المستحقين لها ضمن أسس عادلة,  حيث تم 

تكليف مدير عام مؤسسة الموانئ باصاذ الإجراءات اللازمة لصرف 
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(024) 

التعويضات وقد سبق وتم تشكيل لجنة تضم ممثلين عن كل من 

ديوان التشريع والرأي وديوان المحاسبة وسلطة منطقة العقبة 

التي توصلت إلى أنه لا يوجد مسوغ قانوني الاقتصادية الخاصة و

لصرف مثل هذه المبالغ إلا أن مجلس مفوضي سلطة منطقة العقبة 

الاقتصادية الخاصة اصذ القرار وفقاً لسلطته التقديرية في إطار 

تنمية المنطقة وتأهيلها لاستقطاب الاستثمارات واستجابة لالتزامات 

( تاريخ 01/1/9189الحكومة وكما جاء في كتابنا رقم )

2/3/3102. 

 (:07الإيضاح رقم )

( دينار وقضايا 4113109وجود قضايا مرفوعة من وحدة ميناء العقبة على الغير بمبلغ )  

( دينار كذلك يوجد قضايا )من وعلى( الوحدة غير محددة 131321مرفوعة على الوحدة بمبلغ )

 ة.القيمة ومازالت تلك القضايا منظورة أمام المحاكم المختص

 تجدر الإشارة إلى أن إيرادات وحدة ميناء العقبة يتم تحويلها إلى شركة تطوير العقبة وتدخل في قوائمها المالية.   *

 التوصيات:

تكثيف الجهود واصاذ كافة الإجراءات اللازمة لتحصيل الذمم المدينة خصوصاً تلك التي  .0

الذمم التجارية يوجد لها مخصص ديون مشكوك في تحصيلها حيث بلغت أرصدة 

( دينار وتشكل ما نسبته 9318321( دينار وبلغت مخصصات هذه الذمم )31400123)

 %( منها.4161)

تشكيل لجنة فنية لتقييم مدى الحاجة للمخزون الراكد وبطيء الحركة واصاذ  .3

 الإجراءات اللازمة حياله اصولياً.

والتبرعات تبعاً لبلاغات ضبط الإنفاق وترشيده والحد من الإنفاق في بند المساهمات  .2

 وقرارات مجلس الوزراء  بهذا الخصوص.

والتعليمات  0980( لسنة 13التزام المؤسسة بتطبيق نظام الانتقال والسفر الحكومي رقم ) .4

الناظمة له والعمل على حصر واسترداد كافة المبالغ المصروفة خلافاً لأحكام هذا النظام 

 لتعليمات(. )تاريخ سريان ا 0/9/3101منذ  تاريخ 

 (47/7/4102تاريخ  02/13/2/00646المصدر: )كتاب الديوان رقم                                                                                          
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(022) 

 سلطة المياه: .04

تـبين  , 3103لدى قيام الديوان بدراسة وتحليـل البيانـات الماليـة الموحـدة لسـلطة الميـاه لعـام        

 ما يلي:

 الملاحظات الواردة في تقرير مدقق الحسابات الخارجي )أساس الرأي المتحفظ(: أولًا:

لم يتمكن المدقق الخارجي من الحصول علـى كشـوفات تفصـيلية لبنـود الممتلكـات والآلات       .0

والمعدات لكل من سلطة المياه )الإدارة( وشركة مياه اليرموك وبالتالي لم يتم التحقـق مـن   

علماً أن البيانات التفصيلية للأصول الثابتة  .احتساب مصروف الاستهلاك السنويصحة 

للسلطة هامة وضرورية خصوصاً أنها توفر نظام معلومات لغايـات التخطـيط وحسـن إدارة    

الموجــودات الثابتــة واحتســاب مصــاريف اســتهلاكها وتحديــد مجمــع اســتهلاكها وصــافي        

 قيمتها الدفترية تماشياً مع معايير المحاسبة الدولية.

قق الخارجي من مطابقة ذمـم المشـتركين بـين السـجلات ونظـام المشـتركين       لم يتمكن المد .3

,  وبالتــالي يتطلــب الأمــر قيــام الســلطة 20/03/3103في شــركة ميــاه اليرمــوك كمــا في 

وبالتنســيق مــع شــركة ميــاه اليرمــوك والمــدقق الخــارجي بمطابقــة ذمــم جميــع المشــتركين  

 وبشكل مستمر.

( مليــون دينــار وقيمــة  21ير علــى الســلطة مــا يقــارب ) بلغــت قيمــة القضــايا المقامــة مــن الغ ــ  .2

( مليـــــون دينـــــار كمـــــا في 00القضـــــايا المرفوعـــــة مـــــن الســـــلطة علـــــى الغـــــير مـــــا يقـــــارب ) 

( قضية غير محددة القيمة وما زالت منظورة أمـام المحـاكم   044وهناك ) 20/03/3103

ا لتحديـد مـدى   ولم يتم تزويد المدقق الخارجي برأي المستشار القانوني حول تلك القضـاي 

ــانوني        ــار القـ ــام المستشـ ــب قيـ ــا يتطلـ ــتقبلية,  ممـ ــات مسـ ــات أو التزامـ ــة إلى مخصصـ الحاجـ

 للسلطة بإجراء اللازم وفق ما ورد في ملاحظة المدقق الخارجي.

 الموجودات غير المتداولة والمتداولة الموحدة: ثانياً:

 الممتلكات والآلات والمعدات / المشاريع قيد التنفيذ: .0

إلى  3100( مليون دينار عام 043868لممتلكات والآلات والمعدات من )ارتفعت ا -

 %(. 2أي بنسبة نمو ) 3103( مليون دينار عام 041364)

( مليون دينار لعام 22بلغت قيمة المدفوعات على مشروع جر مياه حوض الديسي ) -

ذا ية الهاشمية في تكاليف هالأردنوهي تمثل جزء من  مساهمة حكومة المملكة  3103

 المشروع.
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(022) 

 المستودعات: .4

( مليون دينار عام 2162إلى ) 3100( مليون دينار عام 3961ارتفع بند المستودعات من )

%(,  هذا ولم يتم عمل أي إيضاحات في البيانات المالية بشأن المستودعات 3بنسبة نمو ) 3103

بهذا الخصوص,  مثل أنواع وتفاصيل ومكونات المخزون, مما يتطلب عمل الإيضاحات اللازمة

وتحديد المخزون بطيء الحركة والراكد ورصد المخصصات اللازمة له واصاذ الإجراءات 

 اللازمة لضمان إدارة المخزون بكفاءة وفاعلية في ضوء ارتفاع قيمة بند المستودعات.

 ذمم وأرصدة مدينة أخرى: .2

  3100دينار عام  ( مليون00869ارتفع إجمالي قيمة الذمم والأرصدة المدينة الأخرى من )

نتيجة الزيادة الكبيرة في ذمم المشتركين والآبار حيث  3103( مليون دينار عام 02161إلى )

أي أنه زاد   3103( مليون دينار عام 03063إلى ) 3100( مليون دينار عام 01961ارتفع من )

تحصيلها ( مليون دينار,  علماً أن مخصص تدني الذمم المشكوك في 0360خلال عام بمبلغ )

وهو يشكل ما  3103( مليون دينار عام 4162إلى ) 3100( مليون دينار عام 4460ارتفع من )

%( من الذمم وهي نسبة مرتفعة جداً, مما يشير إلى عدم فعالية إجراءات 29نسبته )

التحصيل ولذا نوصي باصاذ كافة الإجراءات الكفيلة لتحصيل الذمم أولًا بأول خصوصاً 

 د مقابلها مخصصات ديون مشكوك في تحصيلها.تلك التي مرصو

 حسابات جارية وودائع لدى البنوك: .2

 3103( مليون دينار عام 0460إلى ) 3100( مليون دينار عام 0163انخفض هذا البند من )

( ألف دينار عام 381%( ويلاحظ أن إيرادات الفوائد البنكية قد انخفضت من )31بنسبة )

%(,  وعليه نوصي بضرورة 11أي بنسبة انخفاض ) 3103عام ( ألف دينار 244إلى ) 3100

عدم الاحتفاظ بمبالغ نقدية زائدة عن الحاجة في الحسابات الجارية لكي لا يتم تجميدها 

 دون عوائد.
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(025) 

 حقوق الملكية والمطلوبات غير المتداولة والمتداولة الموحدة: ثالثاً:

 العجز المتراكم: .0

( مليون دينار عام 0438إلى ) 3100( مليون دينار عام 0392)ارتفع العجز المتراكم من 

( مليون دينار وهذه الزيادة تمثل بشكل رئيس خسائر السنة 021وبزيادة مقدارها ) 3103

( مليون دينار فقط,  أما 9بعد ضريبة الدخل,  علماً أن العجز من العمليات التشغيلية بلغ )

( مليون دينار فقد جاء بشكل رئيس نتيجة 022.1والذي بلغ ) 3103عجز السنة في عام 

( مليون دينار 2163( مليون دينار وتكلفة تمويل )81الاستهلاكات خلال السنة بقيمة )

( مليون دينار وكذلك وجود ديون 161والمساهمة في مشروع خربة السمرا لمعالجة المياه )

 ( مليون دينار.268مشكوك في تحصيلها )

 المديونية: .4

 .( 12جدول رقم )ة سلطة المياه في المكونات الرئيسة التالية وكما هو مبين في تتمثل مديوني

 ( 72) جدول رقم 

 (4104،4100مديونية سلطة المياه لعامي )

 ) المبلغ بالدينار(

 نسبة النمو % 4104عام  4100عام  البيان / السنة

 5 425.4 422.7 قروض أجنبية 

 - 01.1 1 قروض محلية

 (04) 262.1 520.5 عام )محلي(مستندات دين 

 62 71.0 20.2 بنوك دائنة )محلية(

 - 042.2 1 سلف مستحقة / وزارة المالية

 42 02.6 00.2 ذمم شركات الكهرباء

 422 42.5 6.6 مصاريف مستحقة 

 - 07.6 07.6 ذمم موردين ومقاولين 

 - 0.2 1 الأردنسلطة وادي 

 042 1.55 1.42 أخرى

 07 266.25 622.22 المجموع
 

من الجدول أعلاه يلاحظ أن المكونات الرئيسة لمديونية الشركة ارتفعت بمبلغ  .أ 

 (.3103،3100( مليون دينار بين عامي )042640)

يمثل بند سلف مستحقة / وزارة المالية المبالغ المحوّلة من وزارة المالية لتمويل سلطة  .ب 

 للسداد. المياه,  حيث قيدت كسلف بدون فوائد أو فترة زمنية
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(026) 

نتيجة الارتفاع المستمر في مديونية الشركة من القروض الأجنبية والمحلية وسندات  .ج 

إلى  3100( مليون دينار عام 2161الدين العام,  فقد ارتفعت كلفة التمويل من )

 .3103( مليون دينار عام 2163)

 الذمم والأرصدة الدائنة الأخرى: .2

إلى  3100( مليون دينار عام 3361ارتفع من )يلاحظ أن بند ذمم وأرصدة دائنة أخرى قد 

 %( وهذا ناتج بشكل رئيس عن ما يلي:88وبنسبة ) 3103( مليون دينار عام 1160)

( مليون 3961( مليون دينار حيث بلغت )3169ارتفاع المصاريف المستحقة بمبلغ ) .د 

ل فوائد سلطة المياه فقد تبين أنها تمث نولدى الاستفسار م 3103دينار مع نهاية عام 

وأقساط قروض دولية مستحقة قامت وزارة المالية بتسديدها نيابة عن سلطة المياه 

والشركات التابعة ولكن ضمن حساب مستقل ولم يتم قيده على ذمة سلطة المياه 

 لغاية تاريخه.

( ألف دينار ويمثل هذا المبلغ 313ظهر بند مخصص غرامات كهرباء بمبلغ ) .ه 

 شركات توزيع الكهرباء. غرامات تأخير تطالب فيها 

 قائمة الإيرادات والمصاريف الموحدة: رابعاً:

 الإيرادات/ المصروفات: .0

( مليون 01860إلى ) 3100( مليون دينار عام 01160ارتفع مجموع الإيرادات من ) .أ 

%( فيما ارتفعت المصروفات التشغيلية المباشرة من 1بنسبة نمو ) 3103دينار عام 

وبنسبة نمو  3103( مليون دينار عام 08160إلى ) 3100م ( مليون دينار عا01360)

( مليون دينار 9%(, وهذا أدى إلى تحقيق عجز من العمليات التشغيلية بقيمة )31)

. ويعود السبب 3100( مليون دينار عام 04مقارنة بفائض تشغيلي بلغ ) 3103عام 

 الرئيسي لارتفاع المصاريف التشغيلية إلى كل مما يلي:

( مليون 164إلى ) 3100( مليون دينار عام 264قيمة مشتريات المياه من )زيادة  -

 %(.008( مليون دينار وبنسبة نمو )4بزيادة مقدارها ) 3103دينار عام 

إلى  3100( مليون دينار عام 4963زيادة الرواتب والأجور ومنافع الموظفين من ) -

مليون دينار وبنسبة ( 169أي بزيادة مقدارها ) 3103( مليون دينار عام 1160)

 %(.03نمو )
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(027) 

( 00963إلى ) 3100( مليون دينار عام 9864ارتفاع المصاريف التشغيلية من ) -

%( ويعزي هذا الارتفاع إلى زيادة قيمة 33وبنسبة ) 3103مليون دينار عام 

( مليون 3362( مليون دينار,  حيث ارتفعت من )0961فاتورة الكهرباء بقيمة )

 .3103( مليون دينار عام 8068 )إلى 3100دينار عام 

 الاستهلاكات: .ب 

( مليون دينار عام 81إلى ) 3100( مليون دينار عام 1861ارتفع بند الاستهلاكات من )

%(, وكما ذكرنا سابقاً فإن مدقق الحسابات الخارجي لم 3أي ما نسبته ) 3103

دات الخاصة يتمكن من الحصول على كشوفات تفصيلية ببنود الممتلكات والآلات والمع

بسلطة المياه )الإدارة( وشركة مياه اليرموك وتكررت هذه الملاحظة في تقارير سابقة 

ونؤكد على ضرورة تشكيل لجنة لحصر كامل هذه الموجودات بكشوفات تفصيلية 

وعرضها على المدقق الخارجي وإعادة احتساب مصاريف الاستهلاك وإجراء التعديلات 

 ية وفقاً لمعايير المحاسبة الدولية.اللازمة على البيانات المال

 فروقات العملة: .ج 

 3103( مليون دينار عام 261خسائر إعادة تقييم القروض بقيمة ) السلطةحققت 

نتيجة تغير أسعار صرف العملة كون جزء من مديونية السلطة من القروض 

ن ( مليو469بالعملة الأجنبية في حين كانت قد حققت أرباح في هذا البند بقيمة )

وتعتبر هذه الخسائر أو الأرباح غير محققة ولكن تظهر في قائمة  3100دينار عام 

 الدخل الشامل وفقاً لمعايير التقارير المالية الدولية.

 التوصيات:

 معالجة كافة الملاحظات الواردة في أساس الرأي المتحفظ للمدقق الخارجي وأهمها:  .0

في كشوفات تفصيلية واضحة تشكيل لجنه لجرد الموجودات الثابتة وحصرها  . أ

وعكس ذلك في البيانات المالية بعد احتساب مصروف الاستهلاك وإجراء 

 التعديلات اللازمة في السجلات المحاسبية وفقاً لمعايير المحاسبة  الدولية.

 مطابقة ذمم المشتركين بين السجلات ونظام المشتركين في شركة مياه اليرموك. . ب

ان الرأي حول القضايا المقامة على السلطة وشركة قيام المستشار القانوني ببي . ج

 )مياهنا(. الأردنمياه 

أن يتم عمل الإيضاحات اللازمة في البيانات المالية عن المستودعات والمخزون ومكوناته  .3

وتفصيلة وأنواعه وتحديد المخزون الراكد وبطيء الحركة واصاذ الإجراءات اللازمة 

 وفاعلية.لضمان إدارة المخزون بكفاءة 
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(026) 

تفعيل آلية تحصيل الذمم المدينة والأرصدة المدينة الأخرى خصوصاً ذمم المشتركين  .2

 .3103( مليون دينار عام 03063والآبار والتي بلغت )

تشكيل لجنة من المعنيين في سلطة المياه ووزارتي المياه والمالية وبمشاركة ديوان المحاسبة  .4

ركات والهيئات والأفراد خصوصاً ذات القيم لدراسة ديون وذمم سلطة المياه على الش

الكبيرة والتي تعتبر في حكم المتعثرة وضرورة تفعيل قانون تحصيل الأموال الأميرية 

واصاذ الإجراءات القانونية اللازمة,  حيث أن مخصص الديون المشكوك في تحصيلها بلغ 

 ( مليون دينار. 4162)

دائع لدى البنوك حيث انخفضت إيرادات الفوائد تفعيل آلية إدارة الحسابات الجارية والو .1

 بنسبة أكبر بكثير من الانخفاض في رصيد هذه الودائع.

دراسة إمكانية إيجاد لجنة مختصة بإدارة مديونية سلطة المياه ويكون من مهامها مراجعة  .3

الدين القائم والمتوقع وتعنى بترشيد وتقنين ومعالجة كافة الأمور المتعلقة بالمديونية 

ومتابعتها وإدارة اتفاقيات القروض وتحسين شروطها وتبحث بأسباب الاقتراض والتقييم 

ومدى الحاجة لها خصوصاً في ظل الظروف ميق للمشاريع الجديدة والإضافات الع

الاقتصادية السائدة على أن تشكل من ممثلين عن وزارة المياه وسلطة المياه ووزارة المالية 

 الدولي. ووزارة التخطيط والتعاون

دراسة إمكانية ربط القروض التي تحصل عليها السلطة مع الشركات التابعة لها  .1

والمستفيدة منها وحتى يتم تقييم أداء هذه الشركات بشكل سليم )أي أن يتم توزيع 

 القروض وأعباؤها حسب الجهة المستفيدة منها(.

دينار,  وفوائد وأقساط  ( مليون03969تسوية بند سلف مستحقة / وزارة المالية البالغة ) .8

 ( مليون دينار وذلك بالتنسيق مع وزارة المالية.3961القروض الدولية المستحقة البالغة )

قيام سلطة المياه بمخاطبة شركات توزيع الكهرباء لطلب إعفاؤها من الغرامات والتي بلغ  .9

 ( ألف دينار.313مخصصها)

البلاغات الصادرة عن مجلس الوزراء   زيادة الاهتمام بضبط الإنفاق وترشيده تماشياً مع .01

 بهذا الخصوص لا سيما وأن السلطة تعاني من عجز مزمن.

( 9والذي ألزم في البند ) 00/9/3102( تاريخ 0119التقيد بقرار مجلس الوزراء رقم ) .00

منه إدارات الوحدات الحكومية المستقلة والشركات المملوكة للحكومة بإصدار البيانات 

 ية شهر نيسان من العام التالي وفقاً للتشريعات المعمول بها.المالية قبل نها

 (5/5/4102تاريخ  05/7/2/6622المصدر: ) كتاب  الديوان رقم                                                                                          
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(022) 

 السـلطة الــبحرية: .02

المركز المالي والدخل للسلطة البحرية لعامي                         خلاصة قائمتي ( 14جدول رقم )يبين 

 (.3102و  3103)

 ( 72) جدول رقم 

 (4102, 4104خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل للسلطة البحرية لعامي )

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 4104عام  4102عام  البيان

 4 666125 216642 مجموع الموجودات

 27 576624 622226 مجموع حقوق الملكية 

 4 666125 216642 مجموع حقوق الملكية والمطلوبات

 2 2247622 2127206 مجموع الإيرادات

 (2) (0124227) (0152276) مجموع المصروفات

 6 (4524621) (4722111) تحويلات للخزينة 

 - (2262) 40260 تعديلات سنوات سابقة 

 (011) 6020 - أرباح بيع ممتلكات

 00 422222 470422 مجموع الدخل الشامل 
 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

( 913832إلى ) 3103( دينـار عـام   888121إجمالي موجودات السلطة ارتفعت من ) .0

%( وهذا ناتج بشكل رئيس عـن ارتفـاع بنـدي مشـاريع تحـت      3وبنسبة ) 3102دينار عام 

والمعـــدات,  فيمـــا انخفـــض النقـــد لـــدى البنـــوك مـــن   التنفيـــذ وصـــافي قيمـــة الممتلكـــات  

 %(.11وبنسبة ) 3102( دينار عام 013441إلى ) 3103( دينار عام 231391)

إلى  3103( دينـــــار عـــــام 219292انخفـــــض بنـــــد الأرصـــــدة الدائنـــــة الأخـــــرى مـــــن )   .3

%(,  وذلـك نـاتج بشــكل رئـيس عـن انخفــاض     83وبنســبة ) 3102( دينـار عـام   13881)

 .3102( دينار عام 49191إلى ) 3103( دينار عام 212138)بند الأمانات من 

ــار عــام  118843ارتفــع حقــوق الســلطة مــن )    .2 ( دينــار عــام  849928إلى ) 3103( دين

%( وهـــذا الارتفـــاع نـــاتج بشـــكل رئـــيس عـــن ربـــح الســـنة الـــذي بلـــغ   41وبنســـبة ) 3102

 .3102( دينار.في عام 310393)
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(021) 

( دينــار 4141203إلى ) 3103دينــار عــام ( 2931899ارتفعــت إيــرادات الســلطة مــن ) .4

علماً بأنه لم تشر الإيضاحات المرفقـة بالحسـابات الختاميـة     ,%(2وبنسبة ) 3102عام 

للسلطة إلى تفاصيل تلك الإيـرادات خلافـاً للمعـايير الدوليـة لإعـداد التقـارير الماليـة        

 التي تتطلب إعداد الإيضاحات المناسبة.

بعـــــد تحويـــــل مبلـــــغ  3102( دينــــار عـــــام  310399بلــــغ مجمـــــوع الـــــدخل الشـــــامي )  .1

 ( دينار إلى خزينة الدولة.3144111)

ــايير       .3 ــاً للمعـ ــن البنـــود وفقـ ــول العديـــد مـ ــاحات حـ ــة أي إيضـ ــات الماليـ لم تتضـــمن البيانـ

 الدولية لإعداد التقارير المالية,  وعلى سبيل المثال:

 ملخص السياسات المحاسبية. .أ 

واع الحسـابات لـدى البنـوك والفوائــد    النقـد لـدى البنـوك,  حيـث لم يـتم بيـان أن ـ       .ب 

 التي تتقاضاها على الودائع.

 المشاريع تحت التنفيذ وتفاصيلها. .ج 

لم يتم بيان تفاصيل الإيـرادات, علمـاً أن هـذه الملاحظـات متكـررة ومـن السـنوات         .د 

 السابقة.

 التوصيات:

الدوليــة عمــل الإيضــاحات اللازمــة لكافــة بنــود الحســابات الختاميــة للســلطة وفقــاً للمعــايير     .0

 لإعداد التقارير المالية.

( 21تحويــل كامــل الفــوائض الماليــة إلى خزينــة الدولــة وفقــاً لقــانون الفــوائض الماليــة رقــم )    .3

 .00/9/3102( تاريخ 0119( من قرار مجلس الوزراء رقم )0والبند ) 3111لسنة 

 (42/5/4102تاريخ  05/00/2/6512المصدر: ) كتاب الديوان رقم                                                                         
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(020) 

 تحليل الحسابات الختامية للجامعات الرسمية

 4102لعام  

 

ــاً       ــزءاً هامـ ــة( جـ ــة )الحكوميـ ــات الرسميـ ــة للجامعـ ــابات الختاميـ ــل الحسـ ــابات   تمثـ ــن الحسـ مـ

الختاميــة للدولــة وقــد تم تحليــل حســاباتها لغايــة إعطــاء صــورة عــن بعــض جوانــب الأداء المــالي لهــذه   

 لما لها من أبعاد اقتصادية واجتماعية وثقافية. الجامعات نظراً لأهمية مخرجات هذا القطاع

   ( ــة ــات الرسميــ ــدد  الجامعــ ــغ عــ ــي    01يبلــ ــام الدراســ ــة للعــ ــدد الطلبــ ــغ عــ ــد بلــ ــات وقــ                     ( جامعــ

( طالباً وطالبـة  194213) مقابل( طالباً وطالبة 201495( ما مجموعه )2013/  2012)

 (.2011/2012في العام الدراسي )

   ( ــاز الأكـــاديمي ــام الدراســـي ) 5929بلـــغ عـــدد أعضـــاء الجهـ ( 2012/2013( مدرســـاً في العـ

 (.2011/2012( مدرساً للعام الدراسي ) 5632مقابل )

  والجامعـة  يـة  الأردنالتحليل الحسابات الختامية للجامعات فرع العقبة / الجامعـة  لم يشمل

 الإسلامية.
 

 النفقات والإيرادات:

 (:2013 – 2010يبين إجمالي الإيرادات والنفقات والوفر)العجز( للأعوام )( 11) الجدول رقم 

 (75)جدول رقم 

 (4102- 4101) إيرادات ونفقات وفوائض )عجز( الجامعات الرسمية للفترة

 )المبلغ بالمليون دينار (                                                                                                                                                                   

 4102 4104 4100 4101 البيان

 246.55 262.60 220.11 220.41 الإيـــــرادات

 222.6 216.2 262.61 252.21 النفقــــــــات

 (07.45) (22.42) 6.41 (06.01) الوفر )العجز(

,  29639,  08601يتضح من الجدول أعلاه أن الجامعات الحكومية قد حققت عجزاً بقيمة )

حققت وفراً  بقيمة  ( على التوالي  في حين3102,  3103,  3101( مليون دينار  للأعوام )01631

 .3100( مليون دينار عام 3631)
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(024) 

 ( تبين ما يلي:4102،  4104من خلال دراسة وتحليل الحسابات الختامية للجامعات للفترة )

 إيرادات الجامعات الرسمية: .0

تتمثــل إيــرادات الجامعــات في كــل مــن الرســوم الجامعيــة والاســتثمارات والــدعم الحكــومي         

إجمـــالي إيـــرادات الجامعـــات ( 13جـــدول رقـــم )والمـــنح والتبرعـــات وإيـــرادات أخـــرى,  ويوضـــح 

 ( وعلى النحو التالي:3102,  3103لعامي )

 ( 76) جدول رقم  

 (4102, 4104لعامي )إيرادات الجامعات  الرسمية 

 )المبلغ بالمليون دينار(

 إيرادات من رسوم جامعية الجامعة

 الاستثمارات

 الدعم 

 الحكومي

 منح وتبرعات

 خاصة

إيرادات 

 أخرى

مجموع 

 الإيرادات

4104 4102 4104 4102 4104 4102 4104 4102 4104 4102 4104 4102 

 60 66.15 1 5.6 2.6 1.1 0 1.651 6.2 2.6 67 56.6 يةالأردنالجامعة 

 50.5 27.6 1 1 0 1 2.6 5.6 2.2 2.0 20.6 27.2 جامعة اليرموك

 25.75 26.24 1 1.1 1.15 1.14 7.0 5.6 4.2 4 26.2 21.5 جامعة مؤتة

جامعة العلوم 

 والتكنولوجيا

51 52.4 4.6 2.4 4.6 2.5 1.1 1 04.4 00.6 67.6 74.7 

 25.2 25.5 5.6 2.0 1.10 1.1 1.2 1.1 4.6 0.6 27.0 42.6 الجامعة الهاشمية

 44.7 02.22 0.0 0.5 1.12 1.12 5.6 2.4 1.5 1.2 05.2 02.4 جامعة آل البيت

جامعة البلقاء 

 التطبيقية

20.5 24.6 4.5 2.6 4.6 5.7 1.1 1 6.2 5.2 52.5 57.2 

جامعة الحسين بن 

 طلال

7.2 7.5 0.0 0.5 2.5 00.4 2.2 1 1.70 1.5 07.60 41.7 

جامعة الطفيلة 

 التقنية

2.6 5 1.2 1.5 2.7 5.2 1.1 0.4 5.4 0.6 02.2 02.6 

الجامعة الألمانية 

 يةالأردن

6.4 6.0 1.1 1 0.4 6.2 1.1 1.2 1.6 1.6 6 05.2 

 246.55 262.60 46.6 27.10 7.02 2.25 54.4 20.45 46.5 02.7 202.2 477.7 المجمـــوع

 المصدر: )البيانات المالية والحسابات الختامية كما وردت من الجامعات( 

 ويلاحظ من الجدول أعلاه ما يلي:

إلى  3103( مليــون دينــار عــام   211أرتفــع إجمــالي إيــرادات الجامعــات الرسميــة مــن )     .0

%( وهــو نــاتج  01( مليــون دينــار وبنســبة )11وبمبلــغ ) 3102( مليــون دينــار عــام 431)

عــن ارتفــاع معظــم البنــود المكونــة لإيــرادات الجامعــات,  حيــث ارتفــع إيــراد  بشــكل رئــيس 

 ( مليون دينار.2363الرسوم الجامعية بمبلغ )
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(022) 

شــكلت الإيــرادات الذاتيــة للجامعــات )رســوم جامعيــة وإيــرادات الاســتثمارات( والبالغــة      .3

%( 9061%( مـن إيراداتهـا الإجماليـة,  وغطـت )    1968( مليون دينار ما نسـبته ) 24164)

 .3102%( من إجمالي النفقات لعام 1361من النفقات التشغيلية و )

%( مــن خــلال  031اســتطاعت الجامعــة الهاشميــة تغطيــة نفقاتهــا التشــغيلية بنســبة ) .2

إيراداتها الذاتية,  في  حين بلغت أقل نسبة لتغطيـة النفقـات التشـغيلية مـن الإيـرادات      

معــة الحســين بــن طــلال وجامعــة آل الذاتيــة في كــل مــن جامعــة الطفيلــة التقنيــة وجا

 .3102%( على التوالي خلال عام  11%(,  )11%(,  ) 12البيت بنسب )

مازالــت الإيــرادات المتأتيــة مــن الاســتثمارات ضــعيفة في كــل الجامعــات حيــث ســاهمت    .4

%( فقــــط في كــــل مــــن جــــامعتي آل البيــــت وجامعــــة العلــــوم  464%,  363بمــــا نســــبته )

 والتكنولوجيا على التوالي.

( مليون دينار 1363إلى ) 3103( مليون دينار عام 20631ارتفع الدعم الحكومي من ) .1

 %(.31وبنسبة ) 3102عام 

%( مـن مجمـوع الإيـرادات    3161%,   29%,   43%,  14شكل الدعم الحكومي ما نسبته ) .3

    المتأتيــة في كـــل مــن جامعـــة الحســـين والجامعــة الألمانيـــة وجامعــة الطفيلـــة وجامعـــة                 

 أل البيت على التوالي.

 نفقات الجامعات الرسمية: .4

تتمثــل نفقــات الجامعــات الرسميــة بشــكل رئــيس بالنفقــات التشــغيلية الاعتياديــة كنفقــات     

الرواتب والأجور والمصاريف والأنشطة والتأمين والضمان الاجتماعي ونفقات البحث العلمي 

يــة وهــذه الأخــيرة تتعلــق بنفقــات المبــاني   والبعثــات الدراســية,  والنفقــات الرأسماليــة والإنمائ 

ولوازمها والمختبرات,  كما تشكل نفقات تسـديد القـروض جـزءاً هامـاً مـن نفقـات الجامعـات        

يـبين  ( 11جـدول رقـم )  في ضوء لجوء بعض الجامعات الرسمية للاقتراض لتغطية نفقاتهـا و 

 هذه النفقات وذلك على النحو التالي:
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(022) 

 ( 77) جدول رقم  

 (4102, 4104نفقات الجامعات الرسمية  لعامي )

 )المبلغ بالمليون دينار(

 نفقات تشغيلية الجامعة

 )المتكررة(

البحث العلمي 

 والبعثات

تسديد أقساط  الإنمائية الرأسمالية

 وفوائد القروض

 مجموع النفقات النفقات الأخرى 

4104 4102 4104 4102 4104 4102 4104 4102 4104 4102 4104 4102 4104 4102 

 62.4 62.2 4 0.2 1 1.1 1 1.1 2.4 4.2 6.2 7.2 76.7 74.2 ية الأردنالجامعة 

 54 26.6 1 1.1 0.2 0.0 1 1.1 1.7 1.2 2.2 4.7 26.6 22.0 جامعة اليرموك

 26.2 22.2 1.5 1.1 1.6 1.5 1 1.0 1.2 1.2 0 1.2 26 24 جامعة مؤتة

جامعة العلوم 

 والتكنولوجيا
52.4 56.7 6.2 6 1.2 0.0 4.2 2 1.1 0.7 2 1 66.2 70.5 

 الجامعة الهاشمية

 
21.2 20.6 4.2 4 4.2 6.0 1.1 2 1.1 1 1.1 1 25.5 25.2 

 47.2 42.65 6.2 5.4 1 1.1 1 1.1 1.0 1.15 1.2 0.4 41.6 06.4 جامعة آل البيت

جامعة البلقاء 

 التطبيقية
50.6 55.4 4.2 2.0 2.5 4.6 1.1 1 1.1 1 1.1 1 56.2 61.2 

جامعة الحسين بن 

 طلال
02.2 05.7 1.2 1.2 1.2 1.0 1.1 1 2.2 2.2 0.0 1.2 41 41.7 

 00.6 04.5 1.651 0 1 1.1 1 1.1 1.051 0.2 1.5 1.7 01.2 2.5 جامعة الطفيلة التقنية

الجامعة الألمانية 

 يةالأردن
6.6 01.5 1.2 1.7 1.7 4.0 1.1 1 1.05 1 2 4.2 02.25 05.7 

 222.6 216.2 04.05 05.7 6 5.65 6 2 02.25 02.75 42.0 45.7 274.0 225.0 المجموع

 المصدر: )البيانات المالية والحسابات الختامية كما وردت من الجامعات(.

 يلاحظ من الجدول أعلاه ما يلي: 

إلى  3103( مليون دينار عام 41869ارتفع إجمالي نفقات الجامعات الرسمية من ) .0

%( وهو 861( مليون دينار وبنسبة )2469بقيمة ) 3102( مليون دينار عام 44268)

( مليون 24160ناتج بشكل رئيس عن ارتفاع بند النفقات التشغيلية )المتكررة( من )

( مليون دينار 31أي بمبلغ ) 3102( مليون دينار عام 21360إلى ) 3103دينار عام 

 %(.169وبنسبة )

%( من إجمالي نفقات 164لمي والبعثات ما نسبته )شكلت نفقات البحث الع .3

 .3102الجامعات الرسمية لعام 

( 09641إلى ) 3103( مليون دينار عام 02611ارتفعت النفقات الرأسمالية من ) .2

( 2%( وكذلك ارتفعت النفقات الإنمائية من )40وبنسبة ) 3102مليون دينار عام 

%( حيث شكلت 031وبنسبة ) 3102عام ( مليون دينار 8إلى ) 3103مليون دينار عام 

%( من إجمالي نفقات الجامعات الرسمية 3النفقات الرأٍسمالية والإنمائية ما نسبته )

 .3102لعام 
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(025) 

 الوفر/ العجز: .2

نظراً لعـدم قـدرة الإيـرادات  الذاتيـة في معظـم الجامعـات الرسميـة علـى تغطيـة نفقاتهـا فقـد            

يـبين صـافي )العجـز( /    ( 18جـدول رقـم )  الفجـوة,  و لجأت للاقتراض وللـدعم الحكـومي لسـد    

 الوفر  في الجامعات الرسمية وذلك على النحو التالي:

 ( 76) جدول رقم 

 (4102, 4104)العجز(/ الوفر في الجامعات الرسمية لعامي ) 

 )المبلغ بالمليون دينار( 

 ملاحظات 2013 2012 الجامعة

%( نتيجــة ارتفــاع  إيــرادات الرســوم 26عمــا كــان عليــه بنســبة ) 4102العجــز لعــام تراجــع  (6.4) (05.65) يةالأردنالجامعة 

 الجامعية.

 .4102( مليون دينار لعام 2.6مازال هنالك عجز رغم وجود دعم حكومي بقيمة ) (1.5) (0) جامعة اليرموك

 .4102مليون دينار لعام ( 7.0رغم وجود دعم حكومي بقيمة ) مازال هناك عجز كبير (4.65) (5.56) جامعة مؤتة

 .4102( مليون دينار لعام 2.5حققت الجامعة وفراً نتيجة لوجود دعم حكومي بقيمة ) 0.4 1.7 جامعة العلوم والتكنولوجيا

 حققت الجامعة توازناً بين الإيرادات والنفقات. 1 1.1 الجامعة الهاشمية

 .4102( مليون دينار لعام 5.6دعم حكومي بقيمة ) مازال هنالك عجز رغم وجود (5.4) (5.24) جامعة آل البيت

 .4102( مليون دينار لعام 5.7مازال هنالك عجز كبير رغم وجود دعم حكومي بقيمة ) (2.6) (2.2) جامعة البلقاء التطبيقية

( مليون 00.4) توازنت الإيرادات والنفقات علماً أن الجامعة حصلت على دعم حكومي بقيمة 1 (4.22) جامعة الحسين بن طلال

 .4102دينار لعام 

 ( مليون دينار.5.2حققت الجامعة وفراً نتيجة وجود دعم حكومي بقيمة ) 4 0.2 جامعة الطفيلة التقنية

 ( مليون دينار.6.2مازال هنالك عجز لدى الجامعة رغم وجود دعم حكومي بقيمة ) (1.2) (6.25) يةالأردنالجامعة الألمانية 

  (07.45) (22.42) المجموع

 المصدر:) البيانات المالية والحسابات الختامية كما وردت من الجامعات(

 يلاحظ أن الجدول أعلاه ما يلي:

( مليون 29639مقابل ) 3102( مليون دينار خلال عام 01631بلغ العجز المالي ) .0

( مليون 13694,  حيث ارتفعت إيرادات الجامعات الرسمية بمبلغ )3103دينار لعام 

( مليون دينار خلال 2469في حين ارتفعت النفقات بمبلغ ) 3102دينار خلال عام 

 نفس العام.

استطاعت كل من جامعة الطفيلة التقنية وجامعة العلوم والتكنولوجيا أن تحقق  .3

( مليون دينار على التوالي كذلك توازنت الإيرادات والنفقات 063, 3وفراً بمقدار )

ة الحسين بن طلال بينما كان هناك عجز مالي في في الجامعة الهاشمية وجامع

 .3102باقي الجامعات الرسمية خلال عام 
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(026) 

 التوصيات:

 .ةالبحث عن مصادر إيرادات ذاتية جديدة لتمويل العملية التعليمي .0

 زيادة مخصصات البحث العلمي. .3

 إعادة توزيع الدعم الحكومي وحسب الحاجة الفعلية لكل جامعة. .2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 الفصل الثالث

 الرقابة النوعية الشاملة

 4102لعام 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

  فريق عمل

 هيئة تنشيط السياحة
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 (021 ) 

 

 هيئة تنشيط السياحة
 

 الشكاوى:
 

لدى قيام الديوان بمتابعة ما ورد في الشكوى بخصوص وجود تجاوزات ومخالفات مالية 

 ،ذات العلاقة السجلات والقيود المالية والإداريةومن خلال تدقيق  ،هيئة تنشيط السياحة وإدارية في

 تبين ما يلي:

 الجانب التشريعي: أولًا:

 ما يلي:تبين  بتدقيق التعليمات المعمول بها في الهيئة .1

الصادر بجلسته المنعقدة بتاريخ ( 1/8002رقم ) بقرارهااعتماد مجلس إدارة الهيئة  .أ 

 الإدارةالقرارات والتعليمات السابقة والصادرة عن مجالس على  4/6/8002

لجنة مصغرة  إلى مقترحة أخرىتعليمات الاستمرار بتطبيقها وتحويل و السابقين

 .الإدارةمن مجلس 

 تم 84/8/8011( تاريخ 1/8010الفنية رقم )بموجب محضر اجتماع اللجنة  .ب 

وقد  التعليمات المالية وتعليمات اللوازم المعدلة بالموافقة علىالتنسيب لمجلس الإدارة 

كما وافق المجلس على تعديل بند الانتقال  ،صادق مجلس الإدارة على ذلك

والسفر ضمن تعليمات شؤون الموظفين، علماً بأن تعليمات شؤون الموظفين موقعة 

 وغير مصادق عليها من قبل مجلس الإدارة. الفنيةجنة لمن أعضاء ال

عدم  عليهدون سند قانوني مما ترتب  جاءتعليمات شؤون الموظفين  بتطبيق ةالهيئ إن قيام .8

الوظيفية ومنحهم  أوضاعهمرواتب الموظفين وتعديل  المتعلقة بتحديد اتجراءالإ ةقانوني

 .أخرىالزيادات السنوية واعتماد نفقات 

والمطبقة إصدار تعليمات أخرى ونشير على سبيل  التعليمات أعلاهتطلبت بعض المواد في  .3

 ما يلي: إلىالمثال 

)يحدد وصف الوظائف  :أنعلى من تعليمات شؤون الموظفين ( 6المادة )نصت  .أ 

 .وتصنيفاتها بموجب تعليمات يصدرها المدير العام(

انتدابه من  أوعلى انه:)يجوز نقل الموظف  من التعليمات أعلاه( 13المادة )نصت  .ب 

  .وفقاً لتعليمات يصدرها المدير العام(.. .أخرى إلىوظيفة 
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 (021 ) 

 

لقواعد التدرج التشريعي حيث  جاء مخالفاًت المشار إليها أعلاه التعليما إصدارإن  .ج 

صاحب الصلاحية في  أنعلاوة على استناداً إلى تعليمات تعليمات  إصدارلا يجوز 

من نظام الهيئة رقم ( 14لنص المادة ) استناداً الإدارةمجلس  هوالتعليمات  إصدار

 .وتعديلاته 8009( لسنة 97)

بتعيين  الإدارةوجود صلاحيات واسعة للمدير العام ومن ضمنها التنسيب لمجلس  .د 

 ، دون تنسيب من اللجنة الفنية (الوظائف القيادية والعقود) الأولىشاغلي الفئة 

والتعليمات  تعيين الموظفين وأسس ،الوظائف تعليمات وصف وتصنيف وإصدار

 .للموظفين والإعارةالتي تنظم عملية النقل والانتداب والوكالة 

ءً على تنسيب من على تعديل رواتب عدد من الموظفين بنا وافق مدير عام الهيئة .ه 

( تاريخ 8/4/1/393)أ/ المشكلة بموجب المذكرة رقماللجنة الداخلية 

( دينار دون وجود سند 130- 30)بين  ما هذه الزيادة تتراوح حيث 1/9/8013

 إلى: الحصر ونشير على سبيل المثال لا ،قانوني ودون وجود مبررات

في  ( سنة17نظراً لخدمتها )دينار ( 100)بمبلغ  ).....(زيادة راتب الموظفة  -

تحديد الراتب  أنعلى الرغم من ( دينار 224)قطاع السياحة ليصبح راتبها 

 .تم بناء على سنوات الخبرة السابقة 8/3/8011بتاريخ عند تعيينها 

( دينار شهرياً )بدل عمل أضافي( 100بمبلغ ) (.....)الموظفة  تم زيادة راتب -

 الإجمالي( دينار ودمج هذا البدل مع راتبها 230راتبها ) إجماليليصبح 

الفعلي دون سند قانوني، علماً أن  الإضافيبغض النظر عن ساعات العمل 

 للفئة المعينة عليها خلال فترة وجيزة. الأعلىالحد  يعادلهذا الراتب 

                             الموظفين ومثال ذلك علاوة لعدد من الإضافيةتم دمج بعض العلاوات  -

 دون سند قانوني.دينار ( 20)بقيمة  (ستودعالمومسؤول  ،صندوق أمين)

بدل العمل شهرياً )دينار ( 100) بمبلغ (.....)راتب الموظف تم زيادة  -

 ،التي يبذلها الإضافيبعين الاعتبار ساعات العمل  الأخذدون الإضافي( 

دينار ليرتفع راتبه  (100)مقدارها  أخرى منحه زيادة إلى بالإضافة 

 ( دينار.961)ليصبح دينار ( 361)من

 .إضافيبدل عمل  (.....)الموظف على راتب  ( دينار 100تم زيادة مبلغ ) -
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 (021 ) 

 

بتحديد سلم الرواتب للفئات  أعلاهمن تعليمات شؤون الموظفين ( 2اكتفت المادة ) .و 

بتحديد الفئة والدرجة التي يعين  دائمةة للموظفين المعينين على وظائف فالمختل

 الأمرللراتب دون بيان سنوات الدرجة  والأعلى الأدنىعليها الموظف وتحديد الحد 

على سبيل المثال لا نشير خلل في تحديد الراتب عند التعيين ووجود  إلى أدىالذي 

 إلى ما يلي: رالحص

على مؤهل  الحاصلة).....( الموظفة تم تعيين  80/1/8014بتاريخ  -

 براتب 31/10/8013في بيروت بتاريخ  الأمريكيةالبكالوريوس من الجامعة 

 علماً أن الحدّ دينار دون تحديد درجتها وفئتها في كتاب التعيين( 630)

 الأسسدون بيان ودينار ( 730) الأعلىها وحدّدينار ( 430) لهذه الفئة الأدنى

في ظل عدم وجود  المذكورة وراتب تحديد فئة بموجبهاوالمعايير التي تم 

 سابقة.خبرات 

التعيين عن  دمن راتبه عن %(3( زيادة سنوية بنسبة ).....الموظف )تم منح  -

 كل سنة خبرة بغير وجه حق.

( دينار 300-80) ترواحت بينضافية لبعض الموظفين إقيام الهيئة بمنح علاوة  .ز 

( 8) المادة( دون سند قانوني وخلافاً لأحكام 8014-8018شهرياً خلال الأعوام )

 هبأن الإجماليالراتب  من تعليمات شؤون الموظفين المطبقة في الهيئة والتي عرفت

المنصوص عليها بموجب  وعلاوات)مجموع ما يتقاضاه الموظف شهرياً من راتب 

علاوات تمنح  أيبيان وتحديد التعليمات من  ههذحيث خلت هذه التعليمات( 

 .(97رقم )ما هو مبين في الجدول  وعلى سبيل المثال للموظف،

 (11جدول رقم )

 منح علاوات إضافية خلافاً لأحكام القانون في هيئة نشيط السياحة

 4102 4102 4104 اسم الموظف

 - 011 011 ).....(د. 

 - 001 001 السيد ).....(

 411 011 011 ).....(السيد 

 - 011 011 السيد ).....(

 - 041 - السيد ).....(

 - 011 011 السيد ).....(

 411 411 411 السيد ).....(

 411 411 - السيد ).....(

 041 11 11 السيد ).....(
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 (001 ) 

 

 001 001 001 السيد ).....(

 - 041 - السيد ).....(

 - 411 411 السيد ).....(

 - 011 - ).....(السيد 

 - 011 - السيد ).....(

 - 041 - السيد ).....(

 41 41 41 ).....( ةالسيد

 

 :الجانب الإداري ثانياً:

  :الهيكل التنظيمي 

خلافاً  أصولياً الإدارةتنظيمي  غير معتمد من قبل مجلس تقوم الهيئة بتطبيق هيكل  .1

هيكل تنظيمي معتمد من قبل مجلس  رغم وجود/ط( من نظام الهيئة 14لنص المادة )

 . 8007لعام  الإدارة

والتدقيق  الوحدات الإدارية والمالية إتباعحيث تم بعض المديريات  في أعمالفصل العدم  .8

من مديرية ومنها التسويق  أكثر بأعمالتكليف مدير واحد كما أنه يتم  إلى مدير واحد

 .والموارد البشرية والديوان الأبحاثكليف مدير أخر بإدارة تو والإعلاموالعمليات والاتصال 

 :شؤون الموظفين 

 إرساءعن الوظائف الشاغرة بما يكفل  الإعلانقيام الهيئة بتعيين عدد من الموظفين دون  .1

والتي تم  (.....)الموظفة إلى سبيل المثال  ونشير علىقواعد العدالة والشفافية والمساواة 

عن الوظيفة الشاغرة ودون توافر الخبرة الكافية  الإعلاندون  1/18/8013تعيينها بتاريخ 

تم فقد  ومع ذلكضعيف  أداءها بأن سيرتها الذاتية تفيد مشروحات على رغم وجودللتعيين 

  زيادة راتبها.

استحداث بعض المسميات الوظيفية  أوخبراتهم  إلىيتم تعيين بعض الموظفين بداعي الحاجة  .8

 أو بدون راتب إجازةمنحهم  أو انتدابهمأو  نقلهمفترة وجيزة  تم خلاليثم لغايات تعيينهم 

ونشير على سبيل  اتجراءالإالتي يتم بناء عليها اتخاذ مثل هذه  الأسسدون تحديد  تكليفهم

( دينار وتكليفه للعمل في 200براتب ) 1/4/8007بتاريخ  (.....) لموظفاإلى تعيين  :المثال

( حيث كان 30/3/8018- 12/10/8010من )ة والبرلمانية اعتباراً يوزارة الشؤون السياس

- 10/6/8018) للفترةبدون راتب  إجازة هتم منحثم  ( دينار 713)راتباً مقداره يتقاضى 

قام بتقديم  حيث الإدارةبموجب قرار مجلس  أخرىسنة لمدة تمديدها و( 7/6/8013

المذكور وانه لم يكن هنالك حاجة خدمات الهيئة لم تستفد من  أناستقالته مما يعني 

 لتعيينه.
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 (000 ) 

 

دون بيان السند القانوني لبعض الموظفين سميات الوظيفية المقيام المدير العام بتعديل  .3

موظف بوظيفة ومثال ذلك الموظف )خالد الرقاد( الذي عين  .جراءالإلاتخاذ مثل هذا 

تطوير منتج  أخصائيمسؤول  ثمتعديل مسماه الوظيفي لمسؤول عمليات وعلاقات عامة 

 السياحة.

 الإجازات:  

ضمن فترة  جازةالإالتي تقع خلال  الأسبوعيةالعطل  أيامعدم قيام الهيئة باحتساب 

- 86/3/8013للفترة ) (.....)الموظفة  إجازةالمتواصلة ومثال ذلك  جازةالإ

احتساب يومي الجمعة والسبت والعطل  حيث لم يتم( يوم 17( ومدتها )13/6/8013

متقطعة لمدة  جازةالإتم احتساب  وإنماضمن هذه المدة  جازةالإالرسمية الواقعة خلال فترة 

 .( من التعليمات13( يوم خلافاً لنص المادة )13)

 الموظفين: 

 (:.....الدكتور )

تم تعيين الدكتور                     89/10/8011تاريخ ( 3/8011رقم ) الإدارةبموجب قرار مجلس  .1

بالوكالة لهيئة تنشيط السياحة بنفس الراتب الذي كان يتقاضاه  اً( مديراً عام.....)

 ( دينار.8226)والبالغ  سابقاً

( 8/8018مديراً عاماً للهيئة بموجب محضر اجتماع اللجنة التنفيذية رقم ) هتم تعيين .8

 .الإدارةالمصادق عليه من مجلس  18/3/8018تاريخ 

تم الموافقة على تحديد  8018/ 10/3( تاريخ 8/8018رقم ) الإدارةبموجب قرار مجلس  .3

( دينار 300شهرية بقيمة ) ومكافأة( دينار 8226بقيمة )مقرر سابقاً كما هو  راتبه

 .الإدارةبصفته مقرراً لمجلس 

ذية ( دينار بموجب محضر اجتماع اللجنة التنفي3430تم تعديل راتب المذكور ليصبح ) .4

 الدفعالقرار على أن يتم على  الإدارةومصادقة مجلس  2/1/8013( تاريخ 1/8013رقم )

 .من مساهمات القطاع الخاص

المشار إليها  بصرف المكافأةمديراً عاماً للهيئة  الدكتور).....(بعد تعيين استمرت الهيئة  .3

لعام  إضافية( دينار تحت مسمى علاوة 300( بقيمة )الإدارة)بصفته مقرراً لمجلس  أعلاه

 11/3/8013تاريخ  8/8013رقم  الإدارةعلى الرغم من اتخاذ قرار مجلس   8013

 ( دينار. 800)مقدارها  مكافأةمقابل  الإدارةسر مجلس  ( أمين.....)بتسمية السيد 
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 (004 ) 

 

 دينار (3430( دينار مع راتب المدير العام البالغ )300)البالغة  أعلاهتم دمج المكافأة  .6

ليصبح راتبه   8014حسب كشوفات الرواتب لعام  1/1/8014من تاريخ  اًاعتبار

 .الإدارةمجلس من  قرار حتى  أودون سند قانوني دينار ( 3730)

حيث قررت  ،التنفيذية لتحديد راتب المدير العام من قبل مجلس الإدارةتم تفويض اللجنة  .9

الموافقة على  13/10/8014( تاريخ 4/8014اللجنة بموجب محضر الاجتماع رقم )

( دينار شهرياً وعلاوة بدل تمثيل 4300تحديد الراتب الأساسي للمدير العام بمبلغ )

 إلاعلى أن لا يتم التعديل لاحقاً  ( دينار300( دينار وعلاوة مسؤولية )300بقيمة )

علماً بأن هذا القرار جاء مخالفاً لنظام الهيئة المشار إليه  ،بموجب قرار مجلس الإدارة

حيث يلاحظ ارتفاع قيمة راتب المذكور مقارنة  ،الذي حصر الصلاحية بمجلس الإدارة

 براتب رئيس مجلس الإدارة.

 تعدد سفراتتبين حيث  ،نفسه لمعظم المعارضورد في الشكوى قيام المدير العام بتكليف  .2

التعليمات المطبقة من تحديد الجهة صاحبة الصلاحية في الموافقة خلت المدير العام حيث 

 باعتباره  الإدارةموافقة مجلس  على على الرغم من ضرورة الحصولالتكليف بالسفر على 

 المرجعية العليا.

 :(.....)الموظفة 

بموجب كتاب الهيئة رقم )بلا( تاريخ ال تصوالإ علامالإفي قسم  المذكورة تم تعيين .1

10/4/8000. 

 .2/2/8008تقدمت المذكورة باستقالتها بتاريخ  .8

( دينار اعتباراً من 930براتب شهري )الاتصال تعيين المذكورة بوظيفة مدير  إعادةتم  .3

 التي في حينه به/ج( من نظام موظفي الهيئة المعمول 10خلافاً لنص المادة ) 9/9/8003

 .(موظف كان قد ترك العمل في الهيئة أي)لا يتم تعيين  نصت على انه

 :(.....)الموظفة 

( دينار دون تحديد فئتها ودرجتها 930تم تعيين المذكورة بوظيفة باحث اقتصادي براتب ) .1

 .3/10/8011( تاريخ 8/4/1/1836)ب/ بموجب كتاب الهيئة رقم

 لهذا التعديلبيان السند القانوني دون ( دينار 180) زيادة راتب المذكورة بمبلغ تم  .8

بموجب التعليمات ليصبح راتبها لها منحها الزيادة السنوية المستحقة  إلى بالإضافة 

للفئة الثالثة / الدرجة الثالثة  الأعلىالذي جعل راتبها ضمن الحد  الأمردينار ( 709)

وذلك ت السابقة لا تتجاوز الثلاث سنوا خبراتها أنخلال سنة واحدة على الرغم من 

 .81/1/8013( تاريخ 6/4/1/86بموجب المذكرة الداخلية رقم )ب/
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 (002 ) 

 

دة شهرين تنتهي بتاريخ ولم 1/3/8014من دون راتب اعتباراً إجازةت المذكورة بمتقد .3

30/4/8014. 

الموافقة  84/6/8014( تاريخ 4/8014بموجب محضر الاجتماع رقم ) الإدارةقرر مجلس  .4

 أنمما يعني  82/8/8013  تنتهي بتاريخبدون راتب لمدة سنة  إجازةعلى منح المذكورة 

ولغاية صدور  30/4/8014)الأولى جازةالإمن تاريخ انتهاء السابقة لصدور القرار الفترة 

 غير مغطاة بسند تشريعي.( تعتبر متغيبة عن العمل و84/6/8014بتاريخ  أعلاهالقرار 

 :(.....)الموظف 

( دينار 430وبراتب ) 1/8/8010اعتباراً من  موظفاً في العلاقات العامةتم تعيين المذكور  .1

 .13/1/8010( تاريخ 8/4/1/90)أ/  بموجب الكتاب رقم

بموجب الكتاب رقم  عملياتالوظيفي ليصبح مسؤول مسمى المذكور تم تعديل  .8

  .14/8/8011( تاريخ 8/1/8/1479)أ/

تم نقله إلى دائرة التسويق وتعديل مسماه الوظيفي )أخصائي تطوير منتج السياحة  .3

  .13/3/8013( تاريخ 8/4/1/973وجب الكتاب رقم )أ/بم والبيئة(

ليصبح راتبه واستمرت هذه الزيادة  8013عام  ( دينار 730تم زيادة راتب المذكور ليصبح ) .4

  دون بيان السند القانوني لمنحه هذه الزيادة ( دينار شهريا1080ً)ما قيمته  8014لعام 

 (.20رقم ) وكما هو مبين بالجدول

 (11جدول رقم )

 الموظف ).....(  في هيئة تنشيط السياحةمقدار الزيادة في راتب 

 4102 الشهر 4102 4104 4100 4101 السنة

 0141.011 0 440.441 441 214 201 مقدار الراتب

140.441 1 

101 00 
 

 :().....الموظفة 

 2/10/8018( تاريخ 8/4/1/1843بموجب كتاب الهيئة رقم )أ/تم تعيين المذكورة  .1

يكون  أن( دينار وعلى 600براتب ) واتحاد ).....(بوظيفة منسق علاقات عامة ما بين الهيئة 

غير مدرج  هذا المسمىعلماً بأن  ،ةمركز عملها في الاتحاد حيث تم استحداث هذه الوظيف

 على الهيكل التنظيمي للهيئة.

                                 بموجب كتاب الهيئة رقم  13/8/8014 تاريخمن  اعتباراً خدمات المذكورة إنهاءتم  .8

ل هذه دون أن يتم أشغا بالتنسيق مع الاتحادوذلك  7/8/8014( تاريخ 8/4/1/869) أ/

 الوظيفة بعد إنهاء خدماتها مما يدل على عدم وجود حاجة لهذه الوظيفة.
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 (002 ) 

 

                          للفترة شهرنموذج المخالصة تبين قيام الهيئة بصرف راتب  إلىبالرجوع  .3

تعليمات شؤون ( من 33( دون وجه حق وذلك خلافاً لنص المادة )13/8-13/3/8014)

.. فتدفع له .الموظفين التي تنص على أنه)إذا انتهت خدمة الموظف لأحد الأسباب المذكورة

)راتب الإجازة السنوية وعلاواتها المستحقة له حتى تاريخ انتهاء التعويضات التالية

 .13/3/8014( تاريخ 428خدمته( وذلك بموجب مستند الصرف رقم )

 .(7/8/8014-1/11/8018) ورة في الاتحاد للفترةيبرز ما يثبت دوام المذكلم  .4

 :(.....)الموظفة 

وعند إحالة هيئة تنشيط السياحة  إلىالعامة  الإحصاءاتدائرة  تم إعارة المذكورة من .1

قامت لجنة التخطيط في هيئة  من قبل دائرة الإحصاءات العامةعلى التقاعد  المذكورة

 بالتنسيب 4/4/8009( تاريخ 1/8009تنشيط السياحة بموجب محضر الاجتماع رقم )

 للموافقة على تثبيت المذكورة على كادر الهيئة.

من قبل المدير  بتعيينهاصدور قرار  تبين عدمملف المذكورة الوظيفي على  الاطلاعلدى  .8

رقم الهيئة ديرية التقاعد المدني بموجب كتاب لميوجد مخاطبة  وإنما ،العام

المذكورة على كادر  قيام الهيئة بتثبيت يفيد 18/4/8009( تاريخ 3/3/9/301)أ/

 .قانون الضمان الاجتماعي لأحكام وإخضاعها 16/8/8009الهيئة اعتباراً من 

 .8014( دينار شهرياً خلال عام 3167) المذكورةبلغ راتب  .3

 :(.....)الموظف 

( بإدارة 8010ودرجة الماجستير لعام ) 8004لعام  البكالوريوس شهادةيحمل المذكور  .1

 (.6/8/8013 - 18/18/8010) للفترةوعمل لدى وزارة السياحة  الأعمال

( تاريخ 8/4/1/143تم تعيين المذكور على كادر الهيئة بموجب الكتاب رقم )أ/ .8

وزارة من  بعد أن قدم استقالته( دينار 1300في دائرة التسويق براتب ) 4/8/8013

 .والآثارالسياحة 

بموجب قرار اللجنة التنفيذية بتاريخ  التسويق تم تثبيت المذكور مديراً لمديرية .3

على الرغم من عدم وجود خبرة  ( دينار 8000وتعديل راتبه ليصبح ) 9/1/8014

 للمذكور في التسويق.

لفترات  وأحياناًبالسفر من قبل المدير العام لفترات متقاربة  المذكور تكليفتكرار  .4

 ، 3/9/8013+1 ،7/6/8013علماً بأن المذكور كان مجازاً خلال الفترة ) ،متداخلة

 (.21رقم )وكما هو مبين في الجدول  (6-13/2/8013
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 (000 ) 

 

 
 (10جدول رقم )

 السياحةفي هيئة تنشيط تكرار سفر الموظف ).....( لفترات متقاربة 

 التاريخ السفر جهة

 01/0/4102-2/0 دبي

 00/0/4102-00/0 بودابست

 44/0/4102-04/0 )تم إلغاء السفر( دبلن، بلفاست

 1/4/4102-20/0 شرق آسيا

 41/4/4102-42/4 بولندا، هنغاريا التشيك

 2/1/4102-41/1 مهرجان ادنبرة

 معرض موسكو

  01/1/4102( تاريخ  4/0/4/0010بموجب الكتاب رقم ) ت/

 00/1/4102( تاريخ  4/0/4/0211والكتاب رقم )ت/

 و 00/1-41/1/4102

01/1- 41/1/4102 

 معرض توب ريسا

 40/1/4102( تاريخ  4/0/4/0111بموجب الكتاب رقم ) ت/

 41/1/4102(  تاريخ 4/0/4/04441قم )ت/ر والكتاب  

42/1-41/1/4102 

42/1-41/1/4102 

 .1/01/4102-4/01 اجتماع الاتحاد الدولي للتسلق

 00/01/4102-4/01 هولندا معرض بترا

 1/00/4102-2/00 لندن

 40/00/4102-01/00 برشلونة

01/00-40/00/4102 

 41/0/4102-40/0 مدريد

 04/4/4102-04/4 ميلانو

 41/4/4102-42/4 العقبة

 1/2/4102-2/2 برلين

 mitt 01/2-40/2/4102معرض 

 41/2/4102-42/2 أبو ظبي

 04/2/4102-0/2 مرسيليا)تم الإلغاء(

 42/0/4102-01/0 ألمانيا)تم الإلغاء(

 

وبراتب   81/4/8014تم تكليف المذكور للعمل لدى وزارة السياحة اعتباراً من تاريخ  .3

( تاريخ 8/1/8/623بموجب كتاب الهيئة رقم )ت/( دينار 8000شهري مقداره )

تم علماً بأنه قد  ،تكليف المذكور بطلبالسياحة  وزارةكتاب من  دون إبراز 80/4/8014

 .11/8014التكليف خلال شهر  إنهاء
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 (004 ) 

 

 19/11/8014( تاريخ 1/8/1994/ح/1تم اتخاذ قرار بتكليفه بموجب الكتاب رقم ) .6

وبعد اقل من شهر تم تعيين المذكور بعقد جديد  ،العلاجيةللعمل لدى برنامج السياحة 

 لغاية دول الخليج العربي إحدىلتمثيل الهيئة في  4/18/8014اعتباراً من تاريخ 

( دينار شهرياً 6000في الخليج العربي وبراتب مقداره ) المقيمين الأجانباستقطاب السياح 

، حيث أن 4/18/8014( تاريخ 2/8014لمدة سنة وذلك بموجب قرار مجلس الإدارة رقم )

                هذه الوظيفة لم تكن موجودة سابقاً وتقع ضمن مهام ممثل الهيئة في دول الخليج 

 (......)السيد 

  (:.....)الموظف 

بتقديم الدعم الفني لموظفي الهيئة بمبلغ  ).....(تم تكليف أحد موظفي الشركة  .1

( حيث استمر هذا 83/809( دينار وذلك بموجب قرار لجنة العطاءات رقم )790شهري)

 .1/3/8011العقد لغاية 

دينار  (1400)بوظيفة مدير تكنولوجيا المعلومات براتب  المذكور في الهيئةتعيين  تم  .8

( تاريخ 2/8010اللجنة التنفيذية رقم ) بموجب قراردينار  (300)بقيمة  ضافيةإوعلاوة 

الشركة لتقديم الدعم الفني لموظفي الهيئة ما زال هذه علماً بأن تكليف  ،4/18/8010

 أحد أعضاءابن  المذكور حيث تبين أن، 1/3/8011تعيينه وحتى تاريخ فترة خلال  ،سارياً

( 4/8007) رقم ةالفني ةاللجناجتماع وذلك حسب محضر (  .....) ةالفني ةاللجن

عضو  أخرى( والذي بموجبه تم انتخابه مرة 1/8013ومحضر اجتماع الهيئة العامة رقم )

 لجنة فنية.

دينار  (300) إضافيةوعلاوة دينار ( 1370براتب ) الأولىللمرة  المذكور تم تجديد عقد .3

 دينار.( 300) إضافيةوعلاوة ( 1674)وللمرة الثانية براتب 

تاريخ  (8/4/1/1891كتاب الهيئة رقم )أ/ بموجب( .....)موظف آخر السيد تم تعيين  .4

( دينار علماً أنه كان يعمل 430في مديرية تكنولوجيا المعلومات براتب ) 11/10/8018

الموظف  بلغ راتبحيث  (للهيئة)المحال عليها عطاء الدعم الفني  لدى الشركة أعلاه

 .1/8014( دينار في شهر 613)المذكور 

ما يزيد عن  8013خلال عام آخر تقدر كلفة تعيين مدير تكنولوجيا المعلومات وموظف  .3

للمبالغ التي تتحملها بالإضافة  8014( دينار لعام 33000ومبلغ )دينار ( 38000)

 .سنوياً دينار( 4300) ـب والمقدرةالضمان الاجتماعي  في الهيئة كمساهمة
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 (001 ) 

 

 (:.....السيد )

بموجب في الهيئة بوظيفة مدير تطوير الأعمال المذكور  تعيينتم  3/7/8010بتاريخ  .1

على الرغم من عدم وجود هذا المسمى الوظيفي ضمن الهيكل  دينار( 1300براتب )وعقد 

 التنظيمي المعتمد.

 دينار.( 1343)براتب  7/8011/ 3بتاريخ   المذكور تم تجديد عقد .8

 بتاريخ( 8/4/1/399بموجب كتاب الهيئة رقم )أ/ والآثاروزارة السياحة  إلىتم انتدابه  .3

يتقاضى راتبه من الهيئة طيلة فترة انتدابه لحين تثبيته في ملاك  أنعلى  6/3/8018

 .الوزارة لاحقاً

رقم بموجب كتاب الهيئة  31/18/8013 اعتباراً منبناءً على طلبة  تم قبول استقالته .4

 .14/11/8013( تاريخ 8/4/1691)أ/

تمت  الإدارة( المصادق عليه من قبل مجلس 4/8013بموجب قرار اللجنة التنفيذية رقم ) .3

على الاستفادة من خبرات المذكور في مجال السياحة من خلال عمله لدى وزارة  الموافقة

تصرف من مخصصات وزارة  ( دينار300بقيمة ) شهرية أتعابالسياحة مقابل بدل 

 .1/1/8014اراً من السياحة ضمن موازنة الهيئة اعتب

 (: .....)الموظفة 

 .8011لعام  والانجليزي( الدراما)الفنون في  بكالوريوسالتحمل المذكورة شهادة  .1

تم تعيين المذكورة في دائرة الاتصال والأعلام حيث تم تثبيتها اعتباراً  8/1/8013بتاريخ  .8

براتب شهري  الاجتماعيبوظيفة محرر اتصالات ووسائل التواصل  1/4/8013من 

 لا يوجد خبرات للمذكورة.ه بأنعلماً دينار دون تحديد الدرجة والفئة  (930) إجمالي

للمذكورة من تمت المقابلة  بأنفي الصحف المحلية علماً  الوظيفةعن هذه  الإعلانلم يتم  .3

 .3/18/8018خلال الهاتف كما هو مبين بالمذكرة المورخة بتاريخ 

( 12( بواقع )9/3/8014- 80/4/8014بدون راتب من تاريخ )تم منح المذكورة إجازة  .4

( أيام خلال هذه الإجازة بدل عطل رسمية 3يوم فعلي متصل، حيث تم صرف راتبها لمده )

 ر دون وجه حق.( دينا133وبواقع )

 قبولهاحيث تم  ،المذكورة باستقالتها عن طريق الايميلتقدمت  86/6/8014بتاريخ  .3

علماً بأن الهيئة قامت بصرف راتبها عن هذا الشهر كاملًا، حيث  ،التاريخهذا اعتباراً من 

 كان آخر يوم دوام لها بتاريخ تقديم الاستقالة.
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 (001 ) 

 

( تاريخ 1936سند الصرف رقم ) تم تسوية الأمور المالية للمذكورة بموجب .6

ر خلافاً لتعليمات ( دينا780بقيمة ) حيث تم صرف راتب شهر كمكافأة ،84/2/8014

المطبقة والتي حددت ما يستحقه الموظف في حال انتهاء خدمته بصرف موظفي الهيئة 

 السنوية فقط. الإجازاتراتب 

 :(.....)الموظف 

 الإحصاءبوظيفة مسؤول عن قسم  1/6/1777بتاريخ في الهيئة تم تعيين المذكور  .1

 السياحي.

على نفقة ولقبول المذكور للحصول على درجة الماجستير  ).....( قامت الهيئة بمخاطبة .8

 .1/10/8003 تاريخكتاب رقم )بلا( البموجب يئة اله

اعتباراً من تاريخ  وافق رئيس الهيئة على استقالة المذكور 31/3/8004بتاريخ  .3

بأنه يوجد  علماًللتفرغ للدراسة وصرف مستحقاته المالية وبدل الإجازات،   83/4/8004

لنفس  تفيد بإلغاء الموافقة على الاستقالة ويعادكتاب الاستقالة مشروحات على متن 

تعيين  إعادةفي الهيئة والذي منع  التطبيقخلافاً لنظام الموظفين الواجب السابقة وظيفته 

 .الموظف الذي يقدم استقالته

 الأسواقالمذكور عدة مناصب منها مدير السياحة الداخلية والدينية ومدير وحدة  تسلم .4

 العربية.

  2/1/8013( بتاريخ 1/8013الهيئة رقم ) إدارةالمذكور بموجب قرار مجلس  انتداب تم  .3

هذا الشاغر أو تحديد آلية توفر الإعلان عن للهيئة دون  سوق الخليج العربي ممثلًا إلى

 الاختيار.

  86/8/8013تاريخ ( 1/1/8013)على قرار اللجنة التنفيذية رقم  الإدارةصادق مجلس  .6

 دينار شاملًا( 6000) شهري تسمية المذكور لتمثيل الهيئة في السوق الخليجي براتبب

دينار تدفع لمرة واحدة ( 4000) صرف مبلغ إلى بالإضافة كافة العلاوات وبدل السكن 

في  الأردنيةيكون مكتب الهيئة ضمن مكاتب السفارة  أنالسكن المناسب على  لغايات توفير

 .السعودية

  1/3/8013بالمدير العام والمذكور بتاريخ  ةممثل ةما بين الهيئ تمثيل تم تنظيم عقد .9

( 300)دينار وبدل سكن ( 3000) ةدينار وبدل غرب( 8300) أساسيولمدة سنتين و براتب 

 .دينار شهرياً

 الأسواقعن كافة  ةوشهري أسبوعيةبتقارير  ةالهيئ بتزويدتضمن العقد التزام المذكور  .2

 .مدير عام الهيئة يكون ارتباطه مع  أنالخليجية على 
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 (001 ) 

 

 تنقل المذكور فيفي حال  والإقامةمصاريف السفر  بالإضافة لما ورد أعلاه ةالهيئ تتكبد .7

 العربي. في دول الخليج ةمهام رسمي

 ةتذاكر سفر سنوي أربعدفع  إلىبالإضافة ( يوم 30) ةسنوي إجازةيستحق المذكور  .10

  .لعائلته

 .الهيئةيبقى على كادر  عقد المذكور إنهاءفي حال  .11

 تبين ما يلي: والمذكور،ين الهيئة العقد المبرم بومن خلال الاطلاع على 

مع المذكور على الرغم من انه موظف هيئة ويحتفظ بكامل حقوقه  العقد إبرامتم  .أ 

 في الهيئة.

هذه العلاوات  أومثل هذا الراتب  ةلا يوجد ضمن سلم الرواتب المعتمد في الهيئ .ب 

قانون الضمان  لأحكام( دينار 8300) الأساسيراتبه  إخضاعوالامتيازات في حين تم 

مع مكاتب التمثيل  ةات المعتمدجراءخلافاً للإ الإجازاتحق  وإعطائهالاجتماعي 

 . خرىالأ

وتتحمل تنقله بين دول الخليج  أثناءبصرف بدل مياومات للمذكور  ةتقوم الهيئ .ج 

وعلى سبيل المثال صرف بدل لنا حيث تبين  ،والإقامةالهيئة مصاريف السفر 

 .(28رقم )في الجدول  والمبينة جاء في العقد لماخلافاً  المياومات

 (14)جدول رقم 

 في هيئة تنشيط السياحةمياومات للسيد ).....( بدلصرف 

 )المبلغ بالدينار(

 التاريخ رقم المستند القيمة الفترة دولةال

 40/1/4102 2141 211 4/1/4102-0 الكويت

 40/1/4102 2141 211 41/4/4102-42 الكويت

 40/2/4102 قيد 101 211 01/0/4102-04 قطر

 40/2/4102 قيد 101 421 1/2/4102-2 دبي

 40/2/4102 قيد 101 211 02/4/4102-1 الأمارات

 0/04/4102 2421 111 42/2/4102-02 الكويت

 0/04/4102 2421 041  دبي
 

يلاحظ مما سبق عدم قيام المذكور بزيارة سلطنة عٌمان والتركيز على زيارة دولة  .د 

 الكويت.
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 (041 ) 

 

-6/8013ل الفترة )( دينار خلا330000للمذكور ) ةما تم صرف إجماليبلغ  .ه 

علماً أن المذكور قام  ،تمثيل( دينار بدل أتعاب 108000مبلغ )( منها 10/8014

علانية واحدة في كل من )السعودية والكويت وقطر والإمارات( لمدة إبتنظيم حملة 

وعليه نجد أنه كان  ( دينار 129000( بلغت قيمتها ).....أربعة أسابيع مع شركة )

الأردن سياحياً دون الحاجة إلى الإقامة الدائمة بالخليج من قبل  ترويجبإمكان الهيئة 

 .موظف واحد

خلافاً لما ورد في العقد كما  أسبوعية تقارير عدم إبراز ما يفيد قيام المذكور بتقديم .و 

العقد لم يوضح ماهية وتفاصيل هذه التقارير ولدى الاطلاع على التقارير  أن

مثل مكتب بريطانيا وممثلة  خرىالمقدمة من المذكور ومقارنتها بتقارير المكاتب الأ

 ما يلي:  (  تبين.....)  في النمسا الأردن

دون بيان الأعمال طط مستقبلية خ اقتصرت التقارير المقدمة من المذكور على -

 المنجزة.

 الأسواقالتقارير غير شاملة لكافة تفاصيل النشاطات  ودراسة وضع  -

 والاحتياجات.

في الدول الخليجية  التي يتم تنفيذهاوالبرامج والفعاليات  الأخبار عدم توثيق -

والخطط  الإعلاناتوتفاصيل  الأحداثوبيان كافة سياحياً  الأردنلترويج 

 الترويجية. والأنشطةالتسويقية 

وجد آلية ونموذج معتمد متفق عليه لتقديم التقرير كما هو معمول به لا ي -

 في باقي المكاتب.

أنه تبين ( .....)مكتب الخليج  أسواقمكتب التمثيل السابق في  أتعابلدى مقارنة  .ز 

في حين  8007عن عام  اً( دينار شهري9100تمثيل بواقع ) أتعاببدل يتقاضى  كان

ومصاريف الإقامة المياومات  بالإضافة إلىدينار  (6000مبلغ )المذكور  بلغ راتب

( .....دول الخليج العربي وبدل أتعاب تمثيل الموظف ) في لهالتي تم صرفها والتنقلات 

 ( دينار.6000براتب مقداره )

الرواتب( )والعمومية في الهيئة  الإداريةالمصاريف  من بندلا يتم صرف راتب المذكور  .ح 

 أحياناًمعاملة المذكور  رغم (تمثيلالمكاتب )يتم من خلال مصاريف التسويق  وإنما

 لأحكامتنقله بين الدول وخضوعه  أثناء مياومات السفركموظف من خلال صرف 

 تماعي والاحتفاظ بحقوقه الوظيفية والإجازات.قانون الضمان الاج
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 (040 ) 

 

 إخضاععدم خضوع العقد المبرم بين الهيئة والمذكور لرسوم الطوابع في حين يتم  .ط 

 .لهذه الرسومتمثيل المكاتب عقود 

ما  دون إبرازو (الخليج )لغير المعارض لسفر المذكور إلى دولتكليف عدم وجود كتب  .ي 

 يعامل معاملة مكاتب التمثيل(. حيث ) للسفرصدور الموافقات اللازمة  إلىيشير 

( التي لم يتم فيها اعتماد مكتب تمثيل 8018،8011السياح للسنوات ) بلغ عدد .ك 

المذكور ممثلًا للهيئة خلالها  كانالتي  8013للهيئة في دول الخليج العربي وعام 

عدم  إلىتبين بأن أعداد السياح متقاربة خلال تلك الفترة الأمر الذي يشير حيث 

وكما هو مبين في  ،دول الخليج العربي في  الإقامةالحاجة إلى وجود ممثل دائم 

 (.23الجدول رقم )

 (12جدول رقم  )

 /هيئة تنشيط السياحة أعداد السياح الوافدين من دول الخليج العربي

 4102 4104 4100عام  الدولة

 0111240 0022001 0112011 السعودية

 11200 44411 41241 الكويت

 41124 01021 01120 الأمارات

 02411 02222 02121 عمان

 41201 20120 22420 البحرين

 00022 1411 1041 قطر
  

 اجتماعات الهيئة:

 ،18/18/8013( بتاريخ 8/8013عقدت الهيئة العامة اجتماعها العادي الثاني رقم ) .1

تمديد الاجتماع واكتمال النصاب القانوني  عدمفي متن القرار إلى  الإشارةتم حيث 

التي /أ( من نظام الهيئة 9المادة )الأصلي وذلك خلافاً لأحكام لنصف ساعة من الموعد 

في  الأوليكون  الأقلسنويين عاديين على  اجتماعينعلى انه )تعقد الهيئة العامة تنص 

 .الأول...(والثاني في شهر تشرين  آذارشهر 

 وقد تبين لنا ما يلي:

 ( من9المادة )لأحكام  مخالفاً جاء( 18) خلال شهرتحديد موعد الاجتماع الثاني  إن .أ 

أعلاه بالإضافة إلى عدم تأجيل الاجتماع لمدة ساعة واحدة سنداً لأحكام المادة النظام 

 أعلاه.
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 (044 ) 

 

                    عاميميزانية ناقشة لم أعلاهاجتماع الهيئة العامة العادي تم عقد  .ب 

 والموازنة(  وعرض النتائج والأنشطة للهيئة والخطة الاستراتيجية 8014و 8013)

تحديد العامة للهيئة حيث لم يحضر هذا الاجتماع سوى احد المكاتب السياحية ودون 

وكما هو  وتثبيت تواقيعهم على محضر الاجتماعالحاضرين  وتسمية الأعضاء

 معمول به في كافة الاجتماعات السابقة.

 الرقابة الداخلية:

مسمى  منالمعتمد  الهيكل التنظيميخلا عدم وجود وحدة رقابة داخلية في الهيئة حيث  .1

 .الداخلية للرقابةوحدة 

رقم  الكتاببموجب بوظيفة رئيس قسم التدقيق الداخلي  (.....)الموظفةتكليف  تم .8

 .80/11/8011( تاريخ 8/4/1/1480)أ/

، مما ليصبح مدقق مالي ويكون ارتباطها المباشر مع المدير المالي مسمى المذكورةتم تعديل  .3

 وحدة رقابة داخلية فعالة.يشير إلى عدم وجود 

 الجوانب المالية: ثالثاً:

 :الهواتف الخلوية

التعليمات استناداً إلى  الموظفينمن  لعدد الهواتف الخلويةيئة بتغطية نفقات تقوم اله .1

 وجود معززات وعلى النحو الآتي: دون المطبقة في الهيئة

وبسقف مفتوح لمدير عام الهيئة يتم تغطية كافة نفقات ومصاريف الهاتف الخلوي  .أ 

 .(24رقم )إلى ما هو مبين في الجدول  على سبيل المثال ونشير

 (12جدول رقم )

 نفقات الهاتف الخلوي لمدير عام هيئة تنشيط السياحة

 )المبلغ بالدينار(

 الفترة  المبلغ تاريخ القيد مستند القيد

 (4102/ 00/2-04/4) 242 1/2/4102 (114)رقم 

 (01/1/4102-01/1) 041 1/01/4102 (2001رقم )

 ( 01/1/4102-01/4 ) 200 02/1/4102 (4141رقم )

 (01/4/4102-01/0) 421 4/2/4102 (421رقم )

 (01/2/4102-0/4) 041 02/2/4102 (0444رقم )
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 (042 ) 

 

 موظفيها.تقوم الهيئة بتغطية نفقات الهاتف الخلوي لبعض  .ب 

بموجب بدل اشتراك انترنت لمنزل مدير عام الهيئة ( دينار 393تكبدت الهيئة مبلغ ) .ج 

( تاريخ 1433) مستند القيد رقمو 2/8/8018تاريخ  (192)مستند الصرف رقم 

1/3/8013. 

من  شهرياًدينار ( 406لشرطة السياحية بقيمة )ايتم تغطية بدل فواتير مقسم  .د 

 الهيئة.

 الكحولية:المشروبات 

الهيئة قيمة المشروبات  تكبدت 1/18/8013تاريخ ( 8499)رقم  مستند الصرف بموجب

بالإضافة إلى  ،.في معرض لندن دينار (100ما يعادل ) أي إسترليني( جنيه 70)بواقع  الكحولية

 ونشير على سبيل المثال لا الحصر المستندات التالية:قيام الهيئة بصرف قيمة مشروبات كحولية 

 .31/18/8010( تاريخ 8414مستند صرف رقم ) .1

 .11/11/8010( تاريخ 1727مستند صرف رقم ) .8

 .30/11/8010( تاريخ 8072مستند صرف رقم ) .3

 .31/18/8010تاريخ  (8419مستند صرف رقم ) .4

 :/ مندوب وزارة الماليةالمراقب المالي

ونشير على  ،والسفر عدم قيام المراقب المالي بإجازة مستندات الصرف المتعلقة بالانتقال

 سبيل المثال إلى المستندات التالية:

 .8/7/8010( تاريخ 1383مستند صرف رقم ) .1

 .3/1/8011( تاريخ 2مستند الصرف رقم ) .8

 كافة مستندات القيد. .3

 سيارات الهيئة:

  8011( لسنة80نظام تنظيم المركبات الحكومية رقم ) أحكاملا تلتزم الهيئة بتطبيق  .1

في النظام )كون لا يوجد  هذا ( من8والتعليمات الصادرة بموجبه خلافاً لنص المادة )

 تعليمات أي نص ينظم عمل المركبات في الهيئة(.ال

يتم اعتماد  حيثالمحروقات والصيانة السيارات من مصروف  لقيدسجلات  عدم مسك  .8

 التي يتم التعامل معها. صادرة عن الشركات الموردةكشوفات 

تم تخصيص  علماً بأنه ،لسيارة المدير العاملا يتم تحديد سقف لمصروف المحروقات  .3

 لاستخدامه.مركبتين 
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 (042 ) 

 

من ( 36خلافاً لنص المادة ) سيارات الهيئة من المحروقاتلا يتم تعديل استهلاك  .4

 أعلاه. التعليمات

 لوحات حكومية. إلى مركبات الهيئةلم يتم تحويل لوحات  .3

 إلىسبيل المثال  ونشير علىيتم صرف محروقات لسيارات المدير العام من السلفة النثرية   .6

( تاريخ 220وسند القيد )دينار ( 49بقيمة ) 86/8/8013( تاريخ 337سند القيد رقم )

 .( دينار40بقيمة ) 84/3/8013

على كشوفات الحركة مما  لسيارة المدير العامتسجيل قيمة المحروقات المصروفة لا يتم   .9

 .يصعب معه حصر مصروفات المحروقات بشكل عام لسيارات الهيئة

 :شراء السيارات

 بالتمليكوالمنتهية  التمويليمن شركات التأجير  ( عروض3)قيام الهيئة باستدراج  .1

لشراء  ).....(( على الشركة 9/8018رقم ) قرار الإحالة( سيارات، حيث تم اتخاذ 3لشراء )

( دينار بدفعة 39830) إجماليةبقيمة و (23في الجدول رقم )السيارات المبينة تفاصيلها 

 ة.شهري قساطأو( دينار 11430يجارية مقدمة بمبلغ )إ

 (10جدول رقم )

 السيارات التي اشترتها هيئة تنشيط السياحة بطريقة التأجير التمويلي

 )المبلغ بالدينار(

 نوع السيارة الموديل القيمة

 هونداي 4102 00101

 باص هونداي 4104 41011

 سرميتسوبيشي لان 4100 01111
 

 

وموديلاتها من قبل اللجنة الفنية الإدارية في الهيئة دون أن يتم  السيارات  نوعتم تحديد  .8

 .مسبقاًالشراء  وضع مواصفات عامة كما تم تحديد آلية

 بالصحف المحلية لتحقيق مبدأ المنافسة والعدالة.لم يتم الإعلان عن العطاء أعلاه  .3

على الرغم من نتيجة الشراء عن طريق التأجير التمويلي   إضافيةتحميل الهيئة مبالغ  .4

 توفر السيولة.

 شراء سيارة المدير العام:

( دينار بموجب قرار 37000) بسعر 8013تم شراء سيارة هجينة نوع تويوتا كامري موديل  .1

بدفعة ايجارية  ).....(على الشركة  والإحالةالتمويلي  التأجيرعن طريق  8/8013رقم  الإحالة

( شهر وذلك على ضوء محضر اجتماع اللجنة 18) عدد وأقساط( دينار 9200مقدمة بلغت )

مدير عام الهيئة حسب محضر الاجتماع  حيث برر 2/1/8013( تاريخ 1/8013التنفيذية رقم )
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 (040 ) 

 

 ،نوع ميتسوبيشي باجيرو تستهلك كميات كبيرة من المحروقات يستخدمهاالتي السيارة  بأن

 ما يلي: لنا  وقد تبين

 نتيجة اللجوء لطريقة التأجير التمويلي. إضافيةتم تحميل الهيئة مبالغ مالية  .أ 

 بالصحف المحلية. الإعلان ولم يتمالشراء عن طريق استدراج العروض  تم .ب 

كها من استهلا رغم ارتفاع)باجيرو(  الـباستخدام سيارة  استمرار المدير العام .ج 

قات بلغت مصروفات المحرو  حيثسيارة الكامري  إلى جانب استخدامهالمحروقات 

 خلال عام دينار( 1902بقيمة )(  لتر)بنزين( تقريباً و8096لسيارة الباجيرو )

مصروف سيارة الكامري من  إلى بالإضافة بعد شراء السيارة الجديدة  أي 8013

للفترة  من ( دينار 1134)بقيمة )بنزين( ( لتر 1830المحروقات والبالغ )

(84/4/8013 - 31/18/8013.) 

بموجب المبينة تفاصيلها أدناه إلى الشرطة السياحية السيارات القديمة  إهداءتم  .د 

رقم  الإدارةلقرار مجلس  سنداً 88/2/8018( تاريخ 8/3/8/729الكتاب رقم )أ/

 :83/6/8018تاريخ  3/8018

 .(cc 8000)سعة محركها ( 8000)سيارة نيسان تيرانو موديل  -

  (.cc 8400)سعة ( 8006)سيارة كيا كرنفال  -

 الإدارةبموجب قرار مجلس  والآثار السياحةوزارة  إلىالدراجة النارية  إهداءتم  -

وسجلت في حينه  السياحةهيئة تنشيط قبل تم شرائها من الدراجة  أنعلماً 

 .باسم الوزارة

 ومكاتب التمثيل الخارجية: الأسواق رابعاً:

 لدى تدقيق عينه من مستندات القيد تبين ما يلي:

( يورو من ضمن 30)مبلغ ( يورو بدل تنقلات و116) بصرف مبلغعدم وجود معززات  .1

( تاريخ 198)المصروفة بمستند القيد رقم   6/18/8010( تاريخ 1330فاتورة رقم )

84/3/8011. 

الفواتير الفرعية ذوات  إلىسبيل المثال على  ونشيرأصلية غير  ةيتم إرفاق فواتير فرعي .8

 13/2/8010( تاريخ 1836رقم )( المرفقة بفاتورة مكتب التمثيل  768، 736) الأرقام

 يورو.( 10000) البالغ قيمتها
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 (044 ) 

 

 المكتب الروسي نيكسن: 

كشف  حيث أظهرتقريباً  ( يورو 448900) الموقعة مع المكتب أعلاهقيمة الاتفاقية بلغت  .1

 ( يورو تقريباً 174000المصروف الفعلي ) قيمةبأن  8013لعام المقدم من الهيئة الحساب 

 .%( من قيمة الاتفاقية 44)وما نسبته 

ونشير على سبيل المثال  8013خلال عام  8018 للمكتب تعود لعامفواتير قيمة تم صرف  .8

( دينار وجزء من 11247بقيمة )  3/6/8013( تاريخ 1099مستند الصرف رقم ) إلى

 ( دينار تقريباً. 83920بقيمة ) 13/4/8013تاريخ ( 321) مستند الصرف رقم

 .حيث لم يطلب كفالة حسن تنفيذ اللازمة لغايات التنفيذضمانات الخلو الاتفاقية من  .3

( تاريخ 8/1/1/1918الكتاب رقم )م/ بمخاطبة المكتب أعلاه بموجبالهيئة  قامت .4

هذا  منذ إجراء أيالهيئة لم تتخذ  أنعلماً ، بخصوص إنهاء التعاقد معه 80/11/8013

 .التاريخ

 (9،2،7،10/8013بدل تمثيل عن الأشهر )شهرياً دينار ( 6630) ترتب على الهيئة مبلغ .3

 :استئجار مبنى الهيئة

وبالتدقيق ).....( المالك هو الشركة  وأن( دينار 32290)الفعلي  الإيجاربدل بلغت قيمة 

 أفادوقد في مجلس إدارة الهيئة  الشركة هم أعضاءهذه  مديريتبين أن عدداً من أعضاء هيئة 

 ( دينار.30000)بقيمة  الإيجارالسيد المدير المالي للهيئة ان الهيئة بصدد تجديد عقد 

 :).....(شركة 

 بموجبولغاية تاريخه  1/1/8002منذ تاريخ  هذه الشركةاستمرت الهيئة بالتعاقد مع  .1

ومساعدة الهيئة في الالكتروني ( لصيانة وتحديث الموقع 84/8009رقم ) الإحالةقرار 

لعمولة الحملات  إضافة( دينار تدفع سنوياً 39900عملية التسويق الالكتروني بقيمة )

 . الإعلانية

 استدراج العروض. أسلوب إلىتم اللجوء  حيثعطاء في الصحف المحلية اللم يتم طرح  .8

اللجنة التي قامت بدراسة  أنمتخصصة حيث فنية لم يتم دراسة العروض من قبل لجنة  .3

 غير مختصة. بالإحالةالعروض والتنسيب 

هما المفاضلة الفعلية بين شركتين  تمت حيثالشركات عبر الهاتف  عدد مناعتذار  تم .4

باعتبارها لا تملك الخبرة الكافية ولم والتي تم استبعادها ( .....وشركة )أعلاه شركة ال

 الشركة أعلاه الإحالة على تمتحيث كافية عن التسويق الالكتروني العلومات المتعطي 

 .الأقللم تقدم السعر  أنهارغم 
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 (041 ) 

 

وكما هو مبين في الشركة اغلبها تلزيم هذه على  إحالةعدة قرارات  إصدارقامت الهيئة ب .3

 (.26رقم )الجدول 

 (14جدول رقم )

 قرارات الإحالة والتلزيم الصادرة عن هيئة تنشيط السياحة

 ) المبلغ بالدينار(

 ملاحظات  القيمة  الوصف رقم القرار

 للقرار (0ملحق )

 (42/4111) 

ظيم العلاقة بين إدارة الحملات الدعائية وتن

 الهيئة ومكاتبها ومكاتب السياحة

 تلزيم على ضوء عرض الشركة 4111

الفعاليات على الموقع  أجندةعمل  0/4111

 الالكتروني

تلزيم على ضوء عرض الشركة  1111

واعتباره جزء لا يتجزأ من القرار 

 الأصلي

 development andبرنامج ) شراء 0/4111

implementation of image 

indexing software 

 استدراج عروض 4001

 تلزيم على ضوء عرض الشركة Dynamic packaging portal 01242  عمل 21/4111

 تلزيم على ضوء عرض الشركة 20241 الالكترونية الأكاديميةتصميم نظام  20/4111

في ميلان / ايطاليا  الأردني الأسبوعفعالية  21/4111

 على 

 الموقع الالكتروني

 تلزيم على ضوء عرض الشركة 4224

وتطوير الموقع الالكتروني وبعض تحديث  02/4101

 التصاميم

 تلزيم على ضوء عرض الشركة 01142

  تصميم وتنفيذ     باللغة الانجليزية  41/4100

online tour praetor 

Online medicente 

Virtual visitor 

Photo competition 

 تلزيم على ضوء عرض الشركة 04104.111

 أخرىلغة  لأي 2024مبلغ  إضافة

Online medicente 

 أخرى ةلغ لأي 2014مبلغ  إضافة

Virtual visitor 

لغة  لآي 111.141مبلغ  إضافة

 Photo competition أخرى

 تلزيم على ضوء عرض الشركة website mobile 4442  تصميم 4/4104

 communi cation تصميم وتنفيذ 21/4104

system 

 تلزيم على ضوء عرض الشركة 1121

 

الموافقة على تقديم خدمات الانترنت والهواتف الذكية للهيئة من قبل الشركة تمت  .6

وبسقف أعلى  84/9/8018( تاريخ 3/8013أعلاه بموجب قرار اللجنة التنفيذية رقم )

 ( دينار.30000)
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 (041 ) 

 

بقيمة  تلقائياً أعلاهقامت الهيئة بتجديد اتفاقية تقديم الخدمات على الشركة  .9

 على الموقع. الإعلانيةعمولات الحملات  إلى بالإضافة ( دينار سنوياً 36330)

                          الفترة خلال( دينار 8397683مبلغ ) للشركة ما تم صرفهبلغ إجمالي  .2

 (.29والمبين تفاصيلها في الجدول رقم )( 30/6/8014 -8002)

 (11جدول رقم ) 

 (21/4/4102-4111هيئة تنشيط السياحة لشركة ).....( للفترة ) دفعتهاالمبالغ التي 

 لمبلغ بالدينار(ا) 

 ضريبة المبيعات ملًاشا بالدينار المبالغ العام

4111 042210 

4111 4100111 

4101 000021 

4100 12440 

4104 12122 

4102 022141 

21/4/4102 42204 

 4011440 الإجمالي
 

 العرض البصري:

               تبين  ،ألمانيافي الشركات لتنفيذ عرض بصري  الاتفاقية المبرمة مع أحدى دراسةلدى 

 ما يلي:

 ( دينار.10401عدم قيام الشركة بتنفيذ مضمون الاتفاقية مما كبد الهيئة مبلغ ) .1

( دينار بدلًا من تنفيذ 4000قامت الشركة بتنفيذ مجسمين لمدينة البتراء بقيمة ) .8

( دينار وذلك خلافاً للاتفاقية وكما هو مبين في مستند 8000بقيمة )مجسم واحد 

 .16/4/8013( تاريخ 370الصرف رقم )

 ضماناً لحقوق الهيئة.بالالتزامات  الإخلالفي حال  شروطاً جزائيةلم تتضمن الاتفاقية  .3

 الدعم المقدم من الهيئة للقطاع الخاص والمهرجانات:

قرر المجلس تفويض  80/11/8018( تاريخ 6/8018رقم ) الإدارةبموجب قرار مجلس  .1

الهيئة  لأعضاءالدعم للرحلات الاستطلاعية تقديم الاعتذار عن  أوالمدير العام بمنح 

ولم  بالمجلسهذه الصلاحية /و( من نظام الهيئة والتي حصرت 14خلافاً لأحكام المادة )

 .بالإضافة لما ورد أعلاه فقد تبين ما يلي: ،للمدير العام هاتجيز تفويض

 للأعضاء شكالهأتحكم وتنظم  آلية تقديم الدعم بكافة وأسس  عدم وجود تعليمات  .أ 

 .الأعضاءوغير 
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 (041 ) 

 

 أعضاءمن قيام المدير العام بالموافقة على تقديم الدعم والتسهيلات لجهات لا تعتبر  .ب 

 .(22رقم )الجدول  إلىعلى سبيل المثال   ونشيرالهيئة 

 (11جدول رقم )

 الدعم المقدم من هيئة تنشيط السياحة لغير أعضاء هيئة تنشيط السياحة

 )المبلغ بالدينار(

اسم الجهة 

 المستفيدة

رقم 

 القيدالمستند/الصرف/

 القيمة التاريخ

 

 ملاحظات اسم الحساب

مصروف دعم المهرجانات  0124 42/4/4102 / قيد 4012 ).....(

 والقطاع الخاص

 المدير العام موافقة

مصروف دعم المهرجانات  4111 04/4/4102 0440 ).....(

 والقطاع الخاص

 موافقة المدير العام

).....( 0044/4120 

 

01/0/4102 

4/4/4102 

0124 
041 

 موافقة المدير العام 

 

مصروف دعم  0441 1/1/4102 4012 ).....(

 المهرجانات 

 موافقة المدير العام

مصرف دعم  011 1/1/4102 4012 ).....(

 المهرجانات

موافقة السيد ).....( 

 نيابة 

 عن المدير العام

 )دون سند قانوني(

مصروف دعم  401 1/1/4102 4012 ).....(

 المهرجانات

 موافقة المدير العام

وزارة 

الخارجية 

وشؤون 

 المغتربين

مصروف دعم  211 1/1/4102 4012

 المهرجانات

موافقة السيد ).....(  

نيابة عن المدير العام 

 دون سند قانوني

مصروف دعم  011 4/4/4102 4120 ).....(

 المهرجانات

موافقة مديرة 

التسويق ).....( 

نيابة عن المدير 

 العام

نقل 

المشاركين في 

مسلسل زعل 

 وخضرة

مصروف دعم  0120 04/1/4102 4101

 المهرجانات 

 بموافقة المدير العام
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 (011 ) 

 

  الطارئة:حساب النفقات 

في  ارئةط( لتغطية نفقات غير 4130001رقم )يتم الصرف من حساب النفقات الطارئة  .1

 .(27رقم )في الجدول وكما هو مبين وزارة السياحة والآثار 

 (11جدول رقم )

 مبالغ مصروفة من حساب النفقات الطارئة في وزارة السياحة لتغطية نفقات غير طارئة

 )المبلغ بالدينار(

 ملاحظات القيمة اسم الجهة المستفيدة القيد وتاريخهرقم 

 (0044 ) 

 01/0/4102تاريخ 

نقل المشاركين بمناسبة الاحتفال 

 .بعيد الغطاس

موافقات من الوزارة  أيهيوجد  لا 004

 للصرف مرفقة بالمستند

 (4012) 

 42/4/4102تاريخ  

موافقات من الوزارة  أيهلا يوجد  2404  بالحملة الترويجيةنقل المشاركين 

 للصرف مرفقة بالمستند
 

 

( دينار 300بقيمة ) (.....)السيد  مكتب وزير السياحة والآثاريتم صرف مكافآت لمدير  .8

 .اًشهري

( والعمل في 4/8013رقم ) الإدارةبموجب قرار مجلس  ( .....)تم شراء خدمات السيد  .3

( 300للترويج للسياحة الداخلية بقيمة ) 1/8014وزارة السياحة والآثار اعتباراً من شهر 

وشموله بمظلة تصرف من حساب النفقات الطارئة  الإدارةدينار شهرياً بموافقة مجلس 

 .التأمين الصحي يشمل موظفي الهيئة أنالتأمين الصحي للهيئة على الرغم من 

( دينار 930تم زيادة مكافأة المذكور لتصبح ) (6/8014رقم ) الإدارةمجلس  بموجب قرار .4

اعتباراً /ز( من نظام الهيئة 14للمادة ) استناداًلجان خاصة للهيئة  اً فيعضوتكليفه لقاء 

 لجنة خاصة شارك فيها المذكور. علماً بأنه لم يتم عقد أية( 4/8014من شهر )

السابق بموجب قرار مجلس  مأدبارئيس بلدية  (.....)تم الموافقة على صرف مكافأة للسيد  .3

عن عمله كمنسق ميداني لمشروع ترانزيت المطار التابع لوزارة ( 3/8014الإدارة رقم )

وبأثر رجعي من تاريخ قرار مصادقة  13/8/8014( دينار اعتباراً من 300السياحة بواقع )

 تاريخيفيد  دون إبراز ما 10/3/8014على قرار اللجنة التنفيذية بتاريخ  الإدارةمجلس 

علماً بأن قرار مجلس الإدارة يشير إلى زيادة هذه المكافأة لتصبح  ،المذكور لعملهمباشرة 

 ( دينار اعتباراً من بداية تنفيذ المشروع.1000)

( دينار تذكرة السفر للمدير المالي في وزارة السياحة لحضور برنامج 999)تم صرف مبلغ  .6

( تاريخ 4493بموجب مستند القيد رقم )تدريبي في سنغافورة بموافقة المدير العام 

من تم الصرف علماً بأن وزير السياحة والآثار موافقة  إبرازدون  86/18/8013

 .مخصصات الهيئة
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 (010 ) 

 

 الدوام:

تعليمات  أنتثبت حضورهم للدوام علماً  كشوفات الدوامللمدراء ضمن  سماءأعدم وجود 

 .حكامهاألم تستثني المدراء من تطبيق  الإضافيالدوام الرسمي والعمل 

 نظام الانتقال والسفر:

ما زالت الهيئة تقوم بصرف مياومات السفر وفقاً للتعليمات المعمول بها على الرغم من  .1

نظام الانتقال أحكام بضرورة تطبيق  موجهة للهيئةرقابية عدة كتب  إصدار الديوان

حيث تبين  ،11/4/8011( تاريخ 84/11/3/3798)رقم الرقابي ومنها الكتاب  والسفر

 الآتي:

 84/2/8011( تاريخ 33/11/1/80983رئيس الوزراء رقم )دولة كتاب ب جاء .أ 

 على 1721( لسنة 36تطبيق نظام الانتقال والسفر رقم )بضرورة  للديوانالموجه 

 هيئة تنشيط السياحة.

يكون  أنعلى  8/8/8018( تاريخ 284رقم )بموجب القرار مجلس الوزراء  وافق .ب 

 والتعليمات السارية المفعول في الهيئة. اً للأنظمةوفقديوان الحاسبة تدقيق 

المتعددة والتي كان آخرها  بكتبه وزير السياحة والآثارقام وزير المالية بمخاطبة  .ج 

 بضرورة تطبيق نظام 7/18/8013تاريخ ( 18/13/6/82102رقم )الكتاب 

مجلس  المشار إلية أعلاه وقراررئيس الوزراء الانتقال والسفر بناء على كتاب 

قرار مجلس الوزراء  أنفيه على  أكدوالذي  8/8/8018( تاريخ 284الوزراء رقم )

وانه  وتعليمات الهيئة جاء محدداً أنظمةالقاضي بتدقيق الديوان على الهيئة وفق 

( 36نتقال والسفر رقم )لا بد من التقيد بكتاب الرئاسة القاضي بتطبيق نظام الا

خذ الموافقة الصريحة بعدم وبخلاف ذلك مخاطبة رئيس الوزراء لأ 1721لسنة 

 تطبيق النظام.

( تاريخ 18/13/6/82483المالية رقم ) وزيرتم تشكيل لجنة بموجب كتاب  .د 

                  الخاصة بمياومات السفر لعامي مستندات الصرف لحصر  17/18/8011

عن المراقب المالي وتحديد المسؤولين  والتي لم يتم إجازتها من قبل( 8011، 8010)

 .صرفها

لوزير  هالموج 83/6/8018( تاريخ 18/13/6/13393) المالية رقموزير جاء بكتاب  .ه 

كتاب رئيس الوزراء الموجه لديوان المحاسبة بالتدقيق وفق  بأن السياحة والآثار

لا يلغي كتاب الرئاسة الخاص بضرورة تطبيق نظام الانتقال والسفر على  أنظمته

 الهيئة وانه لا يجوز التوسع في تفسيره. 
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 (014 ) 

 

بضرورة تطبيق نظام الانتقال  89/2/8018 بتقريرها المقدم بتاريخاللجنة  أوصت .و 

 أشاركون الهيئة كما على القرار مندوب الهيئة  حيث تحفظ على الهيئة،والسفر 

 تلك الاستثناءات. وإبرازفي تحفظه لها استثناءات من الرئاسة دون بيان 

بناء  16/11/8014( تاريخ 18/13/6/83829رقم ) الماليةورد في كتاب وزير  .ز 

زراء الموافقة على العمل بكتاب رئيس الو قبلهعلى توصيات لجنة خاصة مشكلة من 

 مما يعنيجميع مستندات الصرف  وإجازةالقاضي بتطبيق أنظمة وتعليمات الهيئة 

 رجوع وزير المالية عما ورد في كتبة السابقة بمخاطبة رئيس الوزراء.

بموجب  قرار ومدير عام الهيئة والوفد المرافق  وزير السياحة والآثارسفر تم الموافقة على  .8

واستثناؤهم من البند رابعاً من قرار  81/7/8014( تاريخ 3914مجلس الوزراء رقم )

بموجب نظام لهم %( من علاوة السفر المستحقة 30( وصرف )673رقم ) رئاسة الوزراء

رئاسة موافقة  الحصول علىضرورة   مما يشير إلى 1721( لسنة 36الانتقال والسفر رقم )

 .أعلاهنظام الانتقال والسفر أحكام المسبقة على السفر وتطبيق  الوزراء

 مشاركة الموظفين في المعارض:

للمدير العام نفسه  بالإضافة من موظف لحضور المعرض  أكثرقيام المدير العام بتسمية 

 وكما هو مبين أدناه:

 بالإضافة( موظفين 3بلغ عدد المشاركين )حيث  11/8018 خلال شهر( WTMمعرض ) .1

  .الوزيرومدير مكتب  ومدير عام الهيئةوزير السياحة والآثار  إلى

 بالإضافة( موظفين 4بلغ عدد المشاركين )حيث  3/8018خلال شهر ( ATMمعرض ) .8

 .الوزيرعام الهيئة ومدير مكتب ومدير وزير السياحة والآثار  إلى

 بالإضافة( موظفين 4بلغ عدد المشاركين )حيث  3/8013خلال شهر ( ATMمعرض ) .3

 مدير عام الهيئة ومدير إدارة الشرطة السياحية. إلى

وزير  إلى بالإضافة( 4بلغ عدد المشاركين )حيث  8018 /3خلال شهر ( ITB) معرض .4

 .ومدير عام الهيئةالوزير مكتب ومدير السياحة والآثار 

وزير  إلى بالإضافة( 9بلغ عدد المشاركين )حيث  3/8013خلال شهر ( ITB) معرض .3

على أن من القطاع الخاص  أشخاص( 3) إلى بالإضافة ومدير عام الهيئةالسياحة والآثار 

 الهيئة.مخصصات  من  والإقامةوتذاكر السفر  المياوماتتصرف 

 إلى بالإضافة( 3عدد المشاركين )حيث بلغ  7/8013خلال شهر  TOP-RESA)معرض ) .6

  ومدير عام الهيئة.وزير السياحة والآثار 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (012 ) 

 

( موظفين من الهيئة 6والذي شارك فيه ) 11/8013خلال شهر ( WTM)معرض  .9

 .مدير عام الهيئةإلى بالإضافة 

 لوحظ من خلال الاطلاع على حسابات المعارض تحمل الهيئة بعض المصاريف ونشير على سبيل المثال لما يلي: 

رقم في مستند القيد وتحميلها للهيئة كما  إكراميات( دينار 100مبلغ )صرف  تم .1

 خلافاً لقرارات مجلس الوزراء. 11/11/8013 ( تاريخ3211)

أثناء  12/18/8013( تاريخ 4306رقم ) ( بموجب مستند القيد.....)للسيدة  بدل فطور .8

 (. WTMمعرض )المشاركة في 

( تاريخ 3303رقم ) بموجب مستند القيد( دينار 930بدل عشاء عمل وانترنت بقيمة ) .3

 (.TOP RIZAمعرض )للمشاركين في  9/10/8013

( تاريخ 623القيد رقم )بموجب سند لمرافق وسائق وزير السياحة والآثار صرف سلفة   .4

10/3/8013. 

هذا وقد تبين لنا من خلال تدقيق عينة من مستندات القيد قيام الهيئة بصرف مياومات 

موافقة على على الرغم من عدم وجود كتب لوزير السياحة والآثار  الإقامةالسفر ومصاريف 

 1721( لسنة 36ر رقم )نظام الانتقال والسف لأحكامرئيس الوزراء خلافاً  من قبل  السفر

 ومنها على سبيل المثال ما يلي: وتعديلاته 

لمدة   8018( لعام ITBالخاص بمعرض )  81/3/8018( تاريخ 160مستند القيد رقم ) .1

 ( دينار.1907) الإقامة( أيام حيث بلغت مياومات السفر ومصاريف 4)

 8018( لعام ATMالخاص بمعرض ) 31/18/8018( تاريخ 1808مستند القيد رقم ) .8

 ( دينار.890مياومات السفر ) بلغتحيث 

حيث بلغت  8013( لعام ITBالخاص بمعرض ) 31/3/8013( تاريخ 986مستند القيد ) .3

 ( دينار.340) مياومات السفر

وزير السياحة والآثار  الخاصة بمدير مكتب  والإقامةمياومات السفر  قيام الهيئة بصرف .4

مستند القيد  إلى على سبيل المثال يرعلى السفر ونشأو موافقة دون وجود كتب تكليف 

والبالغة قيمتها  8018لعام( ITB) للمشاركة بمعرض 81/3/8018( تاريخ 137رقم )

 .( دينار حيث تم صرف المياومات حسب تعليمات الهيئة782)
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 (012 ) 

 

 (.....)والسيد وزير السياحة والآثار كل من مدير مكتب سفر الهيئة قيمة تذاكر  تكبدت .3

( دينار لحضور 1930ما يقارب ) ).....(مكتب  من شراؤهاالتي تم من الشرطة السياحية 

وزير بناء على طلب تذكرة مدير المكتب  إلغاءتم حيث  8018( لعام WTMمعرض )

بالموعد المحدد بناء على ما ورد في ( .....)السيد  في حين لم يحضر ،السياحة والآثار

المرفقة بمستند القيد رقم  3/18/8013( تاريخ 8/1/8/674المذكرة الداخلية رقم )ت/

 . 84/18/8013( تاريخ 4436)

 مكتب واشنطن:    

( 8013-8011( دينار للأعوام )1184613 ،200871 ،970673)كتبالمبلغت مصاريف 

 على التوالي.

 تبين لنا ما يلي: ،وبتحليل تلك المصاريف

موظفين حيث  ( 6)لــ ( دولار  300000لمكتب واشنطن ما يقارب ) السنوية  بلغت الرواتب .1

 خرى%( من موازنة المكتب عدا عن المصاريف الأ 83 إلى% 80تراوحت قيمة الرواتب ما بين )

 .الإضافيين الصحي والمياومات  والعمل أمبالت المتمثلة

باقي الموظفين تراوحت رواتبهم ما  أما( دولار شهرياً 2620)راتب مدير مكتب واشنطن بلغ  .8

 القيد رقموذلك حسب مستند للموظف الواحد ( دولار  شهرياً 4066- 8300بين )

 .31/18/8013( تاريخ 4960)

الحساب  أرصدةلجنة للتدقيق ومعالجة الفروقات الحاصلة بين الهيئة بتشكيل  قيام .3

المدير المالي  قبل الفعلية للمكتب من والأرصدةالخاص بمكتب واشنطن في سجلات الهيئة 

( 108029وجود فروقات بلغت قيمتها ) إلىخلص التقرير خارجي حيث ومدقق حسابات 

 إجراءفقدان بعض المعززات وعدم  أولمستندات الصرف  معززات  إبرازدينار نتيجة عدم 

ذكرها في  بالإضافة لأسباب أخرى تمالهيئة حسابات المكتب وحسابات مطابقة سنوية بين 

ونشير على سبيل المثال لا ، 3/18/8013( تاريخ 3/1/3/29م/المذكرة الداخلية رقم )

 الحصر إلى ما يلي:

وبيان طبيعة ومياومات السفر واضحة لاعتماد مصاريف المكتب  آليةعدم وجود  .أ 

عرض  وعندالمكتب دفعة مقدمة  يتم منحالمصاريف التي تتحملها الهيئة حيث 

يؤدي إلى على بعض هذه المصاريف مما  تتم الموافقةالدفعات على قسم التسويق لا 

 خلل وفروقات باعتبارها مصروفة. وجود

مين تأال المعززات التي تنظم صرف الرواتب والزيادات السنوية ومصروفات إبرازعدم  .ب 

 تعزيز مستندات الصرف بالمعززات اللازمة وعدم الصحي لموظفي المكتب  
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 (010 ) 

 

 أوبالمبالغ التي يتم قبضها من قبل مكتب واشنطن على شكل منح  الهيئة إبلاغعدم  .ج 

حيث يتم تسجيلها في مكتب والتي لا يمكن حصرها كما جاء بالتقرير، اشتراكات 

 فقط ودون معرفة آلية صرفها.واشنطن 

بصرف  واستمرار الهيئةالهيئة وبين مكتب واشنطن  مطابقة الحسابات إجراءعدم  .د 

 المكتب. تأسيسالدفعات بالرغم من وجود الفروقات منذ تاريخ 

بشكل كبير من قبل  (master cardو  credit cardيتم استخدام بطاقة )  .ه 

 الشراءبيان تفاصيل دون لتغطية نفقات ومصاريف المكتب  مكتب واشنطنموظفي 

طريق الفروقات بين المبالغ المدفوعة عن  حيث بلغت ،كافة المعززات لذلكرفاق إودون 

حسب التقرير  ( دينار168000( مبلغ ) 8013-8003) للأعوامالبطاقات والمعززات 

 .أعلاه إليهالمشار 

كدفعات مقدمة على ذمة مكتب  عدم قيام الهيئة بقيد بعض الحوالات البنكية .و 

حواله بقيمة على حساب المصروف مباشرة ومثال ذلك  إثباتهاواشنطن بل تم 

 ( دينار.31000)

  .قيام المحاسب بتوقيع واعتماد بعض الشيكات منفرداً .ز 

 30/6/8013رصيده بتاريخ بلغ ( holding accountوجود حساب بنكي يسمى ) .ح 

 ل في سجلات وقيود الهيئة. غير مسج أمريكي( دولار 8773مبلغ )

 إعدادحيث يتم المتعارضة في الصرف والفصل في المهام  المستنديةالدورة  إتباع عدم .ط 

 واعتمادها وتنظيم الشيكات من قبل المحاسب.مستندات الصرف 

قبل عام في الهيئة  قبل مديرية التسويقمن  من المكتب الواردةيتم اعتماد المطالبات  لا .ي 

8014 . 

  .واشنطن مكتب لتدقيق حساباتتكليف مدقق داخلي  عدم .ك 

لدى مراجعة عدد من المطالبات المقدمة من المكتب تبين عدم المصادقة عليها من  .ل 

التحقق من  ( دون أن يتمبعض النفقات)كما انه يتم تغطية  بالإنفاق،المفوض 

 .لغايات العمل الرسمي صرفها

( تاريخ 1891يد رقم )بخط اليد كما في مستند الق مكتوبةلبات مطاوجود   .م 

( 128عن الفواتير بقيمة ) صور إرفاقكذلك و( دولار 394بقيمة ) 31/18/8013

 .المستند نفسدولار في 

                   للفترةاحد موظفي المكتب  إقامة ( دولار بدل1833صرف مبلغ )تم  .ن 

 المستحقة.بالإضافة إلى المياومات ( 8011/ 3/6- 1/6)
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 (014 ) 

 

باستثناء عقد  بالعقود المبرمة مع موظفي مكتب واشنطنلم يتم تزويد الديوان  .س 

ية حقوق أو أالرواتب والزيادات السنوية و والتي تحدد (.....)السيدة  المكتب مديرة

 التزامات على موظفي المكتب رغم طلب الديوان المتكرر بهذا الخصوص.

 الفنادق: أسعار

( تاريخ 89/11/1/7394) ذوات الأرقام رئيس الوزراء بكتابي بما جاء الهيئة  عدم التزام

الفنادق  أسعارالمتعلقة بتحديد   88/18/8013( تاريخ 89/11/1/36693) ورقم 9/3/8007

على  بناءًجاءت  رئاسة الوزراء بهذا الخصوصقرارات  عند استضافة الوفود الرسمية، علماً أن

 .والآثارقبل وزير السياحة من تنسيب 

 كازاخستان:الأردن في سفير 

بموجب   (.....) سفيرللصرفت السفر التي قيمة تذاكر ( دينار 8414مبلغ ) تكبدت الهيئة .1

( دينار 16000) بقيمة للوفدوتذاكر سفر   3/4/8013( تاريخ 1041مستند القيد رقم )

 .10/4/8013( تاريخ 1171صرفت بموجب مستند القيد رقم )

 .دينار( 9000) بمبلغالوفد وتنقلاته  وإقامةمصاريف  الهيئةتحملت   .8

عدم إبراز ما يفيد حصول السفير الأردني في كازاخستان على موافقة وزير الخارجية على  .3

 مرافقة الوفد.

 المنح:

                   في الجدول  كما هو مبين( 8013-8011) للأعوامبلغت المنح المقدمة للهيئة  .1

 .(70رقم )

 (11) جدول رقم

 (4102-4100المنح المقدمة لهيئة تنشيط السياحة للأعوام )

 المبلغ المصروف من القيمة اسم المنحة

 قبل  الهيئة 

من قبل المشروع  آخرالمبلغ المصروف لطرف 

 مباشرة

 للفنادق 4122 20001 01011 14منحة رقم 

 دعم معارض 4411و

 الولايات المتحدةللطرف الثالث في  21041 4140 04240 11منحة رقم 

 - 00400 41011 11منحة رقم 

  4214 4211 41منحة 

  22414 24111 منحة بموجب مذكرة التفاهم

  4011 4011 منحة السوق البرازيلي

 للفنادق والمطاعم 21.111  24211 10منحة رقم 
 

هذه  بإرسالالهيئة  تقوم  حيث عدم إبراز مستندات الصرف المتعلقة بالمنح للتدقيق،  .8

 تحتفظ بنسخة عنها. أنالجهات المانحة دون  إلىالمستندات 
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 (011 ) 

 

بها  إعلامها أوتلك المنح  قبول علىوالتعاون الدولي لم يبرز موافقة من وزارة التخطيط  .3

 خلافاً لبلاغات الرئاسة الصادرة بهذا الخصوص.

 المدون:

بموجب دينار وذلك ( 1662قيام الهيئة باستضافة أحد المدونين وزوجته وتكبدت مبلغ )

 .8/7/8018( تاريخ 1939مستند الصرف رقم )

 :الاسكندنافيةالدول 

الخاص ( 8014- 8010) للأعوام( 40300101الحساب رقم ) لدى تدقيق كشف

( دينار من 61696) قيمة ما تم صرفه على هذه الدول  تبين أن الاسكندنافية بمصروفات الدول 

 في الصحف. إعلاناتثمن ( .....)دفعت لمكتب  دينار( 83000ضمنها )

 المدينة: الأرصدة خامساً:

التدابير باتخاذ الهيئة  قيامإبراز ما يفيد  ( دينار دون660000وجود ذمم مدينة بقيمة )

حيث خلا نظام الهيئة من  الأعضاءبعض هذه المبالغ تمثل مساهمات  أنتحصيلها علماً ل اللازمة

 المبالغ المستحقة عليهم.بدفع  الأعضاء يلزمنص قانوني 

 المكافآت:

( 7م المادة )الأحك استناداًتقوم الهيئة بصرف مكافآت نهاية الخدمة لموظفيها المستقيلين  .1

لا تنص على صرف  أنهاهذه المادة تبين  إلىبالرجوع والمطبقة من تعليمات موظفي الهيئة 

وكما هو مبين في العام بصرفها  للمديرمكافآت نهاية الخدمة ولا تعطي الصلاحية 

 (.71الجدول رقم )

 (10جدول رقم )

 مكافآت نهاية الخدمة التي صرفتها هيئة تنشيط السياحة لموظفيها المستقيلين

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ رقم مستند الصرف اسم الموظف

 2021 02/00/4102تاريخ  4414 السيدة ).....(

 2000 0/0/4102تاريخ  121 السيد ).....(

 0111 1/1/4102تاريخ  0210 السيد ).....(

 4421 0/0/4102تاريخ  121 السيد ).....(

 4220 44/2/4104تاريخ  112 السيد ).....(

 011 42/0/4102تاريخ  22 السيد ).....(

الله الثاني للتميز  عملوا على جائزة الملك عبد الذينتم صرف مكافآت لموظفي الهيئة  .8

 ومنها: هذه الجائزةمرتفعة على الرغم من عدم حصول الهيئة على  بمبالغ
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 (011 ) 

 

 (8000)بقيمة  (.....)للموظفة  13/10/8013( تاريخ 3343مستند القيد رقم ) .أ 

دينار  (330)بقيمة ( .....)دينار والموظفة  (1300)بقيمة  ).....(دينار والموظف 

 دينار. (330)بقيمة  ).....(والموظفة 

( تاريخ 830مكافآت لموظفي وزارة المالية خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم )تم صرف  .3

 8/3/8011( تاريخ 83/1/8/10370المالية الوارد بكتابه رقم ) وتعميم وزير 2/3/8011

الموازنة دائرة مكافآت لموظفي وزارة المالية وديوان المحاسبة وموظفي أي القاضي بعدم صرف 

لموظفي الخدمة المدنية  المكافآت( من تعليمات منح 14 ،13واد )الم وخلافاً لأحكامالعامة 

كما انه لا يوجد نص في تعليمات الهيئة تجيز للمدير العام منح مكافآت لغير موظفي 

 :الآتيعلى النحو وذلك الهيئة، 

كجزء  (.....) السيد وزارة الماليةلرئيس اللجنة /عضو دينار ( 300تم صرف مبلغ ) .أ 

( دينار 1300)قيمته البالغ  17/4/8018( تاريخ 916من مستند الصرف رقم )

 لجنة وزارة المالية المتعلقة بنظام الانتقال والسفر. لأعضاء مكافأةبدل 

تند الصرف موظف وزارة المالية كجزء من مس( .....)( دينار للسيد 600تم صرف ) .ب 

 ة.ار بدل مكافأة لجان وزارة المالي( دين200)البالغ قيمته  8/8/8018( تاريخ 839)

ب قرار مجلس بموج( .....)دينار للسيدة  (300)صرف مكافأة شهرية ثابتة بقيمة  تم .4

اعتباراً من تاريخ القرار لتسديد مصاريف  83/9/8014تاريخ ( 3/814الإدارة رقم )

لجهودها ونشاطاتها الاجتماعية وتكليفها للعمل كضابط ارتباط بين  التنقلات وتقديراً

الهيئة والجمعيات الخيرية والتعاونية كونها ناشطة بالعمل الاجتماعي وكونها تعمل 

 هذه صرف يرى الديوان أنعلى تنفيذ ورش تدريبية للقطاع النسائي في الجنوب.  وعليه 

 دون سند قانوني.جاء  المكافأة 

حيث  منالمبذولة  جهودهنتيجة  (.....)( دينار للموظف السابق 200لغ )تم صرف مب .3

رغم أن  ،ومتابعة تسليم الرواتبالأردنية لموظفي الهيئة مع الملكية  حجوزات السفرمتابعة 

 .حسب كتاب التعيين عملهصلب  هذه المهام من

 (01/2/4100( تاريخ 1/40/2142المصدر ) كتاب الديوان رقم 
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 (011 ) 

 

 التوصيات: 

إيجاد بيئة تشريعية مناسبة وضرورة مصادقة مجلس الإدارة على تعليمات شؤون الموظفين  .1

ومعالجة كافة الاختلالات الموجودة في التشريعات المطبقة حالياً وإعادة النظر بالتعليمات 

ووضع أسس ومعايير واضحة ومحددة وخاصة فيما يتعلق بــ )تحديد درجات الفئات 

عارة، تحديد سلم للرواتب، ومعالجة وضع الانتداب والتكليف والنقل والإالوظيفية و

، الإجازات،  وضع أسس لصرف المكافآت...(، وإصدار وصف وتصنيف للوظائف، آلية التعيين

مدير عام  أعطىحيث أن معظم المخالفات جاءت نتيجة عدم وجود تشريعات فعالة مما 

 الهيئة صلاحيات واسعة.

ة رقابة داخلية مستقلة تابعة لرئيس مجلس الإدارة على الرغم من ورود ضرورة إيجاد وحد .8

 هذه الملاحظة في استيضاحات وكتب رقابية صادرة عن الديوان بهذا الخصوص.

واعتماد المسميات الوظيفية دون للهيئة مصادقة مجلس الإدارة على الهيكل التنظيمي  .3

 استحداث مسميات وظيفية خارج الهيكل التنظيمي. 

 رورة عرض وإجازة كافة مستندات القيد والصرف من المراقب المالي.ض .4

 التقيد بنظام تنظيم استخدام المركبات الحكومية والتعليمات الصادرة بموجبه. .3

إيجاد آلية وتعليمات لتنظيم عمل مكاتب التمثيل الخارجي والأسواق وإيجاد آلية موحدة  .6

 لكافة الأسواق وتقديم التقارير بنماذج موحدة. 

اعتماد آلية لتدقيق الفواتير المقدمة من مكاتب التمثيل لكافة الأسواق للتحقق من صحة  .9

 الفواتير وقيمتها منعاً للازدواجية في الصرف.

والمتعلقة بمكاتب التمثيل وتدقيق كافة فواتير  تتحملها الهيئةتحديد المصاريف التي  .2

 مكتب واشنطن لاحتوائها على مصاريف غير رسمية وكافة مطالبات المكتب الروسي.

 ضرورة إبراز عقود موظفي مكتب واشنطن. .7

حتفاظ بنسخة إعلام وزارة التخطيط والتعاون الدولي بكافة المنح التي قدمت للهيئة والا .10

 من كافة مستندات الصرف وأية منح تقدم للهيئة.

والتعاقد مع  ،الهيئة موظفيإعادة النظر بوجود ممثلين للهيئة في دول الخليج العربي من  .11

 مكتب تمثيل أسوه بباقي الدول.

 مخاطبة وزير المالية بخصوص المبالغ التي تم صرفها لموظفي وزارة المالية. .18
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 (011 ) 

 

ظام الهيئة بما يضمن تحصيل أموالها وخاصة مساهمات واشتراكات العمل على تعديل ن .13

 الأعضاء. 

 كرئيس لمجلس إدارة الهيئة. وزير السياحة والآثارإبراز موافقات  رئيس الوزراء على سفر  .14

معالجة وضع حساب النفقات الطارئة وبيان مدى قانونية الصرف منه لصالح وزارة  .13

 السياحة والآثار.

 باقي المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب  .16

 الاجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (010 ) 

 

 بلدية كفرنجة الجديدة
 

 

لدى تدقيق عينة من حسابات وقيود بلدية كفرنجة الجديدة وتحليل الحسابات الختامية 

 (، تبين ما يلي:31/2/8014-8010لها للفترة من )

 تحليل الحسابات الختامية: أولًا:  

( الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة للأعوام                     78يظهر الجدول رقم )

(8010-8013.) 

 (14جدول رقم )

 (4102-4101الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة للأعوام )

 )المبلغ بالدينار( 

 4102عام  4104عام  4100عام  4101عام  البيــــــــــــــــــــــان

 0104411 141110 112014 142144 إجمالي الإيرادات

 021211 001124 422410 411111 الإيرادات الذاتية

 104401 104120 121110 100122 مساهمات وتبرعات حكومية

 0120114 0410201 0144111 0411011 إجمالي النفقات

 0422024 0012104 0220412 0414411 النفقات المتكررة

 0101000 0114041 0110110 110211 الرواتب والأجور والعلاوات

 % 104.0 % 142.4 % 240.2 % 212.2 نسبة الرواتب والأجور إلى الإيرادات الذاتية.

 % 41.1 % 12.4 % 42.2 % 01 نسبة الرواتب والأجور إلى إجمالي النفقات

 % 1.0 % 1.0 % 02.4 % 04.2 نسبة الإيرادات الذاتية إلى إجمالي النفقات

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

 من خلال الجدول أعلاه، تبين ما يلي:

%( 93873%، 78476%، 46374%، 49474شكلت الرواتب والأجور والعلاوات ما نسبته ) .أ 

( على التوالي وذلك نتيجة التوسع 8013 – 8010للأعوام )إلى الإيرادات الذاتية 

في التعيين وعدم اعتماد خطة لإدارة الموارد البشرية الأمر الذي انعكس سلباً على 

( 13قيام البلدية بواجباتها تجاه المجتمع المحلي خلافاً لأحكام قانون البلديات رقم )

 وتعديلاته. 8011لسنة 

تغطية النفقات الإجمالية للبلدية حيث بلغت نسبتها                        قصور الإيرادات الذاتية عن .ب 

 ( على التوالي. 8013 – 8010%( للأعوام )%271،%771، %1376، 1874)
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 (014 ) 

 

شكلت الرواتب والأجور والعلاوات المدفوعة لموظفي البلدية إلى إجمالي النفقات ما  .ج 

( على التوالي 8013 – 8010%( للأعوام ) 6072%،  2478%، 6374%، 37نسبته )

وهي نسبة مرتفعة نتيجة لاستمرار البلدية في التعيينات خلال الفترة أعلاه خلافاً 

لبلاغات رئاسة الوزراء بهذا الخصوص وتعميم وزير الشؤون البلدية رقم 

المتضمن الحد من التعيينات في البلديات ومجال  3/8/8007( تاريخ  4/3333)ت/

 لاستفادة ما أمكن من الموارد البشرية المتاحة.الخدمات المشتركة وا

 النفقات:  .0

 (8013-8010( نفقات بلدية كفرنجة الجديدة للفترة )73يظهر الجدول رقم )

 (12جدول رقم )

 (4102-4101نفقات بلدية كفرنجة الجديدة للفترة )

 )المبلغ بالدينار( 

 عام البيــــــان

4101 

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

 نسبة التغير عن عام   

2010 )%( 

 الأهمية النسبية

 )%( 

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

 عام

4101 

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

نفقات 

 متكررة

1276608 1345673 1193056 1243146 0.2 (4.0)  (4.4) 14 11 14.1 10.4 

نفقات 

 رأسمالية

129748 99478 19014 35686 (42.2) (10.0) (14.0) 1.1 0.1 0.0 4.0 

فوائد 

 وعمولات

266139 270355 66196 455687 0.4 (10.0) 10.4 00.1 00.1 0 44.4 

استثمارات 

 مالية

6695 6501 7184 1387 (41.1) 1.2 (11.2) 1.2 1.2 1.4 1.0 

 011 011 011 011    1735906 1285450 1722007 1679190 المجموع

 لبلدية كفرنجة الجديدة(المصدر:)الحسابات الختامية 

 من خلال الجدول أعلاه، تبين ما يلي:

%( من إجمالي 9176%، 7877%، 92%، 96تستنزف النفقات المتكررة ما نسبته ) .أ 

( على التوالي خلافاً لقرارات مجلس الوزراء 8013 – 8010النفقات للأعوام )

 المتعلقة بهذا الخصوص.

بنسبة                     8010( عن عام 8013 – 8011)إنخفاض النفقات الرأسمالية للأعوام  .ب 

%( مما يدل على قيام البلدية بتوجيه الإنفاق نحو النفقات %9873، %2373، 8373)

 المتكررة غير المدرة للدخل.
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 (012 ) 

 

بنسبة                         8010( عن عام 8013، 8011زيادة نسبة الفوائد والعمولات في عامي ) .ج 

على التوالي مما يدل إعتماد البلدية على سياسة الإقتراض بشكل  %(%9178، 176)

 كبير جداً الأمر الذي أدى إلى زيادة مديونية البلدية.

عدم توجه البلدية بالإنفاق على الإستثمارات المالية حيث بلغ مجموع الإنفاق على  .د 

تشكل  ( دينار والتي81969( مبلغ ) 8013 – 8010الإستثمارات المالية للأعوام ) 

%( من إجمالي النفقات الفعلية لنفس الفترة وهي تعتبر نسبة 073ما نسبته )

 منخفضة جداً.

 (.12وبتحليل بعض هذه النفقات المدرجة في الجدول التالي رقم )

 (12جدول رقم )

 ( 4102-4101تحليلًا لبعض بنود النفقات في بلدية كفرنجة الجديدة للفترة )

 )المبلغ بالدينار( 

البيان / 

 المصروفات

 مجموع الفعلي 4102عام  4104عام  4100عام  4101عام 

 فعلي مقدر فعلي مقدر فعلي مقدر فعلي مقدر 4102 – 4101

 42114 4111 0111 4111 0111 4001 01111 04211 01111 احتفالات وأعياد

 02142 12 0111 44 0111 01112 2111 2110 2111 ضيافة

 4112 411 011 ــــ 011 211 4111 4012 2111 الإعانات والهبات

 20212 1112 01011 4114 4011 02121 00111 01011 01111 المجموع

 04412 4144 0111 210 4111 0402 00111 1122 0111 صيانة الشوارع

محروقات 

 السيارات

 والآليات والتدفئة

11111 41044 11111 01410 11111 21111 011111 01202 401000 

صيانة وقطع 

 غيار

 السيارات والآليات

21111 44101 01111 21122 21111 41211 01111 24221 040121 

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

 من خلال الجدول رقم )( ،تبين ما يلي:

 حتفالات والأعياد، الضيافة والإعانات( دينار على الا41373إنفاق مبلغ )قامت البلدية ب .أ 

( بالرغم من الوضع المالي الصعب للبلدية الذي تعاني 8013- 8010والهبات للأعوام )

منه مما أدى إلى ارتفاع مديونية البلدية خلافاً لقرارات مجلس الوزراء الصادرة بخصوص 

( دينار على صيانة الشوارع 16674ضبط وترشيد الإنفاق في حين أنفقت البلدية مبلغ )

تبر قليلة جداً بالمقارنة مع الاحتياجات الفعلية واللازمة لصيانة لنفس الفترة والتي تع

الشوارع مما يدل على توجيه إيرادات البلدية للإنفاق على الأوجه الأقل أهمية وغير 

 الضرورية.
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 (012 ) 

 

( دينار على بند محروقات السيارات والآليات 810133قامت البلدية بإنفاق مبلغ ) .ب 

لى بند صيانة وقطع غيار السيارات والآليات ( دينار ع183240والتدفئة ومبلغ )

( لنفس الفترة وهي تعتبر نفقات مرتفعة وتخالف بلاغ 8013- 8010للأعوام )

الذي يتضمن تخفيض النفقات الجارية بنسبة                  8010( لسنة 3رئيس الوزراء رقم )

 %( والاستخدام الأمثل للسيارات والآليات .80) 

ستخدام هذه في الموازنة دون قيام البلدية با من بنود النفقات تخصيص مبالغ لعدد .ج 

غير حقيقي تم تغطيته  المبالغ مما أدى إلى تضخيم النفقات المقدرة وإظهار عجز

قتراض واستخدامه في تغطية النفقات المتكررة حيث بلغ مجموع عن طريق الا

، 19409، 6330المبالغ المخصصة في جانب النفقات وغير المستخدمة مبلغ )

( وكما هو مبين في الجدول             8013 – 8010للأعوام )( دينار 20200، 39230

 (.73رقم )

 (10جدول رقم )

 ( 4102-4101كفرنجة الجديدة للفترة )بلدية  رصد مبالغ لعدد من بنود النفقات موازنة

 ولم يتم استخدامها

 )المبلغ بالدينار( 

 في جانبمجموع المبالغ المخصصة  السنة

 النفقــــات ولم يتم استخدامها 

 المجموع

 

 رأسمالية متكررة

 4021 4011 2221 4101عام 

 01211 1411 1411 4100عام 

 01121 1411 01421 4104عام 

 11111 ـــ 11111 4102عام 

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

تجاوز مجموع عدد من بنود مواد النفقات عما خصص لها في الموازنات بنسبة  .د 

( على التوالي خلافاً 8013 – 8010للأعوام )%( %4378، %43، %64، 7677)

( لسنة 99( من النظام المالي للبلديات رقم )13، 18لأحكام المادتين ذوات الأرقام )

( 9164995)ى البلدية والبالغة ة المترتبة علمما ساهم في زيادة المديوني 8007

 (.76الجدول رقم )وكما هو مبين في  31/9/8014دينار  كما في 
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 (010 ) 

 

 (14جدول رقم )

 (4102-4101للأعوام )في موازنة بلدية كفرنجة الجديدة النفقات التي تم صرفها زيادة عن المخصص لها 

 )المبلغ بالدينار( 

 مجموع بنود النفقات التي تم تجاوز السنة

 خصص لها في الموازنة المصدقة ما

 نسبة زيادة مجموع الفعلي

 عن مجموع المقدر %

 مجموع الفعلي مجموع المقدر

  14.1 142114 201111 4101عام 

  42 0211024 102111 4100عام 

  20 414200 211000 4104عام 

  20.4 011114 214214 4102عام 

 كفرنجة الجديدة(المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية 

 الإيرادات: .4

( يبين تحليلًا لأهم بنود الإيرادات في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام 79الجدول رقم )

(8010-8013.) 

 (11جدول رقم )

 (4102-4101تحليلًا لأهم بنود الإيرادات في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام )

 )المبلغ بالدينار( 

 عام البيـــــان

4101 

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

 نسبة النمو عن

 )%(  4101عام   

 الأهمية النسبية  )%(

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

 عام

4101 

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

 إيرادات

 ذاتية

411111 422410 001124 021211 04.2 (22) (24.1) 40.1 42.0 02.0 02.2 

 مساهمات

 وتبرعات

 حكومية

00111 041111 001100 011211 022.0 004.4 422.2 0.1 02.4 02.1 01.1 

 عوائد

 محروقات

111122 401110 422142 144121 (04.1) (1.0) 2.1 14.4 44.1 14.1 41.1 

إجمالي 

 الإيرادات

142144 112014 141110 0104411    011 011 011 011 

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(
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 (014 ) 

 

 لوحظ ما يلي:حيث 

%( من إجمالي 1373%، 1373%، 8471%، 8179شكلت الإيرادات الذاتية ما نسبته ) .أ 

( على التوالي وتعتبر نسب منخفضة تشير إلى 8013 – 8010الإيرادات للأعوام )

 عدم قدرة البلدية في الاعتماد على إيراداتها الذاتية لتغطية نفقاتها.

%، 9377%، 9273وعوائد المحروقات ما نسبته )شكلت المساهمات والتبرعات الحكومية  .ب 

( على التوالي مما 8013 – 8010%( من إجمالي الإيرادات للأعوام )%2679، 2673

يدل على اعتماد البلدية بشكل كبير جداً على الدعم الحكومي وعوائد المحروقات 

 لتغطية نفقاتها.

في بند )الضرائب والرسوم(  قامت البلدية بدمج عوائد المحروقات في إيراداتها الذاتية .ج 

مما أدى إلى تضخيم الإيرادات الذاتية للبلدية، حيث بلغت نسبة عوائد المحروقات 

%( للأعوام 31974%، 34179%، 86074%، 33373إلى الإيرادات الذاتية ما نسبته )

 ( على التوالي.8013 – 8010)

 8010( عن عام 8013، 8018نخفاض نسبة النمو في الإيرادات الذاتية في عامي )ا .د 

%( على التوالي وذلك بسبب ضعف الجباية في تحصيل أموال 3872%، 44بنسبة)

 البلدية.

( 72انخفاض بنود الإيرادات الذاتية في بلدية كفرنجة الجديدة والجدول رقم ) .ه 

 يوضح ذلك وعلى النحو التالي:

 (11جدول رقم )

 (4102-4101الجديدة للأعوام )انخفاض بنود الإيرادات الذاتية في بلدية كفرنجة 

 )المبلغ بالدينار( 

 عام البيــــــان

4101 

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

 نسبة التغير عن

 )%( 4101عام 

 الأهمية النسبية )%(

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

 عام

4101 

 عام

4100 

 عام

4104 

 عام

4102 

 01.2 41.1 04.1 00.2 ( 02.0) 0.4 42 41211 22401 21441 20104 الضرائب والرسوم

 1.1 00.2 0.0 4.0 1.4 4.1 0.2 02100 02410 04110 04121 رخص المهن

 رخص الأبنية

 والإنشاءات

41114 00210 42020 01212 (4.1 ) 01.2 (01.4 ) 01.0 4.4 01.1 04.2 

 4.0 0.1 1.1 1.1 44.1 41.0 ( 4.0)  4142 4442 0121 0110 العوائد

 0.2 2.2 0.1 0.2 000.4 24.4 21.4 1241 2124 2041 4114 الرسوم

إيرادات منع المكاره 

 وجمع النفايات

12141 001241 0410 02014 24.2 (11) (12.2  ) 21.0 01.1 0.2 1.2 

 01.0 02.0 4.1 00.2 4.2 ( 41.1) ( 22.4) 40212 04112 00104 42111 الإيرادات المختلفة

 02.4 1.1 4.4 1.2 00.2 (2.2) (  1.1) 01121 00201 00402 01410 الإيجارات
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 (011 ) 

 

 إيراد الاستثمارات

 المالية

4410 4010 1012 1111 (4.1) 1.2 21.1 2.4 4.1 4.0 1 

إيرادات مشاريع 

إنتاج السلع 

 والخدمات

4141 2211 2412 2412 (01.1) (24.2 ) (04.2 ) 2.4 0.2 2.0 4.2 

 011 011 011 011    021211 001124 422410 411111 المجموع

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

 حيث لوحظ ما يلي:

بنسبة  8010عن عام  8013نخفاض نسبة النمو في الضرائب والرسوم في عام ا .أ 

نخفاض مرتفعة نسبياً وذلك بسبب ضعف الجباية في ا%( وهي تعتبر نسبة 1473)

 للبلدية.تحصيل الضرائب والرسوم المستحقة 

، 8011نخفاض نسبة النمو في إيرادات رخص الأبنية والإنشاءات في عامي )ا .ب 

%( على التوالي بسبب ضعف الجباية 1978%، 879بنسبة ) 8010( عن عام 8013

وتعديلاته مما  1723( لسنة 17وعدم الالتزام بأحكام نظام الأبنية والتنظيم رقم )

 بلدية.أدى إلى ضياع مبالغ مالية على صندوق ال

%( 873بنسبة) 8010عن عام  8011نخفاض نسبة النمو في )العوائد( في عام ا .ج 

 بسبب ضعف  الجباية.

نخفاض نسبة النمو في إيرادات )منع المكاره وجمع النفايات( في عامي                     ا .د 

%( على التوالي وتعتبر نسب 2473%، 72بنسبة ) 8010( عن عام 8013، 8018)

حيث تبين بأن سبب ذلك عدم إجراء القيود المحاسبية اللازمة لقبض غير مقبولة 

إيرادات منع المكاره وجمع النفايات المحصلة عن طريق شركة كهرباء محافظة 

 إربد لصالح البلدية.

( عن عام 8018، 8011نخفاض نسبة النمو في بند )الإيرادات المختلفة( في عامي )ا .ه 

 ضعف الجباية.%( بسبب 8272%، 3378بنسبة )  8010

( 8018، 8011نخفاض نسبة النمو في الإيرادات من بند )الإيجارات( في عامي )ا .و 

%( بسبب ضعف الجباية وعدم قيام البلدية 374%، 779بنسبة ) 8010عن عام 

باتخاذ الإجراءات القانونية بحق المتخلفين عن دفع الإيجارات والبالغ مجموعها 

 .31/9/8014( دينار بتاريخ 78448)

عن عام  8011نخفاض نسبة النمو في بند )إيراد الاستثمارات المالية( في عام ا .ز 

 %( هذا مع العلم بأن المشاريع المدرة للدخل قليلة جداً.877بنسبة ) 8010
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 (011 ) 

 

نخفاض نسبة النمو في إيرادات مشاريع إنتاج السلع والخدمات للأعوام                   ا .ح 

%( بسبب قيام 3874%، 4674%، 3072)بنسبة  8010( عن عام 8013 – 8011)

 البلدية بتوجيه الإنفاق إلى النفقات المتكررة وغير المدرة للدخل.

شكلت )إيرادات منع المكاره وجمع النفايات( أعلى نسبة من الإيرادات الذاتية لعامي                      .ط 

                           %( على التوالي، يليها 3077%، 4071( حيث بلغت نسبتها )8011، 8010)

 %( لنفس الفترة.1677%، 1373)الضرائب والرسوم( بنسبة ) 

، 8018شكلت )الضرائب والرسوم( أعلى نسبة من الإيرادات الذاتية لعامي ) .ي 

%( على التوالي، )يليها إيرادات( رسوم 1774%، 8279( إذ بلغت نسبتها )8013

%(( وبند )الإيرادات 1772ة ) بنسب 8018رخص الأبنية والإنشاءات في عام 

 %(.1271بنسبة ) 8013المختلفة( في عام 

 تغطية الإيرادات للنفقات:  .2

 (.8013-8010( يوضح الإيرادات والنفقات والعجز للبلدية للفترة )77الجدول رقم )

 (11جدول رقم )

 ( 4102-4101الإيرادات والنفقات والعجز في بلدية كفرنجة الجديدة للفترة )

 )المبلغ بالدينار( 

 4102عام  4104عام  4100عام  4101عام  البيان

 0104411 141110 112014 142144 إجمالي الإيرادات

 0120114 0410201 0144111 0411011 إجمالي النفقات

 ( 411401)  ( 200241)  ( 121220)  ( 102241)  العجز / الفائض

 كفرنجة الجديدة(المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية 

 من خلال الجدول أعلاه، تبين ما يلي:

               ( ديناراً للأعوام697812، 413467، 949433، 914462وجود عجزاً مقداره ) .أ 

( على التوالي تم تغطيته عن طريق القروض من بنك تنمية 8013 – 8010)

 المدن والقرى الأمر الذي أدى إلى ارتفاع مديونية البلدية بشكل كبير.

بنسبة                       8010عن عام  8018نخفاض نسبة النمو في الإيرادات الإجمالية في عام ا .ب 

 (772.)% 

بنسبة                      8010( عن عام 8013، 8011يرادات الإجمالية لعامي )ارتفعت الإ .ج 

 %( على التوالي بسبب الدعم الحكومي الكبير لصندوق البلدية.%773، 1)
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 (011 ) 

 

عدم قدرة البلدية على تغطية نفقاتها المتكررة من إيراداتها الذاتية حيث بلغت نسبة  .د 

%( للأعوام 1173%، 772%، 1974%، 1674لمتكررة )تغطية الإيرادات الذاتية إلى النفقات ا

على التوالي وهي تعتبر نسب منخفضة جداً ومن أهم أسباب ( 8013 – 8010)

نخفاضها عدم تحسين طرق جباية أموال البلدية المتحققة، واعتماد البلدية بشكل ا

 (.100كبير على الدعم الحكومي وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (011جدول رقم )

 (4102-4101نسبة تغطية الإيرادات الذاتية للنفقات المتكررة في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام )

 )المبلغ بالدينار( 

 الإيرادات الذاتية السنة

 

 النفقات المتكررة

 

 نسبة تغطية الإيرادات

 الذاتية للنفقات المتكررة %

4101 411111 0414411 04.2  

4100 422410 0220412 01.2  

4104 001124 0012104 1.1  

4102 021211 0422024 00.2  

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

 مقارنة النفقات المقدرة مع الفعلية: .2

( مقارنة بين النفقات المقدرة مع النفقات الفعلية في بلدية 101يظهر الجدول رقم )

 (.8013-8010كفرنجة الجديدة للأعوام )

 (010رقم )جدول 

 (4102-4101مقارنة بين النفقات المقدرة مع النفقات الفعلية في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام )

 )المبلغ بالدينار( 

 نسبة إنخفاض النفقات النفقات الفعلية النفقات المقدرة السنة

 الفعلية عن المقدرة %

4101 0202112 0411011 01.1 

4100 0240111 0144111 44.0 

4104 0021121 0410201 (04.2) 

4102 0111411 0120114 (04.4) 

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(
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 (011 ) 

 

 من خلال الجدول أعلاه، تبين ما يلي:

زيادة النفقات الفعلية لبلدية كفرنجة الجديدة عن النفقات المقدرة بنسبة  .أ 

التوالي وهي تعتبر نسب مرتفعة ( على 8011، 8010%( لعامي )%8671، 1272)

ويعود ذلك لعدم تقيد البلدية بالمخصصات المالية المرصودة في الموازنات لعامي 

( ودون الحصول على موافقة وزير الشؤون البلدية خلافاً لأحكام 8011، 8010)

الأمر الذي أدى إلى  8007( لسنة 99( من النظام المالي للبلديات رقم )18المادة )

 مديونية البلدية.ارتفاع 

%( 1876%، 1674نخفاض النفقات الفعلية للبلدية عن النفقات المقدرة بنسبة )ا .ب 

( على التوالي بسبب تضخيم المبالغ المقدرة في الموازنات دون 8013، 8018لعامي )

 أن يتم صرف أي مبلغ منها.

 الفعلية: الإيرادات المقدرة مع الإيرادات مقارنة .0

الفعلية في بلدية الإيرادات المقدرة مع الإيرادات ( مقارنة بين 108يظهر الجدول رقم )

 (.8013-8010كفرنجة الجديدة للأعوام )

 (014جدول رقم )

 (4102-4101الفعلية في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام )الإيرادات المقدرة مع الإيرادات مقارنة 

 )المبلغ بالدينار( 

 الإيرادات السنة

 المقدرة

 الإيرادات

 الفعلية

 نسبة تغير الإيرادات الفعلية

 الإيرادات المقدرة %عن 

4101 0104410 142144  (1.1 ) 

4100 0240140 112010  (20.2) 

4104 0101111 141110  (02.0) 

4102 141124 0104411 01 

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

 الجدول أعلاه، تبين ما يلي:من خلال 

%( 1473%، 3174%، 279نخفضت الإيرادات الفعلية عن الإيرادات المقدرة بنسبة )ا .أ 

( على التوالي بسبب قيام البلدية بتضخيم الإيرادات 8018 – 8010للأعوام  )

 المقدرة في الموازنات.
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 (010 ) 

 

بسبب  8013عام %( في 10زيادة الإيرادات الفعلية عن الإيرادات المقدرة بنسبة )  .ب 

زيادة الدعم الحكومي للبلدية حيث بلغت المساهمات والتبرعات الحكومية وعوائد 

%( من إجمالي 2679( دينار شكلت ما نسبته ) 716810المحروقات ما مجموعه )

 .8013الإيرادات في عام 

 ثانياً:  مديونية البلدية:

ديدة بتاريخ ( إجمالي مديونية بلدية كفرنجة الج103يظهر الجدول رقم )

31/9/8014. 

 (012جدول رقم )

 20/1/4102إجمالي مديونية بلدية كفرنجة الجديدة بتاريخ 

 )المبلغ بالدينار( 

 المبلغ  البيــــــــــــــــــــــــــــــــان

 2002110 .4144مجموع أقساط القروض والفوائد المترتبة عليها وغير المسددة لغاية عام 

 221024 الحكومية المقبوضة وغير المسددة.مجموع الأمانات 

 041414 مجموع الفواتير والمطالبات المقدمة للصرف ) مشتريات + عطاءات +........( وغير المسددة.

 0011440 مجموع القضايا المفصولة لصالح الغير وغير المدفوعة.

 001441 مجموع الأمانات غير الحكومية وغير المصروفة لأصحابها.

 التأمينات المستردة وغير المدفوعة لأصحابها. مجموع

 42241 مساهمة البلدية في مجلس الخدمات المشتركة وغير المسددة.

 04101  أشهر. 4قيمة الشيكات المعلقة التي مضى عليها أكثر من 

 0421000 حساب بنك تنمية المدن والقرى ) حساب مكشوف (.

 686800 20/1/4102حساب الضمان الاجتماعي لغاية 

 9164995 المجموع

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

 من خلال الجدول أعلاه، تبين ما يلي:

ديناراً شكلت  (9164995مبلغ وقدره ) 31/9/8014بلغ إجمالي مديونية البلدية بتاريخ 

%( 4773ما نسبته ) القروض والفوائد المستحقة عليها لصالح بنك تنمية المدن والقرى

من إجمالي هذه المديونية، يليها حساب البلدية لدى بنك تنمية المدن والقرى                              

%(، يليها إجمالي قيمة القضايا المفصولة لصالح الغير 1977)حساب مكشوف( بنسبة )

 %(.1973وغير المدفوعة بنسبة ) 
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 (014 ) 

 

 القروض والفوائد:  ثالثاً:

( القروض والفوائد في بلدية كفرنجة الجديدة للفترة                    104لجدول رقم )يظهر ا

(8010-8013.) 

 (012جدول رقم )

 (4102-4101القروض والفوائد في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام )

 )المبلغ بالدينار( 

 المجموع 4102عام  4104عام  4100عام  4101عام  البيان

 2100440 141121 2414012 ـــ 11111 المستحقة على البلديةرصيد  القروض 

 240441 ـــ 204111 ـــ 1211 رصيد الفوائد المستحقة على البلدية

 2214211 141121 2401141 ـــ 11211 المجموع

 يظهر الجدول أعلاه ما يلي:

( دينار والتي حصلت 4496422بلغ مجموع القروض والفوائد المستحقة عليها ) .أ 

 ( 8013 – 8010)بنك تنمية المدن والقرى للأعوام عليها البلدية من 

( دينار 4314703ساهمت أقساط القروض والفوائد المستحقة عليها والبالغة )  .ب 

بارتفاع مديونية بلدية كفرنجة الجديدة  8088في عام  ترة السدادلغاية انتهاء ف

 %( من إجمالي مديونية البلدية.3072بشكل كبير حيث شكلت ما نسبته ) 

 الأمانات الحكومية وغير الحكومية: رابعاً: 

( الأمانات الحكومية وغير الحكومية في بلدية كفرنجة الجديدة 103يظهر الجدول رقم )

 .31/18/8013بتاريخ 

 (010ل رقم )جدو

 20/04/4102الأمانات الحكومية وغير الحكومية في بلدية كفرنجة الجديدة بتاريخ 

 )المبلغ بالدينار( 

 المجموع  البيان

 0441 أمانات رسوم طوابع الواردات

 212111 رصيد الأمانات الحكومية 

 01010 رصيد الأمانات غير الحكومية

 212141 المجموع
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 (012 ) 

 

 أعلاه ما يلي:يظهر الجدول 

عدم قيام البلدية بتحويل أمانات رسوم طوابع الواردات المحصلة والبالغ مجموعها  .أ 

( 6( دينار إلى وزارة المالية خلافاً لأحكام المادة )1689مبلغ ) 31/18/8013بتاريخ 

 .8001( لسنة 3ستيفاء وتوريد رسوم طوابع الواردات رقم )امن تعليمات 

رصيد الأمانات الحكومية وغير الحكومية المقبوضة من  عدم قيام البلدية بتحويل .ب 

إلى الجهات ذات العلاقة أولًا  31/18/8013( دينار بتاريخ 473878قبلها والبالغ )

وخلافاً  7/8/8007( تاريخ 6/3123/ 16/ 18بأول خلافاً لكتاب وزير المالية رقم )

 تعديلاته.و 1774( لسنة 3( من النظام المالي رقم )30لأحكام المادة )

ستخدام إجمالي رصيد حساب الأمانات الحكومية وغير الحكومية اقيام البلدية ب .ج 

وذلك في تغطية نفقاتها مما  31/18/8013( دينار بتاريخ 474780والبالغ )

 رتفاع المديونية المترتبة على البلدية.اساهم في 

 خامساً: حساب الضمان الاجتماعي:

الأقساط المستحقة )غير المسددة( وفوائد التأخير المترتبة ( قيمة 106يظهر الجدول رقم )

على البلدية وذلك بموجب كشوفات المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي والخاصة بحساب بلدية 

 كفرنجة الجديدة.

 (014جدول رقم )

 الضمان الاجتماعيالأقساط المستحقة )غير المسددة( وفوائد التأخير المترتبة على بلدية كفرنجة الجديدة لمؤسسة 

 )المبلغ بالدينار( 

في  البيان

20/04/4101 

في 

20/04/4100 

في 

20/04/4104 

في 

20/04/4102 

 20/1/4102في 

 211022 220121 412211 44104 أقساط غير مسددة
414111 

 014420 00442 41111 2221 فوائد تأخير

 414111 012111 210214 440214 41211 المجموع
 

 الجدول أعلاه، تبين ما يلي:من خلال 

بلغ مجموع المبالغ المقتطعة من رواتب الموظفين ومساهمة البلدية وفوائد التأخير  .أ 

المستحقة إلى المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي وغير المسددة من قبل البلدية 

( دينار والتي تمثل عبء إضافي على صندوق 626200مبلغ) 31/9/8014بتاريخ 

 رتفاع مديونية البلدية.ااهم في البلدية مما س
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 (012 ) 

 

لا تقوم البلدية بتسديد اقتطاعات الضمان الاجتماعي إلى المؤسسة العامة للضمان  .ب 

( من قانون الضمان الاجتماعي المؤقت 88الاجتماعي أولًا بأول خلافاً لأحكام المادة )

الصادر  8014( لسنة 1وقانون الضمان الاجتماعي رقم ) 8010( لسنة 9رقم )

 .87/1/8014( تاريخ 3869بالجريدة الرسمية في العدد رقم )

 سادساً: التسويات البنكية:

( دينار الظاهرة في مذكرة 13373بلغ مجموع قيمة الشيكات )أوامر الدفع( المعلقة )

والتي  31/9/8014تسوية حساب البلدية لدى بنك تنمية المدن والقرى )الحساب الجاري( بتاريخ 

( دون أن يقوم محاسب البلدية بالتنسيق 109كما هي مبينة في الجدول رقم )لم تقدم للصرف و

مع بنك تنمية المدن والقرى بقبض قيمة هذهِ الشيكات )أوامر الدفع( وتسجيلها أمانة بأسماء 

( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )131المستفيدين خلافاً لأحكام المادة )

( 99( من النظام المالي للبلديات رقم )130ا المطبقة على البلديات بموجب المادة )وتعديلاته 1773

 .8007لسنة 

 (011جدول رقم )

 شيكات ظهرت بمذكرة تسوية البنك ولم تقدم للصرف في بلدية كفرنجة الجديدة

 )المبلغ بالدينار( 

 أسم المستفيد التاريخ رقم الشك قيمة أمر الدفع ) الشيكات(

 دينار فلس

 مؤسسة ).....( 4100/  0/  02 000222 4044 111

 مؤسسة ).....( 4100/  0/  02 000220 2004 011

 كسارة ).....( 4100/  2/  00 001204 2411 111

 مؤسسة ).....( 4102/  1/  21 001240 2102 011

 المجموع 02210 111

 

 حساب شركة كهرباء محافظة إربد:   سابعاً:  

شركة كهرباء محافظة إربد بتحصيل رسماً سنوياً لصالح بلدية كفرنجة  تقوم .1

( دينار عن كل وحدة سكنية مقابل جمع النفايات ونقلها والتخلص 80الجديدة مقداره )

ولغاية تاريخه خلافاً  8014( دينار للفترة من شهر كانون ثاني من عام 84منها بدلًا من )

( 2كاره ورسوم جمع النفايات داخل مناطق البلديات رقم )( من نظام منع الم7لأحكام المادة )

 مما أدى إلى ضياع مبالغ مالية على صندوق البلدية. 8014لسنة 
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 (010 ) 

 

، 11813، 14016بلغت أرباح أسهم البلدية في شركة كهرباء محافظة إربد مبلغ ) .8

 ( على التوالي وقد تبين ما يلي: 8013 – 8010( دينار للأعوام ) 14016، 2410

لم تقوم البلدية باستلام أرباح أسهم شركة كهرباء محافظة إربد لعامي                    .أ 

( دينار بالرغم من صدور شيكات 8848376( والبالغ مجموعها )8018، 8010)

الأرباح منذ سنوات مما يدل على عدم قيام المدير المالي في البلدية بمتابعة واستيفاء 

( من النظام المالي 4أوقاتها خلافاً لأحكام المادة )أموال البلدية وجبايتها في 

الأمر الذي أدى إلى قيام شركة كهرباء محافظة  8007( لسنة 99للبلديات رقم )

 30/4/8014إربد إلى تحويل هذهِ الأرباح إلى حساب رسوم نفايات البلدية بتاريخ 

 لحسمها كمصاريف إنارة شوارع ومباني.

بلدية أرباح المساهمة في الشركات والمؤسسات لعامي أظهرت الحسابات الختامية لل .ب 

، صفر( دينار ومبالغ فعلية بقيمة 8000( بمبالغ مقدره بقيمة )8011، 8010)

)صفر، صفر( دينار لنفس الفترة على التوالي بسبب عدم إجراء القيود المحاسبية 

إربد اللازمة، علماً بأن مجموع أرباح أسهم البلدية في شركة كهرباء محافظة 

 ( دينار.83887( بلغ ) 8011، 8010لعامي )

قام المجلس البلدي باتخاذ قرارات بخصوص نقل وزرع أعمدة كهرباء ومخاطبة شركة  .3

كهرباء محافظة إربد لحسم التكاليف من حساب رسوم النفايات المحصلة عن طريق 

( 4/2337/ شركة الكهرباء لصالح البلدية خلافاً لكتاب وزير الشؤون البلدية رقم ) ت

 .1776/ 2/4تاريخ 

قام المجلس البلدي باتخاذ قرارات بخصوص صرف مبالغ من صندوق البلدية إلى المواطنين  .4

بقيمة التكاليف المدفوعة من قبلهم إلى شركة كهرباء محافظة إربد لقاء نقل و زرع 

 أعمدة كهرباء خلافاً لكتاب وزير الشؤون البلدية المشار إليه أعلاه.

جل خاص بحساب رسوم النفايات التي يتم تحصيلها عن طريق شركة عدم مسك س .3

( من 3كهرباء محافظة إربد مما يتعذر معه تدقيق الحساب خلافاً لأحكام المادة رقم )

 النظام المالي للبلديات المشار إليه أعلاه.

( دينار إيرادات رسوم نفايات محصلة عن 203327488قام محاسب البلدية بقبض مبلغ ) .6

( 17612بموجب وصولات المقبوضات ذوات الأرقام ) 8010شركة الكهرباء عن عام  طريق

بمبلغ  9/11/8010( تاريخ 80881( دينار ورقم )10000بمبلغ ) 30/6/8010تاريخ  

( دينار وبعد 603327488بمبلغ ) 87/7/8010( تاريخ 17738( دينار ورقم )10000)

ت رسوم النفايات المحصلة وأرباح البلدية تدقيق كشوفات شركة الكهرباء تبين أن إيرادا
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 (014 ) 

 

( دينار وبفارق )زيادة( عن 1183037733بلغت ) 8010من أسهم شركة الكهرباء لعام 

( دينار مما يؤكد على 317697331مجموع وصولات المقبوضات المشار إليها أعلاه بمبلغ )

 أن البلدية لا تقوم بمتابعة حساباتها لدى شركة الكهرباء.

( دينار إيرادات رسوم نفايات محصلة 1167067180البلدية بقبض مبلغ ) قام محاسب .9

بموجب وصولات المقبوضات ذوات الأرقام  8011عن طريق شركة الكهرباء عن عام 

( تاريخ 81030( دينار ورقم )84617061بمبلغ ) 1/3/8011( تاريخ 80271)

بمبلغ  31/18/8011( تاريخ 88818( دينار ورقم )10000بمبلغ ) 84/3/8011

( دينار وبعد تدقيق كشوفات شركة الكهرباء تبين أن إيرادات رسوم 1044437037)

بلغت  8011النفايات المحصلة وأرباح البلدية من أسهم شركة الكهرباء لعام 

( دينار وبفارق )زيادة( في مجموع وصولات المقبوضات المشار إليها أعلاه 1163647003)

 ( دينار.3487113مبلغ ) 

قيام محاسب البلدية بتنظيم وصول مقبوضات بإجمالي المبالغ المستحقة للبلدية عدم  .2

( دينار مما أدى 1068347439والبالغة ) 8018والمحصلة من قبل شركة الكهرباء لعام 

إلى إظهار الإيرادات في الحسابات الختامية بمبالغ غير دقيقة واعتمادها كأساس 

 للمصادقة على الموازنات.

البلدية بقبض رسوم نفايات من شركة كهرباء محافظة إربد بقيمة قام محاسب  .7

وبعد  84/8/8013( تاريخ 84969( دينار بموجب وصول المقبوضات رقم )34647792)

تدقيق كشوفات شركة الكهرباء تبين بأن مجموع مبالغ رسوم النفايات المحصلة لصالح 

ار وقد تبين بأن محاسب ( دين1816707330البلدية عن طريق شركة الكهرباء بلغت )

( دينار مما أدى 1128837338البلدية لم يقوم بتنظيم وصول مقبوضات بالفرق والبالغ )

بمبالغ غير دقيقة واعتمادها  8013إلى إظهار الإيرادات في الحساب الختامي لعام 

 كأساس للمصادقة على الموازنة.

لبلدية لدى شركة أظهرت الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة وكشوفات حساب ا .10

 ( وفقاً لما يلي:8013 - 8010كهرباء محافظة إربد للأعوام )

عدم الدقة بتقدير مصاريف كهرباء إنارة الشوارع ومصاريف كهرباء إنارة المباني  .أ 

بالمقارنة مع المصاريف الفعلية الواردة في كشوفات شركة كهرباء محافظة إربد 

قدرة والبالغ مجموعها                     حيث يلاحظ فرق كبير ما بين المخصصات الم

( على 8013 – 8010( دينار للأعوام )93000، 43000، 40000، 31000)
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 (011 ) 

 

التوالي في حين بلغ المصروف الفعلي حسب قيود شركة كهرباء محافظة إربد 

 ( دينار لنفس الفترة.103338، 77327، 29306، 20884مبلغ )

إنارة الشوارع ومصاريف كهرباء إنارة وجود اختلاف ما بين مصاريف كهرباء  .ب 

المباني الفعلية الظاهرة في الحسابات الختامية للبلدية والبالغ مجموعها  

( على التوالي وبين 8013 – 8010( دينار للأعوام )91، 63، 71126، 38929)

المبالغ الفعلية الواردة في كشوفات شركة كهرباء محافظة إربد والبالغ 

 ( دينار لنفس الفترة.103338، 77327، 29306، 20884مجموعها ) 

بمبلغ  87/8/8010( تاريخ  116قام محاسب البلدية بتنظيم مستند صرف رقم ) .ج 

( دينار مصاريف 433207409( دينار يتضمن مبلغ )603327488إجمالي )

( دينار مصاريف كهرباء إنارة مباني 78037789كهرباء إنارة شوارع ومبلغ )

ينار مصاريف مشاريع منفذة لصالح البلدية ولدى تدقيق ( د93347022ومبلغ )

تبين بأن إجمالي المبالغ  8010كشوفات شركة كهرباء محافظة إربد لعام 

المستحقة على البلدية والتي تم حسمها من حساب رسوم النفايات المحصلة في عام 

( دينار تتضمن 78306من قبل شركة الكهرباء لصالح البلدية بلغت ) 8010

( دينار 11393( دينار مصاريف كهرباء إنارة شوارع ومبلغ )62247غ )مبل

( دينار مصاريف مشاريع منفذة 18028مصاريف كهرباء إنارة مباني ومبلغ )

لصالح البلدية مما يشير إلى عدم صحة المبالغ الواردة في مستند الصرف المشار 

اردة في كشوفات ( دينار عن المبالغ الو31762اليه أعلاه وبفارق نقص مبلغ )

 شركة الكهرباء.

 31/18/8011(  تاريخ  76قام محاسب البلدية بتنظيم مستند صرف رقم ) .د 

( دينار مصاريف كهرباء 93869( دينار يتضمن مبلغ )104339بمبلغ إجمالي )

( دينار مصاريف كهرباء إنارة مباني ومبلغ 9320إنارة شوارع ومبلغ )

( 13430( دينار مصاريف مشاريع منفذة لصالح البلدية ومبلغ )30327393)

( دينار وبفارق 79333دينار قضايا منفذة وقد تبين بأن مجموع هذه المبالغ هو)

تبين  8011( دينار ولدى تدقيق كشوفات شركة الكهرباء لعام 9008زيادة مبلغ )

( دينار تم حسمها من 104103بأن إجمالي المبالغ المستحقة على البلدية بلغت )

من قبل شركة الكهرباء لصالح  8011حساب رسوم النفايات المحصلة في عام 

( دينار مصاريف كهرباء إنارة شوارع ومبلغ 97783البلدية يتضمن مبلغ )

( دينار فوائد تأخير 102( دينار مصاريف كهرباء إنارة مباني ومبلغ )9321)
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 (011 ) 

 

( 13430( دينار مصاريف مشاريع منفذة لصالح البلدية ومبلغ )3037ومبلغ )

ة مما يشير إلى عدم صحة المبالغ الواردة في مستند دينار قضايا منفذة على البلدي

( دينار عن المبالغ الواردة في كشوفات 834الصرف المشار اليه أعلاه وبفارق )

 شركة كهرباء محافظة إربد.

بتنظيم  30/18/8013وتاريخ  30/18/8018اسب البلدية بتاريخ قام مح .ه 

( 1847007668)( دينار ومبلغ 1003347437مستندي صرف رقم بلا بمبلغ )

دينار على التوالي وقد تبين بأن مستندي الصرف لم يتم تسجيلهما في دفتر 

 (. 8013، 8018الصندوق والحسابات الختامية للبلدية لعامي )

لم تقم البلدية باستيفاء رسوم طوابع الواردات المتحققة على المبالغ التي قامت شركة  .11

يات المحصلة لصالح البلدية عن إنارة كهرباء محافظة إربد بحسمها من رسوم النفا

الشوارع وإنارة المباني والمشاريع المنفذة لصالح البلدية وفوائد التأخير مما أدى إلى عدم 

( لسنة 80( دينار خلافاً لأحكام قانون طوابع الواردات رقم )6927800استيفاء مبلغ )

 (.102وتعديلاته وكما هو مبين في الجدول رقم ) 8001

 (011) جدول رقم

 (4102-4101رسوم طوابع الواردات المستحقة وغير المحصلة للأعوام )

 )المبلغ بالدينار( 

 إنارة شوارع السنة

 ومباني وفوائد

 تأخير 

 رسوم طوابع

 الواردات

 المستحقة

 مشاريع منفذة

 لصالح البلدية

 

 رسوم طوابع

 الواردات

 المستحقة

 مجموع طوابع

 الواردات المستحقة

 وغير المحصلة

4101 11442 041.211 04114 11.111 400.011 

4100 11402 020.011 2121 44.111 002.211 

4104 11211 021.011 140 1.211 004.211 

4102 012224 000.111 012 0.211 004.211 

 411.411 044.411 04441 004.111 المجموع
 

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة وكشوفات حساب البلدية لدى شركة كهرباء أظهرت  .18

 (.107( وكما هو مبين في الجدول رقم )8013 - 8010محافظة إربد للأعوام )
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 (011 ) 

 

 (011جدول رقم )

 (4102-4101إيرادات رسوم النفايات في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام )

 )المبلغ بالدينار( 

 مقدر السنة

 

 فعلي حسب حسابات ختامية / بالدينار – فعلي

 شركة الكهرباء

  (4 ) 

 مجموع الفعلي

 (0  +4 ) 

 

عن طريق 

 ( 0البلدية ) 

 عن طريق

 شركة الكهرباء 

 الإجمالي

 

4101 041101 1110 10111 12141 004214 041211 

4100 001101 222 04240 04110 004042 004111 

4104 002101 0410 1 0410 014402 011141 

4102 004001 1100 2240 02014 001440 041124 

 المصدر:)الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة(

 من خلال الجدول أعلاه، تبين ما يلي:

عدم الموضوعية بتقدير إيرادات رسوم النفايات بالمقارنة مع الإيرادات الفعلية الواردة  .أ 

يلاحظ فرق كبير ما بين الإيرادات المقدرة في كشوفات شركة الكهرباء حيث 

 – 8010( دينار للأعوام  )118130، 113030، 110030، 180030والبالغة )

( على التوالي في حين أن المبالغ المحصلة فعلياً عن طريق البلدية وشركة 8013

، 1693، 18273، 23262الكهرباء الواردة في الحسابات الختامية للبلدية مبلغ )

 دينار لنفس الفترة. (13196

ما بين إجمالي إيرادات رسوم النفايات الفعلية المحصلة عن طريق  وجود إختلاف .ب 

، 1693، 18273، 23262البلدية والظاهرة في الحسابات الختامية والبالغة )

( على التوالي في حين أن المبالغ المحصلة 8013-8010( دينار للأعوام )13196

، 109787، 116772، 180329فعلياً عن طريق البلدية وشركة الكهرباء مبلغ  )

 ( دينار لنفس الفترة.189736

 رخص الأبنية والإنشاءات: ثامناً: 

قيام لجنة التنظيم المحلية في البلدية بدراسة وإقرار ترخيص الأبنية التي تقع خارج حدود  .1

( تاريخ 61/14299مناطق التنظيم وذلك خلافاً لكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ب/ 

9/6/8018. 

بدلًا من بترخيص الأبنية القائمة والمقترحة بموجب مخطط كروكي تقوم البلدية  .8

( 9( من قانون البناء الوطني رقم )11مخططات هندسية مصدقة خلافاً لأحكام المادة )

وتعديلاته وخلافاً لكتاب نائب رئس الوزراء وزير الداخلية رقم                             1773لسنة 

ونشير على سبيل المثال إلى رخص الأبنية المبينة  84/3/8010( تاريخ 30613/ 86/46)

 (.110في الجدول رقم)
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 (411 ) 

 

 (001جدول رقم )

 في بلدية كفرنجة الجديدة أبنية تم ترخيصها من قبل المجلس البلدي بموجب مخططات كروكي

 المساحة بالمتر المربع رقم الحوض رقم القطعة تاريخ الرخصة رقم الرخصة

112 24/5/2014 166 2 266 

 ارضي  001تسوية /   152 4 236 12/3/2014 54

167 3/8/2014 871 9 200 

159 17/7/2014 857 4 250 

56 13/3/2014 427 8 140 

172 9/8/2014 32 4 150 

73 12/4/2014 240 1 140 

 كروكي 021مقترح/  50 9 839 25/2/2014 42

175 18/8/2014 844 9 130 

162 21/7/2014 944 4 110 

63 26/3/2014 279 13 140 
 

خزينة المملكة الأردنية  تقوم البلدية بترخيص الأبنية القائمة على الأراضي المسجلة بإسم .3

الهاشمية ومنح أذونات أشغال لها قبل تفويضها إلى المنتفعين بها أو دون قرار من رئاسة 

( 813الوزراء وعلى سبيل المثال لا الحصر ترخيص البناء القائم على قطعة الأرض رقم )

خلافاً لكتاب وزير  19/4/8014( تاريخ 97( أرض خزينة بالرخصة رقم )13حوض )

 .9/6/8018( تاريخ 61/7/14299لشؤون البلدية رقم )ب/ا

تقوم البلدية بترخيص الأبنية دون إستيفاء رسوم ترخيص التجاوزات على النسبة المئوية  .4

( من نظام 9السطحية، الطابقية، الحجمية، ورسوم مواقف السيارات خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 7231( لسنة 17الأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم )

تقوم البلدية باستيفاء رسوم التجاوز على مساحة الارتدادات للأبنية بزيادة مقدارها  .3

( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن 9،7( فلس لكل متر مربع خلافاً لأحكام المادتين )600)

 وتعديلاته. 1723( لسنة 17والقرى رقم )

حة دون طلب براءة ذمة من طالب الترخيص تقوم البلدية بترخيص الأبنية القائمة والمقتر .6

( من 33مما أدى إلى ضياع فرصة تحصيل المبالغ المستحقة للبلدية خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 1766( لسنة 97قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم )

 تاسعاً:  أملاك البلدية المؤجرة:

غير المحصلة مبلغ ة كفرنجة الجديدة وبلغ مجموع الإيجارات المستحقة لصندوق بلدي .1

 .31/9/8014لغاية ( دينار 78448)



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (410 ) 

 

%( من بدل 8لا تقوم بلدية كفرنجة الجديدة باستيفاء رسوم ضريبة المعارف والبالغة ) .8

( من نظام 8الإيجار السنوي الصافي من مستأجري أملاك البلدية خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 1722( لسنة 3ضريبة المعارف رقم )

 عدم مسك سجل لعقود إيجارات أملاك البلدية الأمر الذي أدى إلى: .3

( من قانون تنظيم 6ستيفاء رسوم تسجيل هذهِ العقود خلافاً لأحكام المادة )اعدم  .أ 

 .1793( لسنة 3عقود إيجار العقار رقم )

جدول  ستيفاء رسوم طوابع الواردات عن هذهِ العقود خلافاً للبند )أولًا/ أ( مناعدم  .ب 

 وتعديلاته. 8001( لسنة 80( الملحق بقانون رسوم طوابع الواردات رقم )1رقم )

عدم قيام البلدية باتخاذ الإجراءات اللازمة لزيادة بدل الإجارة لعقود إيجار أملاك البلدية  .4

( 11منذ تاريخ إبرامها بالرغم من التعديلات المتكررة لقانون المالكين والمستأجرين رقم )

 والتي تضمنت زيادات متكررة في الإيجار. 1774لسنة 

 عاشراً: الذمم المدينة:

( الذمم المدينة المستحقة لبلدية كفرنجة الجديدة والمدورة على 111يظهر الجدول رقم )

 ، ما يلي:1/2/8014

 (000جدول رقم )

 في بلدية كفرنجة الجديدة 0/1/4102إجمالي الذمم المدينة المستحقة والمدورة على 

 )المبلغ بالدينار( 

 الأهمية النسبية )%( 0/1/4102الرصيد المدور على البيــــــــــــــــــــــان

 40.2 202111 الضرائب والرسوم ) المسقفات (

 - 021 رسوم النفايات

 2.1 40224 عوائد تعبيد وتزفيت

 4.2 04020 عوائد الأرصفة والأطاريف

 1.2 01221 ذمم متفرقة

 1.4 0114 قرويةمجالس 

 1.1 2101 رسوم رخص المهن

 1.2 4242 رسوم الحرف والصناعات

 01.0 14224 الإيجارات

 011 021021 المجموع
 

 يلاحظ من الجدول أعلاه ما يلي: 

ما مجموعه  1/2/8014بلغ إجمالي الذمم المدينة المستحقة والمدورة على  .1

 ( دينار.340340)
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المسقفات( أعلى نسبة من إجمالي )البقايا( المستحقة شكلت الضرائب والرسوم ) .8

( دينار، يليها 333002%( وبمبلغ إجمالي )6373لصندوق البلدية حيث بلغت )

 31/9/8013( دينار كما في 78448%( وبمبلغ إجمالي )1971الإيجارات بنسبة )

لدية مما يشير إلى عدم قيام المجلس البلدي بواجباته المتعلقة بتحصيل أموال الب

 واتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة بخصوص ذلك.

تدني نسبة التحصيل من البقايا والتحققات المستحقة لصندوق البلدية حيث  .3

%( من إجمالي البقايا للأعوام                  1879%، 1374%، 1471%، 1377شكلت ما نسبته )

بل البلدية، علماً ( على التوالي وذلك بسبب ضعف الجباية من ق8013 – 8010)

أن إجمالي البقايا المدورة لم تتضمن بقايا الإيجارات وكما هو مبين في الجدول                  

 (.118رقم )

 (004جدول رقم )

 (4102-4101نسبة التحصيل من البقايا والتحققات المستحقة لصندوق بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام )

 )المبلغ بالدينار( 

 البقايا المدورة البيان

0/0  

 التحققات

 خلال العام

 المجموع

 

المحصل 

 خلال

 العام 

 20/04البقايا في 

– 4101للأعوام  

4102  

نسبة 

 التحصيل)%(

 00.1 244112 40110 212140 14412 210144 4101عام 

 02.0 201012 01011 211010 10411 244112 4100عام 

 00.2 241021 41440 220242 12111 201012 4104عام 

 04.1 212021 01021 200411 12001 241021 4102عام 

 

 أحد عشر: رسوم رخص المهن ورسوم خدمات المكاتب المهنية:

تقوم البلدية باستيفاء مبلغ ثلاثة دنانير بدل رسوم لوحات إعلانات بالمقطوع عن معظم  .1

اللوحات التجارية خلافاً رخص المهن الصادرة عن البلدية دون الأخذ بعين الاعتبار مساحة 

( من نظام ترخيص وسائل الدعاية والإعلان ضمن حدود مناطق البلدية 2لأحكام المادة )

 .8007( لسنة 96رقم )

%( من مقدار الرسم الأصلي عند تخلف صاحب 30رسم إضافي بنسبة ) لا يتم إستيفاء .8

( من 2اللوحة التجارية عن دفع الرسم المقرر عن التاريخ المحدد للدفع خلافاً لأحكام المادة )

 نظام ترخيص وسائل الدعاية والإعلان المشار إليه أعلاه.

( من قانون 3حكام المادة )( مكاتب لمحامين غير مرخصة في لواء كفرنجة خلافاً لأ2وجود ) .3

 .1723( لسنة 81رسوم خدمات المكاتب المهنية في المناطق البلدية رقم )
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عدم قيام البلدية بتفعيل إجراءات التفتيش على المحلات التجارية للتحقق من مراعاة  .4

أصحابها لأحكام قانون رخص المهن والتحقق من عدم ممارسة المهنة في أي محل دون 

( من قانون رخص المهن رقم 13تجديد الترخيص خلافاً لأحكام المادة ) ترخيص أو دون

 وتعديلاته. 1771( لسنة 82)

 إثنا عشر: المحاسبة:

تم دمج حساب الأمانات مع حساب الإيرادات في دفتر يومية للصندوق بدلًا من إستخدام  .1

( 99ديات رقم )( من النظام المالي للبل130دفتر صندوق لكل حساب خلافاً لأحكام المادة )

 .8007لسنة 

( من النظام المالي 130،130عدم مسك السجلات الرئيسة التالية خلافاً لأحكام المادتين ) .8

 للبلديات أعلاه.

 سجل الرواتب. -

 سجل أملاك البلدية.  -

 سجل تسليم الشيكات. -

 سجل المخصصات والتأديات. -

عليها وإجازتها للصرف  صرف عدد من المستندات دون عرضها على ديوان المحاسبة للتدقيق .3

( تاريخ 33/11/1/87079حسب الأصول خلافاً لكتاب رئيس الوزراء رقم ) 

4/11/8018. 

لا يتم تعزيز جميع مستندات الصرف بوصولات مقبوضات صادرة عن الجهات الحكومية  .4

( من 94التي تم تنظيم مستندات الصرف باسمها إشعاراً باستلامها خلافاً لأحكام المادة )

 ام المالي أعلاه.   النظ

لا يتم تثبيت رقم الفصل والمادة على مستندات الصرف عند تأديتها خلافاً لأحكام المادة  .3

 ( من النظام المالي للبلديات المشار إليه أعلاه.66)

( من 96لا يتم ختم جميع معززات مستندات الصرف بخاتم )مدفوع( خلافاً لأحكام المادة ) .6

( دينار إلى محطة 1330لأمر الذي أدى إلى تكرار صرف مبلغ )النظام المالي للبلديات ا

 (.113كفرنجة الجديدة للمحروقات وكما هو مبين في الجدول رقم )
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 (002جدول رقم )

 مبالغ تم تكرار صرفها نتيجة عدم ختم معززات الصرف بخاتم مدفوع في بلدية كفرنجة الجديدة

 )المبلغ بالدينار( 

 المخالفة التاريخ المبلغ  رقم مستند الصرف

تم تكرار صرف المبلغ بموجب مستند  0/0/4100 0414.140 04

 .4100/  4/  0( تاريخ  21الصرف رقم   ) 

تم تكرار صرف المبلغ بموجب مستند  0/0/4100 21.111 04

 .4100/ 0/  41( تاريخ  000الصرف رقم  ) 

   0221.140 المجموع

 

الشخصية المصروفة لموظفي بلدية كفرنجة الجديدة تبين ما لدى التدقيق على السلف  .9

 يلي:

عدم تسجيل كافة البيانات والمعلومات اللازمة على النموذج المعتمد لصرف السلف  .أ 

( من النظام المالي للبلديات المشار اليه أعلاه 186الشخصية خلافاً لأحكام المادة )

 من حيث:

 توقيع الموظف طالب السلفة. -

 رقم قرار المجلس البلدي وتاريخه.عدم تسجيل  -

 الاكتفاء بتقديم كفيل واحد بدلًا من كفيلين إثنيين. -

استمرار البلدية بصرف سلف شخصية لموظفين بالرغم من عدم استرداد السلف  .ب 

الشخصية المصروفة لهم خلال السنة المالية حيث بلغ مجموع أقساط السلف غير 

( دينار كما هو في 3462موعه )المستردة والمدورة من سنوات سابقة ما مج

( من النظام المالي للبلديات أعلاه، دون 182خلافاً لأحكام المادة ) 31/18/8013

( من 189أن يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة لاسترداد هذهِ المبالغ خلافاً لأحكام المادة )

 النظام المالي للبلديات.

ية في البلدية بتسجيل أي عدم قيام الموظف المسؤول عن دفتر السلفات الشخص .ج 

لغاية تاريخه مما تعذر معه التحقق من الرصيد  8014مبالغ مستردة في عام 

( من النظام المالي للبلديات 187الباقي والتثبت من صحته خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.
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-1/1/8013قامت البلدية بصرف كامل رواتب عامل الوطن ).....( للفترة ) .2

( دينار بالرغم من تغيب المذكور عن عمله خلال 8330والبالغ مجموعها )( 30/4/8014

( من نظام موظفي البلديات 9تلك الفترة بسبب تعرضه لحادث سير خلافاً لأحكام المادة )

وتعديلاته، ولدى التدقيق تبين بأن ملف المذكور لا يتضمن أي  8009( لسنة 102رقم )

عمل، حيث أفاد العامل بأنه عاد إلى عمله بتاريخ تقارير بخصوص حادث السير ومباشرة ال

83/4/8014. 

%( من الراتب الأساسي شهرياً ومكافأة 30تقوم البلدية بصرف بدل عمل إضافي بواقع ) .7

( دينار إلى مدير ضريبة الأبنية والمسقفات السيد ).....( والد رئيس  60شهرية بقيمة )

 8009( لسنة 102نظام موظفي البلديات رقم )( من 8/ج/14البلدية خلافاً لأحكام المادة )

( تاريخ 4786/ 8/80وتعديلاته ولكتابي وزير الشؤون البلدية ذوات الأرقام )ك/ 

والتي تتضمن شرط عدم  8014/ 9/4( تاريخ 10032/ 8/80ورقم )ك/ 16/8/8014

 الجمع ما بين العمل الإضافي أو أي مكافآت أخرى. 

طوابع الواردات المستحقة على مستندات الصرف المتعلقة  لا تقوم البلدية باستيفاء رسوم .10

بتسديد الاقتطاعات والمساهمات إلى المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي خلافاً لأحكام 

( لسنة 80( الملحق بقانون رسوم طوابع الواردات رقم )1البند )أولًا /ز(  من جدول رقم )

 وتعديلاته. 8001

 لوازم:ثالث عشر: مستودع الأثاث وال

( 17لا يتم تعزيز مستندات الإدخالات بالوثائق اللازمة حسب الأصول خلافاً لأحكام المادة ) .1

 .8007( لسنة 90من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )

عدم إستخدام نموذج طلب صرف اللوازم موقعاً من رئيس البلدية كمعزز لمستندات  .8

( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليه 83، 88خلافاً لأحكام المادتين ) الإخراجات

 أعلاه.

وجود عدد كبير من مستندات الإخراجات غير موقعة من قبل المستلم ولا زالت النسخة الأولى  .3

( من نظام اللوازم وأشغال 83منها )نسخة المستلم( موجودة في المستودع خلافاً لأحكام المادة )

 لبلديات أعلاه.ا

وجود عدد كبير من جلود مستندات الإدخالات والإخراجات وطلبات المشترى المحلي  .4

مستخدمة ومدققة من ديوان المحاسبة ومضى على حفظها المدة القانونية ولم يتم إتلافها 

 .8007( لسنة 99( من النظام المالي للبلديات رقم )164لغاية تاريخه خلافاً لأحكام المادة )
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 رابع عشر: شؤون الموظفين:

بالتوسع في التعيينات مخالفة بذلك تعميم وزير الشؤون  8014قامت البلدية خلال عام  .1

والذي تم بموجبة وقف كافة التعيينات في  3/8/8007( تاريخ 3333/ 4البلدية رقم )ت/

 %(.33)ب والأجور عن الإيرادات عن نسبة البلديات التي تزيد فيها الروات

%( من إجمالي كادر 1276%(، )3879فة )عامل(، )مراسل، حارس( ما نسبته )شكلت وظي .8

على التوالي وهي تعتبر نسب مرتفعة جداً تم التعيين فيها  8014موظفي البلدية لعام 

بخلاف احتياجات البلدية الفعلية الأمر الذي أدى إلى ارتفاع نفقات الرواتب والأجور 

 (.114وكما هو مبين في الجدول رقم ). البلدية والعلاوات وبالتالي ارتفاع مديونية

 (002جدول رقم )

  4102إجمالي كادر موظفي بلدية كفرنجة الجديدة لعام 

 )المبلغ بالدينار( 

 الأهمية النسبية )%( العدد نوع الوظيفة

 11.5 20 إدارية، مالية، إشرافية

 32.7 11 عمال ) وطن، صيانة،سوق،...(

 18.6 01 مراسل، حارس

 10 41 سائق

 4.9 02 كاتب، طابع

 14.5 21 مراقب

 3 1 مساح، قياس، رسام

 4.8 02 أخرى

 100 441 المجموع

بالرغم من تضخم الكادر الوظيفي للبلدية إلا أنه يوجد نقص في وظيفة )مساح، مراقب  .3

أبنية، محاسب، رسام، وجابي( في المناطق التابعة لمنطقة البلدية )منطقة راجب، منطقة 

بلاص، ومنطقة السفينة( أما منطقة كفرنجة فقد تم دمجها مع مركز البلدية مما 

 يؤدي إلى عدم قيام البلدية بإدارة الموارد البشرية بفاعلية.

%( من 7079بلغت نسبة الموظفين الذين يحملون مؤهل علمي توجيهي ودون التوجيهي ) .4

عمال إدارية تختلف عن يعمل عدد منهم بأ 8014إجمالي كادر موظفي البلدية لعام 

 (.113المسميات الوظيفية التي تم تعيينهم فيها، وكما هو مبين في الجدول رقم )
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 (411 ) 

 

 (000جدول رقم )

 نسبة الموظفين الذين يحملون مؤهل علمي توجيهي ودون التوجيهي من إجمالي كادر موظفي

 4102بلدية كفرنجة الجديدة لعام 

 النسبية )%(الأهمية  العدد المؤهل العلمي

 4.1 01 جامعي

 4.4 1 دبلوم

 11.1 422 توجيهي ودون التوجيهي

 100 441 المجموع

 

( 48، 11قامت البلدية بتعيين موظفين وعمال بزيادة عن جدول التشكيلات بلغت ) .3

( من نظام 19( على التوالي خلافاً لأحكام المادة )8011، 8010موظف/عامل لعامي )

                    86/8/8018متضمناً التعديلات لغاية  8009( لسنة 102)موظفي البلديات رقم 

 .8014( لسنة 83تم تعديل النظام بالنظام المعدل )

( من 3( موظف بكفالات مالية خلافاً لأحكام المادة )30عدم ربط الموظفين البالغ عدهم ) .6

( من النظام 4حكام المادة )وخلافاً لأ 8003( لسنة 7نظام الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (.116، وكما هو مبين في الجدول رقم )8007( لسنة 99المالي للبلديات رقم )

 (004جدول رقم )

 عدم ربط الموظفين بكفالات مالية في بلدية كفرنجة الجديدة

 عدد الموظفين غير  المربوطين بكفالات مالية الوظيفيالمسمى 

 0 محاسب

 0 مأمور المستودع

 00 سائق

 22 حارس

 01 المجموع

 

لم يقوم عدد من الموظفين بتجديد كفالاتهم المالية بالرغم من وفاة كفلائهم خلافاً لأحكام  .9

 ( من نظام الكفالات المالية للموظفين المعمول به.3المادة )

( من تعليمات 6كفالات مالية غير مناسبة خلافاً لأحكام المادة ) مقيام المذكورين بتقدي .2

، وكما هو مبين في الجدول                   8003( لسنة 1تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (.119رقم )
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 (001جدول رقم )

 تقديم كفالات مالية غير مناسبة في بلدية كفرنجة الجديدة

 )المبلغ بالدينار( 

 قيمة الكفالة المالية المطلوبة قيمة الكفالة المالية المقدمة الوظيفة إسم الموظف

 4111 0111 سائق السيد ).....(

 4111 0111 سائق السيد ).....(

 

الموظف والمسمى الوظيفي  عدم مسك سجل للكفالات المالية للموظفين لتسجيل إسم .7

وعنوانه وأسماء الكفلاء وعناوينهم ومقدار الكفالة المالية ورقمها وتاريخ تنظيمها والجهة 

( من تعليمات 10التي اعتمدت للمصادقة على ملاءة الكفيل المالية خلافاً لأحكام المادة )

 تنظيم الكفالات المالية المشار اليها أعلاه.

الوطن السيد ).....( والسائق).....( إلى المدعي العام / عجلون تم تحويل كل من عامل  .10

( في محكمة بداية عجلون ولم  89/8014وسجلت لهما القضية البدائية الجزائية رقم ) 

( 43يقم المجلس البلدي باتخاذ قرار بتوقيف المذكورين عن العمل خلافاً لأحكام المادة )

 لاه.من نظام موظفي البلديات المشار إليه أع

دون عذر  3/4/8014ولغاية  8014/ 83/8تغيب الحارس ).....(  عن العمل من تاريخ   .11

 8014ودون اتخاذ الإجراءات القانونية بحق المذكور وتم صرف راتبه كاملًا لشهر آذار /

( دينار والاستمرار بصرف نصف راتب للمذكور حيث تم 3017900وبمبلغ إجمالي ) 

بصرف  89/3/8014( تاريخ 9( بند رقم )30دي بالجلسة رقم )إتخاذ قرار من المجلس البل

نصف الراتب للمذكور دون بيان من أي تاريخ ولغاية أي تاريخ سيتم تطبيق هذا القرار 

( من نظام موظفي البلديات المشار اليه أعلاه وخلافاً 9الذي جاء مخالفاً لأحكام المادة )

 .8013( لسنة 28ة رقم )( من نظام الخدمة المدني167لأحكام المادة )

 خامس عشر: حركة السيارات والآليات:

 ( مركبة وآلية.86بلغ عدد المركبات والآليات التابعة لبلدية كفرنجة الجديدة )

بلغت الزيادة في كمية المحروقات المصروفة للسيارة التي تم تخصيصها إلى رئيس البلدية  .1

( وكما هو مبين في 73أوكتان )( لتر بنزين 4660عن الكمية المقررة ما مجموعه )

( تاريخ 4/2930( خلافاً لكتابي وزير الشؤون البلدية رقم )ت /112الجدول رقم )

 .1/7/8011( تاريخ 3/88369وكتاب رقم )س/ 19/4/8006
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 (001جدول رقم )

 الزيادة في كمية المحروقات المصروفة للسيارة التي تم تخصيصها إلى رئيس بلدية كفرنجة الجديدة

 سيارة نيسان الشهر

(0111  /0 ) 

( 10بنزين أوكتان )

 باللتر

 سيارة سوزوكي

 (00021  /0 ) 

( 10بنزين أوكتان )

 باللتر

 سيارة مرسيدس

 (01441  /0 ) 

( 10بنزين أوكتان )

 باللتر

 المجموع

 باللتر

عام 

4101 

 عام

 4100 

 عام

 4101 

عام 

4100 

 عام

 4102 

0 422 042 021 00 1 101 

4 442 200 41 1 1 422 

2 242 1 021 1 1 244 

2 212 1 1 1 1 212 

0 411 1 11 1 1 211 

4 420 21 1 1 1 412 

1 004 1 1 1 1 004 

1 021 1 40 1 1 404 

1 421 1 42 1 10 210 

01 014 1 042 1 1 414 

00 1 1 1 1 1 1 

04 004 1 1 1 1 004 

 2441 10 00 424 142 4120 المجموع

 

( مركبات فقط من المحروقات من قبل لجنة فنية عام 9قامت البلدية بتعديل استهلاك ) .8

( مركبة وآلية عاملة في البلدية خلافاً للبند )أولًا( من تعليمات 84من أصل ) 8011

 .8003معدل إستهلاك المركبات الحكومية من الوقود لسنة 

( مركبات لدى البلدية عدادات المسافة فيها معطله وكما هو مبين في الجدول 3وجود ) .3

( مما يتعذر معه تحديد معدلات إستهلاكها من الوقود وبالتالي لا يمكن 117رقم )

 التأكد والتحقق من صحة صرفيات هذهِ المركبات من الوقود.

 (001جدول رقم )

 بلدية كفرنجة الجديدةمركبات عدادات المسافة فيها معطلة في 

 )المبلغ بالدينار( 

 موديلها نوع المركبة رقم المركبة

 0112 121لودر كتربلر  0/  02241

 0111 كابسة مرسيدس 0/  00411

 0114 قلاب أسوزو 0/  02120
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 (401 ) 

 

( مركبة وآلية بالرغم من انتهاء مدة ترخيصها خلافاً 19لم تقوم البلدية بترخيص ) .4

 .8002( لسنة 47( من قانون السير رقم )3)لأحكام المادة 

( من 4( مركبات وآليات عائدة لها خلافاً لأحكام المادة )2لم تقوم البلدية بالتأمين على ) .3

 .8010( لسنة 18نظام التأمين الإلزامي للمركبات رقم )

 1770( موديل 13872/3يوجد لدى بلدية كفرنجة الجديدة كابسة مرسيدس رقم )  .6

ب كونها خارج الخدمة ولم يتم إتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوصها بحاجة إلى شط

( من تعليمات تنظيم إستخدام 43، 44، 43، 48خلافاً لأحكام المواد ذوات الأرقام )

 .8011المركبات الحكومية لسنة 

لا يقوم قسم الحركة بمراقبة إستخدام الآليات الثقيلة والمركبات الكبيرة حسب الأصول  .9

( من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات الحكومية المشار 33، 14ام المادتين )خلافاً لأحك

 اليه أعلاه.

معطلة  8003( موديل 3/ 11139يوجد لدى البلدية سيارة صالون نوع سوزوكي رقم )  .2

وبحاجة إلى صيانة ولم يتم إتخاذ الإجراءات اللازمة   8011منذ شهر شباط من عام 

 لصيانتها حتى تاريخه.

قيام مأمور الحركة في البلدية بالمهام والواجبات الواردة في دليل مهام وواجبات مأمور عدم  .7

 84/11/8011( تاريخ 83/11/1/82664الحركة والمرفق بكتاب رئيس الوزراء رقم )

وخاصة عدم متابعة المصروفات الشهرية من الوقود على النموذج المرفق بتعليمات معدل 

 .8003من الوقود لسنة  إستهلاك المركبات الحكومية

يوجد لدى البلدية سائقين أثنين يحمل كل منهما رخصة سوق فئة ثالثة لا تؤهلهما  .10

( من تعليمات تنظيم إستخدام 32لقيادة أي مركبة حكومية خلافاً لأحكام المادة )

 المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه.

ات النفطية لمركبات وآليات البلدية لا يتم تعبئة طلبات الشراء المحلي المتعلقة بالمشتق .11

 7/9/8002( تاريخ 83/1/8/14071بالشكل الصحيح خلافاً لكتاب وزير المالية رقم )

( من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات الحكومية المشار إليه 14وخلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

وصنفها وموديلها  لا يوجد في قسم الحركة سجل فرعي يدون فيه )رقم المركبة ونوعها .18

( من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات 34وسنة الصنع و... الخ( خلافاً لأحكام المادة )

( من أسس النماذج والسجلات الواجب 3الحكومية المشار إليه أعلاه وخلافاً للبند )أولًا /

 توفرها لدى الدوائر الحكومية لإدارة وإحكام الرقابة على إستخدام المركبات.
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 (400 ) 

 

تقوم وحدة الرقابة الداخلية في البلدية بالتدقيق على قسم الحركة للتحقق من أنه لا  .13

( من تعليمات 83يتم إستخدام المركبات والآليات بكفاءة وفعالية خلافاً لأحكام المادة )

 تنظيم إستخدام المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه.

 السنوية ومنح المغادرات ونماذجها:سادس عشر: تعليمات الدوام الرسمي والإجازات 

لا يتم الالتزام بتعليمات الدوام الرسمي والإجازات السنوية ومنح المغادرات ونماذجها  .1

من  8013( لسنة 28( من نظام الخدمة المدنية رقم )112، 2الصادرة بموجب المادتين )

 حيث:

الدوام الرسمي بعد لا يتم إعداد كشوفات بأسماء الموظفين غير الملتزمين بأوقات  .أ 

مرور ساعتين من بدء الدوام الرسمي مباشرةً ورفعها إلى المدير المختص خلافاً 

( من تعليمات الدوام الرسمي والإجازات السنوية ومنح المغادرات 3لأحكام المادة )

ونماذجها الُمشار إليها أعلاه مما يتعذر معه التحقق فيما إذا تم توجيه العقوبات 

( من 9، 6الموظفين غير الملتزمين والمنصوص عليها في المادتين ) المناسبة بحق

( لسنة 28( من نظام الخدمة المدنية رقم )143، 119تعليمات الدوام والمادتين )

8013. 

عدم مسك سجل خاص لتسجيل المغادرات وبالتالي يتعذر معرفة الموظفين الذين  .ب 

لواحد، والذين تجاوز عدد مرات تجاوز خروجهم أو تأخرهم عن أربع ساعات في اليوم ا

 مغادراتهم الخاصة للعمل عن خمس مرات في الشهر.

( من 81لا يتم معاملة المغادرة الطبية معاملة المغادرة الخاصة خلافاً لأحكام المادة ) .ج 

 تعليمات الدوام المشار إليها أعلاه.

 المدير المعني لا يتم إصدار تقرير شهري عن سير دوام الموظفين ومغادراتهم ورفعها إلى .د 

 لإتخاذ الإجراءات اللازمة.

لا يوجد في المناطق التابعة للبلدية )منطقة راجب، منطقة بلاص، ومنطقة السفينة (  .8

سجل دوام للتوقيع عليه من قبل الموظفين وقت الحضور والانصراف خلافاً لأحكام المادة 

 ( من تعليمات الدوام.3)

ية الساعة العاشرة صباحاً من يوم الأحد الموافق لدى زيارة منطقة راجب التابعة للبلد .3

( 11تبين بأن عدد الموظفين والعمال الموجودين على رأس عملهم بلغ  ) 8014/ 31/2

( موظف/عامل خلافاً لأحكام المادة 10موظف/عامل وعدد الغياب بدون إذن رسمي بلغ )

 .8013( لسنة 28( من نظام الخدمة المدنية رقم )62)
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 (404 ) 

 

 : مواضيع متفرقة:سابع  عشر

 ) المدينة الحرفية / بلدية كفرنجة الجديدة(: 4102( لسنة 0العطاء رقم )  أولًا: 

قامت البلدية بالإعلان عن طرح عطاء مشروع المنطقة الحرفية بالصحف المحلية  .1

 .89/3/8013بتاريخ 

ت تقدم للعطاء للمرة الأولى أربعة مقاولين وتم فتح العروض من قبل لجنة العطاءا .8

واتخذت قرارها بإعادة طرح العطاء للمرة الثانية  3/6/8013في البلدية بتاريخ 

بسبب إرتفاع الأسعار علماً بأن أقل الأسعار كانت مقدمة من قبل شركة ).....( 

 ( دينار.869333وبمبلغ )

تقدم للعطاء للمرة الثانية أربعة مقاولين وتم فتح العروض من قبل لجنة العطاءات  .3

واتخذت قرارها بالإحالة على شركة ).....( لكونه  17/6/8013ة بتاريخ في البلدي

( دينار وهو نفس المقاول مقدم أقل الأسعار في 824206تقدم بأقل الأسعار وبمبلغ )

 ( دينار.19893المرة الأولى وبزيادة مقدارها )

( تاريخ 16137/ 81/8وافق وزير الشؤون البلدية بموجب الكتاب رقم ) .4

على إحالة العطاء شريطة أن يقوم المجلس بإزالة كافة العوائق والتي  12/4/8013

 تعترض سير العمل قبل تسليم المتعهد أمر المباشرة.

( يوم 300ولمدة ) 83/7/8013تم تسليم الموقع للمقاول وأمر مباشرة عمل بتاريخ  .3

 6/2/8014بحيث ينتهي العقد بتاريخ 

سلفة تحضيرات أولية على أن تسدد ( دينار 82300قامت البلدية بصرف مبلغ ) .6

( دينار قيمة فاتورة 80000%( من كل مطالبة مالية للمقاول ومبلغ )10بنسبة )

 الدفعة الأولى.

( يوم 839وبعد مرور )  2/6/8014تبين أن نسبة الأعمال المنجزة فعلياً حتى تاريخ   .9

أعمال تسوية  %( فقط وهي عبارة عن8( يوم ما نسبته ) 300من مدة العقد البالغة )

%( حسب العقد وبرنامج سير العمل علماً بأن المشروع متوقف 20الموقع بدلًا من )

دون مبرر كما جاء في كتاب مدير الشؤون البلدية /   31/10/8013منذ تاريخ  

 .80/4/8014( تاريخ  148/م ح ك/ 1عجلون رقم )
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 (402 ) 

 

 تفريغ موظفين للدراسة في الجامعات:      ثانياً:  

(  180قام المجلس البلدي بتفريغ )ثلاثة( موظفين والمبينة اسماؤهم في الجدول رقم )

( 33للدراسة في الجامعات خلال أوقات الدوام الرسمي بموجب قراري المجلس البلدي رقم )

دون أخذ الموافقات  12/3/8014( تاريخ 9( بند )13ورقم ) 82/6/8014( تاريخ 3بند )

 ن البلدية.اللازمة من وزارة الشؤو

 (041جدول رقم )

 تفريغ )ثلاثة( موظفين للدراسة في الجامعات خلال أوقات الدوام الرسمي في بلدية كفرنجة الجديدة

 عدد أيام التفريغ من كل أسبوع إسم الموظف

 أربعة أيام السيد ).....(

 أربعة أيام السيد ).....(

 ثلاثة أيام السيد ).....(
  

 (02/04/4102تاريخ  04/1/44/41110الديوان رقم المصدر: )كتاب 

 التوصيات:

 ( .11( و)رابع عشر/7تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالبنود ذوات الأرقام )إثنا عشر/ .1

حصر واسترداد المبالغ المصروفة من صندوق البلدية لشركة الكهرباء لقاء نقل وزرع أعمدة  .8

 (.4البند )سابعاً/كهرباء لمواطنين دون وجه حق والمشار له في 

 تصويب باقي البنود حسب الأصول . .3

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
 

 



 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 فريق عمل

 شركة المدن الصناعية 
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(400) 

 

 شركة المدن الصناعية الأردنية
 

لدى إجراء المراجعة الإختبارية لقيود وسجلات وحسابات شركة المدن الصناعية الأردنية 

 ( تبين ما يلي: 8013-8011للفترة )

 الهيكل التنظيمي: أولًا: 

                   تبين  ،1/1/8014تاريخ من اعتباراً لدى دراسة وتحليل الهيكل التنظيمي المعمول به 

 ما يلي:

والمبينة أدناه مما يؤدي إلى تداخل في المهام تعدد المرجعيات الرقابية في الهيكل التنظيمي  .1

 :والواجبات بين الوحدات الإدارية المختلفة حيث تبين ما يلي

المالية وتدقيق اللجنة المالية والإدارية التي من بين مهامها مراقبة أعمال الشركة  -

من صحة الدفاتر  والتحقق تقاريرها المالية مثل الميزانية والحسابات الختامية

 والسجلات المالية وإبداء الرأي في الأصول المحاسبية المتبعة.

 .لجنة التدقيق والرقابة -

 دائرة التدقيق الداخلي. -

    .دائرة الرقابة الداخلية -

 .المالية التابع للدائرةقسم الرقابة المالية  -

 .دائرة الرقابة على البيئة -

مع دائرة التخطيط الاستثماري تسمى  على الهيكل التنظيمي مرتبطة ةوحده إداري وجود .8

 .ةإداري ة)ضابط ارتباط العقبة( علماً بأن هذا مسمى وظيفة وليس  مسمى وحد

ائفهم الذين تم إلغاء وظ يعني بالموظفينتم استحداث مسمى منسق على الهيكل التنظيمي  .3

تحديد مهام أو دون أن يتم  ةإداري ةوهو مسمى وظيفي وليس وحد، بسبب إعادة الهيكلة

 لهؤلاء المنسقين.وصف وظيفي 

في الهيكل التنظيمي دون قسم )للإدارة ( وقسم آخر يسمى قسم )إدارة مرافق المدينة(  وجود .4

 بيان مهام وواجبات كل قسم.

ع حيث يمارس عدة مهام إدارية بالإضافة لعمله عدم وجود فصل في المهام لمأمور المستود .3

 كمأمور مستودع.

وجود عدة مسميات وظيفية متداخلة في الهيكل التنظيمي ونشير على سبيل المثال إلى  .6

 )باحث قانوني، مستشار قانوني، قسم العقود( دون وجودها ضمن وحدة تنظيمية واحدة.
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(404) 

 

الدعم الفني لتكنولوجيا المعلومات  تضمن الهيكل التنظيمي قسم التحليل والبرمجة وقسم .9

 معاً كون طبيعة العمل متشابهة.والأصل أن يتم دمج القسمين 

 الموظفين :الشؤون الإدارية و :ثانياً

 تعليمات الموظفين: .0

ومثال  معتمد يتم بموجبه تحديد شروط إشغال الوظائفوجود وصف وظيفي  عدم .أ 

المسميات الوظيفية لعدد  وكذلك وجود تكرار في بعضظيفة مدير تنفيذي وذلك 

 من الدرجات في المجموعات الوظيفية المختلفة.

مما أدى إلى وجود  اتبعت في تكييف أوضاع الموظفين الحاليين عدم إبراز الأسس التي .ب 

 فروقات كبيرة في رواتب الموظفين.

المطبق في الشركة ونشير على تم إغفال بعض الوظائف في سلم الدرجات والرواتب  .ج 

 .ثال إلى وظيفة سكرتارياسبيل الم

وجود فروقات كبيرة في سقف الزيادة السنوية الممنوحة للموظفين تراوحت بين  .د 

 ( دينار للفئات ذات الرواتب العالية.20( دنانير للفئات ذات الرواتب المتدنية و )10)

 منشؤون الموظفين  الموكلة إلى لجنةسيب بتعيين الموظفين نتم شطب مهمة الت .ه 

 .8014عام الصادرة ركة تعليمات الش

 لم تعالج التعليمات فترة استحقاق الموظف للترفيع. .و 

 ةنتيجة حصوله على مؤهل علمي جديد ذات صل أعلىجواز ترفيع الموظف إلى درجة  .ز 

 الشركة المسبقة على الالتحاق بالدراسة. موافقةدون اشتراط  ةبعمل

( من التعليمات جواز انتداب الموظف لجهة داخليه أو خارجية لمدة 84تضمنت المادة ) .ح 

طبيعة الجهة والمنتدب إليها علماً بأن الشركة تتحمل رواتب سنتين دون تحديد 

 .الموظف المنتدب خلال فترة الانتداب

وره من التعليمات على انه للرئيس التنفيذي ترشيح الموظف لأي د (83نصت المادة )  .ط 

الوظيفي وارتباط موضوع  وفقاً للوصفلجنة شؤون الموظفين دون التنسيب من 

 الدورة بمهام الوظيفة.

( من التعليمات على انه للرئيس التنفيذي منح مكافآت ماديه 80نصت المادة ) .ي 

للموظفين المبادرين أو المتميزين في أدائهم أو ممن يقدمون اقتراحات من شانها 

 ذه المكافآت ودون وجود أسس لذلك.لهديد سقوف تطوير العمل دون تح
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( من هذه التعليمات على استحقاق الموظف لمكافأة نهاية الخدمة 87نصت المادة ) .ك 

دون بيان فيما او شهرين حسب مدة خدمته في الشركة  ،براتب شهر او شهر ونصف

 إذا كانت تحتسب على أساس الراتب الإجمالي أو الأساسي.

يجوز تكليف الموظف للعمل خارج أوقات ) التعليمات على انه  ( من43نصت المادة ) .ل 

الدوام الرسمي بموجب تعليمات يصدرها الرئيس التنفيذي مقابل بدل مادي ويكون 

 أنحيث و ( العمل الإضافي )إجازة إدارية( بدلًا منمن حق الموظف الحصول على 

 دون تحديداية الرئيس التنفيذي إصدار تعليمات لهذه الغ قد خولت التعليمات

من نفس التعليمات تضمنت جواز تكليف  (46قيمة البدل المادي علماً أن المادة )

شريطة أن لا ة الموظف للقيام بأعمال خارج أوقات الدوام الرسمي مقابل مكافأة مادي

 يحصل على بدل عمل إضافي.

تفية التزام الشركة بتوفير المكالمات الها على ( من التعليمات31نصت المادة ) .م 

 بقرار منللأغراض الرسمية للمدراء التنفيذيين ومدراء الدوائر وأي موظف 

 الحد الأعلى لقيمة هذه المكالمات. الرئيس التنفيذي دون تحديد

 الجوانب الإدارية: .4

من  اًدينار اعتبار(3800)إجمالي مقداره  شهري تم تعيين المدير التنفيذي براتب .أ 

( 4666) ليصبح 8013شهر شباط وتم زيادة راتبه اعتباراً من  8018شهر نيسان 

بالإضافة إلى  8014( دينار في شهر أيار 4700دينار كذلك تم رفع راتبه إلى )

المذكور  ة( دينار ونظرا لاستقال2000بمبلغ ) 8013منحه  مكافأة سنوية عن عام 

 دارة بقراره رقمفقد وافق مجلس الإ 1/11/8014من أعلاه اعتبارً

 ( دينار.10000( على منحه مكافأة بقيمة )96/11/8014)

بعد أن تم إنهاء خدماته لبلوغه سن الستين في حين لم  ).....( تم التمديد للسيد .ب 

 لبلوغه سن الستين. نظراً ).....(يتم الموافقة على تمديد خدمه السيد 

أو الدوائر بإثبات حضورهم مدراء إلى عدم قيام كشوفات دوام كادر الشركة  تشير .ج 

 إنصرافهم من الدوام.

تم تعيين بعض الموظفين بعقود شاملة لكافة المكافآت خلافاً لتنسيبات اللجنة المالية  .د 

والإدارية التي تشير إلى الموافقة على التعيين براتب شهري شاملًا لكافة العلاوات 

 تبين ما يلي: ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى الموظف ).....( حيث
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( 330براتب أساسي مقداره ) 3/3/8007ه باحث قانوني اعتبارا من ينتم تعي -

دينار شاملا كافة المكافآت وتم منحه علاوة نقل  بينما قرار اللجنة المالية 

( دينار شامل 330بالتنسيب بتعيينه كان براتب إجمالي مقداره ) والإدارية

 كافة العلاوات.

خلال شهر تم تغيير العقد  حيثفترات على علاه تم التمديد للمذكور أ -

كباحث قانوني  ).....(باسم المحامي ليصبح  8018كانون ثاني من عام 

من مزاولة مهنة المحاماة وهذا مخالف للأنظمة  ).....(بهدف  تمكين السيد 

الضمان   في ومشتركموظف في شركة المدن الصناعية  هوالقوانين كون

الصحي والادخار ومكافأة نهاية الخدمة وكما هو وارد مين أالاجتماعي والت

 بعقد عمله.

للشركة  اًمحاميبالإضافة لوظيفته كباحث قانوني  المذكور حالياً يعمل -

ويقوم بالترافع أمام المحاكم عن القضايا المرفوعة للشركة بوكالة من  

وخصوصا الفترة  المذكوردوام معظم المستشار القانوني حيث لوحظ أن 

باحية لدى المحاكم والجهات ذات العلاقة ويعتبر ذلك من صلب عمل الص

 المستشار القانوني.

لا تلتزم الشركة بتطبيق التعليمات الخاصة بالعقوبات على الموظفين المخالفين  .ه 

حيث تبين من خلال مراجعة بعض الملفات وجود مخالفات تستوجب إيقاع عقوبة 

ن رصيد إجازات الموظف مثال ذلك الموظف الإنذار بينما تم الاكتفاء بحسم يوم م

).....(. 

تم توقيع اتفاقية خدمات قانونيه مع مجموعه سند للقانون لتقديم خدمات  .و 

( دينار تدفع 9400بمبلغ إجمالي مقداره  ) 1/2/8018استشارات قانونيه بتاريخ 

علماً بأن هذه المجموعة تتقاضى  1/8/8013مقدما لمدة ستة شهور تنتهي بتاريخ 

مبالغ إضافية لقاء دراسة الاتفاقيات التي تكون الشركة طرفاً فيها وكذلك لقاء 

 للمجموعة واردة ضمن بنودجميع المهام الموكلة  حيث أن  إجراء الدراسات والأبحاث

 ).....(.الاتفاقية المعقودة مع المستشار القانوني المحامي 
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(401) 

 

 :تعليمات الادخار : ثالثاً

 تبين ما يلي: 8014الادخار للشركة لعام لدى دراسة تعليمات 

التي تحسم من راتب الموظف حسب  )الحسم، الحرمان( الغرامات والجزاءات النقدية يتم قيد .1

 إيراداً لصندوق الادخار علماً بأن الصندوق لا علاقة له بها.تعليمات موظفي الشركة 

عن العجز الحاصل في  مسؤولة( من تعليمات الادخار على أن الشركة 7نصت المادة ) .8

الحساب )أ( من حسابات صندوق الادخار والذي يمثل مجموع مساهمة الموظفين في 

عن هذا الحساب لجنة  المسؤولةالصندوق وما يلحقها من فوائد أو أرباح في حين أن الجهة 

 إدارية مستقلة ولها أن تقرر أوجه استثمار أموال هذا الصندوق دون تدخل من إدارة الشركة.

الحالات التي يتم دفع مستحقات مالية للعضو ( من هذه التعليمات 13المادة )حددت  .3

 المشترك في الصندوق دون الإشارة إلى حالة الإحالة على التقاعد.

 لم تحدد التعليمات انه من ضمن مهام لجنه الإدارة تعيين محاسب الصندوق. .4

وق الادخار وإعداد التقارير يقوم المدقق الخارجي لحسابات الشركة بتدقيق حسابات صند .3

 .تدقيق حسابات الصندوق من ميزانية الشركةاللازمة ويتم دفع أتعاب 

من خلال مراجعة مستندات صرف الشركة تبين أن الشركة تقوم بمنح أعضاء لجنة إدارة  .6

 صندوق الادخار مكافآت من أموال الشركة وليس من أموال الصندوق.

لى أساسها يتم اختيار البنك الذي تودع به حسابات لم تبين التعليمات الأسس التي ع .9

 الصندوق به وكيف يتم استدراج العروض وتوزيع المخاطر.

 :في الشركة التامين الصحي :رابعاً

 اتفاقية التأمين: .0

تقوم شركة المدن الصناعية بإشراك موظفيها في خدمة التامين الصحي من خلال التعاقد 

مين صحي تصدر أ( دنانير عن كل بطاقة ت9مقابل أتعاب سنوية حددت بمبلغ ) ).....(مع 

 المقرة من مجلس الإدارة ا إلى تعليمات التامين الصحي المعمول بها في الشركةعنها استنادً

 حيث تبين وجود الملاحظات التالية:

ل معقودة قبل إنشاء الشركة من خلا ).....(إن اتفاقية التامين الصحي مع شركة  .أ 

ولا تزال  18/10/8006اتفاقيه مع مؤسسة المدن الصناعية حيث تم التعاقد بتاريخ 

 الشركة تعمل بموجب هذه الاتفاقية.

لا يوجد لدى الشركة ما يبين أنها قامت باستدراج عروض أو إعلان طرح عطاء  .ب 

 مين الصحي.أللحصول على أسعار خدمات إدارة الت
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(441) 

 

من مبلغ  ).....(لشركة  التي تدفعقامت شركة المدن الصناعية برفع بدل الأتعاب  .ج 

 .18/10/8010من تاريخ  اعتباراًللبطاقة الواحدة ( دنانير سنويا 10( دنانير إلى )9)

خلال الفترات  ).....(لا يوجد تقارير في شركة المدن الصناعية عن أداء شركة  .د 

 ت التي ظهرت لتلافيها في السنوات الأخرى.السابقة تبين الملاحظا التأمينية

كشف الصناعية إلى شركة المدن  تقدمهافي كل مطالبه  ).....(لا ترفق شركه  .ه 

المتعلقة بالموظفين وأسرهم يبين السقوف لكل خدمة من  المالية تفصيلي بالسقوف

مين الصحي بينما تقوم شركة المدن الصناعية بمراجعة مطالبات أخدمات الت

الشركة كل نهاية سنه لبيان أي موظف تجاوز السقف وفي حال التجاوز يتم قيد 

على الموظف ويتم دفعه مباشرة من الشركة على أن  يتم مالية المبلغ الزائد ذمة 

جاوز السنة المالية تت وقد تحصيله من الموظف لاحقا وعلى أقساط حسب قيمة الذمة

 مباشرة من رواتب الموظفين.  بدلًا من حسمها

 لدى مراجعة تعليمات التأمين الصحي تبين وجود الملاحظات التالية: .4

 تقاعد على شمول الموظف وزوجته المحال إلى هذه التعليمات( من 4نصت المادة ) .أ 

شركة مين الصحي للشركة مما يرتب على الأالتمظلة الضمان الاجتماعي في 

نفقات كبيره لا يمكن التنبؤ بها مستقبلا خصوصا انه كلما زادت أعمار المشمولين 

في التامين الصحي كلما ازدادت كلفته التأمينية وعلى سبيل المثال لا الحصر بلغت 

الضمان للمدير العام السابق ).....( المحال إلى التقاعد )الكلفة التأمينية 

( دينار علماً بأنه من المتوقع تضاعف 3000لغ ) مب 8018خلال عام   (الاجتماعي

عدد الموظفين المحالين إلى الضمان الاجتماعي خلال فترة خمس سنوات مما يكبد 

الشركة نفقات إضافية، ومثل هذه المميزات غير موجودة في أي من الشركات سواء 

 القطاع العام أو الخاص. 

أفراد أسرة الموظف الذين يتحمل ) ت أعلاهتعريف المنتفعين حسب التعليما تضمن .ب 

 اًلأي منتفع خصوص إعالةحجة وجود  التدقيق تبين عدمومن خلال  اً(إعالتهم شرع

 إذا كان لديهم تغطيات تأمينية أخرى. وبيانأبناء الموظفات وأزواجهن 

( من التعليمات أعلاه على شمول الأب والأم للموظف على أن لا يكونوا 4نصت المادة ) .ج 

 امين صحي آخر من الموظف دون أي مقابل يدفع.مشمولين بت
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(440) 

 

( من التعليمات أعلاه على عدم شمول الجراحة التجميلية ما لم 80نصت المادة ) .د 

تكون ناتجة عن حادث وبالتالي فان الحوادث وما ينتج عنها من إجراءات طبية 

غطي لا تعلماً بأن هنالك العديد من أنواع التأمينات  الصحي مينأمشمولة في الت

 مين السيارات (.أالحوادث كونها مغطاة من جهة أخرى )ت التكاليف الناتجة عن

 :تنفيذ العقد ومتابعته ودفع المستحقات .2

 تبين ما يلي: (8013، 8018)مين الصحي خلال عامي ألدى مراجعة نفقات الت

 حيث ).....(شركة  الصادرة عنطالبات الممين الصحي من خلال أيتم دفع كلف الت .أ 

بالقيمة الإجمالية ).....(مباشرة من خلال سندات قيد ذمة لشركة يتم قيد المطالبة 

الكادر المؤهل لمراجعة هذه المطالبات من  تدقيقها حسب الأصول لعدم توفردون 

تنحصر في قيد نسب التحمل كذمم على الموظفين فقط  وأن المراجعةالناحية الفنية 

 من قبل الدائرة المالية.

موظفين في  غيرمين الصحي بالرغم أنهم تأفي عقد ال).....( ي شركة شمول موظف .ب 

مين الصحي أاشتراكهم في الت تسديدتقوم شركة المدن الصناعية  حيث الشركة

 وقد بلغمين الصحي ألتعليمات الت خلافاً ).....(وقيد هذه المبالغ ذمة على شركة 

 ر.( دينا3687) مبلغ 31/18/8013ركز بتاريخ المرصيد ذمة 

الشركة مقارنة مع المدن الأخرى  الإدارة العامة فيمين الصحي أمصاريف الت تركزت .ج 

ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى مستندات الصرف المبينة في الجدول                                

 (.181رقم )

 (040جدول رقم )

 المدن الصناعيةلشركة  الإدارة العامة فيمين الصحي أمصاريف الت تركز

 )المبلغ بالدينار(

رقم  تاريخ السند قيمة السند إدارة عمان الحسن الكرك الموقر الإبداع

 السند

1 141.221 001.024 0414.014 101.014 2024.114 00122.424 00/4/4104 411 

1 210.001 422.222 0401.144 0014.242 2001.411 01401.201 21/1/4104 241 

00.220 112.114 4401.112 2144.011 4122.020 1010.120 44141.441 1/1/4104 220 

221.224 221.211 2111.101 4112.121 2122.241 1110.104 01214.104 01/01/4104 240 

410.114 012.114 4424.012 4440.012 2010.440 01211.200 44411.111 44/00/4104 241 

4.421 400.122 0111.201 2100.111 0210.100 00412.214 42201.002 21/04/4104 044 

678.397 2973.986 01101.020 00221.124 02114.411 20121.112 118760.327  
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(444) 

 

 :الماليةالشؤون : خامساً

على انه تناط بالمديرية المالية استثمار أموال المالية نصت المادة التاسعة من التعليمات  .1

يعتبر من مهام المديرية المالية الأمر الذي يتطلب إيجاد الشركة وحيث أن الاستثمار لا 

 جهة مختصة بالاستثمار وذلك من باب فصل المهام وتفعيل الرقابة.

لم تنص التعليمات على البنود الرئيسية المكونة لموازنة الشركة وبنودها أو فصولها بينما  .8

 نصت بصفة مرتجله على جواز إجراء المناقلات بين البنود.

( من التعليمات المالية أن تتولى اللجنة المالية والإدارية مهام لجنة العطاءات 9المادة ) أشارت .3

تشير إلى أن هذه التعليمات ينبغي أن تكون ضمن علماً أن الممارسات الجيدة في هذا المجال  

 . تعليمات اللوازم والأشغال

اللازمة وتحويلها إلى  الدائرة المالية بإعداد كشوف الرواتب وإجراء الاقتطاعاتتقوم  .4

 وذلك استناداً للتعليمات أعلاه.الجهات المختصة دون التنسيق مع الدائرة الإدارية 

عتبر تتتولى الدائرة المالية متابعة شؤون الموظفين المتعلقة بالضمان الاجتماعي بينما  .3

رة لضمان الاجتماعي من مسؤوليات الدائالمؤسسة العامة لمتابعة شؤون الموظفين لدى 

 الإدارية قسم شؤون الموظفين.

 لم تحدد التعليمات السقوف المالية التي يجوز لأمناء الصناديق الاحتفاظ بها. .6

العلاوات هذه إقرار  علماً أننصت التعليمات المالية على جواز صرف علاوة لأمناء الصناديق  .9

 المالية.أنظمة الموارد البشرية )شؤون الموظفين ( وليس في الأنظمة  من خلاليتم 

إن نظام المحاسبة المعتمد يعطي صلاحية تسجيل القيود وصرف المستندات من قبل  .2

إجازة هذه المستندات من الإدارة المالية والإدارة العامة يتم  محاسبي المدن الصناعية حيث

 نسخ من هذه المستندات. بأيمديرية الشؤون المالية  دون احتفاظ

 ن جميع المعاملات المالية.عمؤرشفة( الاحتفاظ بنسخ الكترونية )عدم  .7

مستندات  إرفاق ومثال ذلكللصرف الأصولية  صرف عدد من المستندات دون إبراز المعززات .10

الدفعات  صرفعدم تعزيز مستندات  إدخال دون بيان المواد والكميات المدخلة بالإضافة إلى

لعطاء تأهيل مبنى النهائية بمحاضر استلام حسب الأصول ومثال ذلك الدفعة النهائية 

 الإدارة.

ان  دونواعيد المتتحمل الشركة مصاريف غرامات استرجاع تذاكر سفر أو غرامات تعديل  .11

 يتم تحميلها للمتسبب بهذا التعديل.
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تجيز قارب الموظفين دون وجود سند قانوني أو أسس لأنعي  إعلانات الشركة أجور تحمل .18

 .ذلك

دون وجود الخيرية تقوم الشركة بتقديم دعم مادي لمؤسسات المجتمع المدني كالجمعيات  .13

بالصرف مما يؤدي إلى إهدار في أموال الشركة وقد بلغت النفقات  ةقانوني ةأسس ومرجعي

 ( دينار.48263( ما قيمته )8018/8013) للأعوام

 رغمشركة النظافة والبوفيه الرئيس التنفيذي )المدير العام ( بصرف مكافآت لعمال  قيام .14

 أنهم ليسو ضمن موظفي الشركة دون وجود سند قانوني لهذا الصرف.

( دينار بدل تجليس ودهان بودي بموجب سند 800بمبلغ ) ).....(صرف فاتورة كراج تم  .13

 التأمينعلماً بأن هذه المصاريف مغطاة من شركة  2/3/8018تاريخ ( 403) الصرف رقم

 .لًاشام ناًالشركة مؤمنه تأميكون أن جميع سيارات 

علاوة النقل وعلاوة اقتناء السيارة ضمن كشوفات الرواتب الخاضعة للضمان  يتم إحتساب .16

بأنه تعريف الراتب الإجمالي  تضمنوليس علاوة حيث  بدلًايعتبر التنقل حيث الاجتماعي 

يرتب على  ممالس، إليه العلاوة العائلية وأي علاوة يقررها المج اًهو الراتب الأساسي مضاف

 الشركة كلف إضافية.

 الاجتماعي. المؤسسة العامة للضمانالشركة منذ سنوات بإجراء مطابقة مع  عدم قيام .19

الاجتماعي من خلال تدقيق كشوفات الرواتب الإجمالية والاقتطاعات المتعلقة بالضمان  .12

وجود ذمم  عليه ترتبقساط المستحقة مما قساط المدفوعة والأتبين وجود فرق بين قيمة الأ

الأمر الذي رتب فوائد على الشركة بمبلغ  الاجتماعي للضمان للمؤسسة العامة مستحقه

 (.8014-8011) ( دينار خلال الأعوام 4890)

 :كافآتالم .17

 ما يلي:تبين  (8013-8011تدقيق قيود المكافآت للأعوام ) لدى

 ث بلغ إجمالي المكافآت في منح المكافآت لجميع الكادر العامل في الشركة حي ةالمبالغ .أ 

( على 8013-8011( دينار للأعوام )387712، 880847، 112637مبلغ )

 %( من إجمالي قيمة المكافآت.37) ما نسبتهحصة الإدارة العامة التوالي حيث بلغت 

خلال  خارج الكادر الوظيفي ( دينار لأشخاص من6600تم صرف مكافآت بقيمة ) .ب 

صرف مكافآت  للمستشار القانوني والباحث  إلى لمثالعلى سبيل ا الفترة أعلاه ونشير

 .القانوني وموظفي شركة النظافة
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(442) 

 

%( من الراتب 13تم صرف مكافآت لموظفين لقاء تكليفهم بأداء وظيفة أخرى تعادل ) .ج 

 الأساسي علماً بأن بعض الوظائف هي ذات صلة كبيرة بالوظيفة الأصلية.

 يات أكمال الدراسة الجامعية.تم صرف مبالغ مالية لعدد من الموظفين لغا .د 

عضويتهم في لجنة صندوق الادخار علماً  تم صرف مكافآت لعدد من الموظفين لقاء .ه 

 خارج حسابات الشركة .بحكم الأموال الخاصة وصندوق ال أموالبأن 

لعدد من الموظفين  من بدل إشراف على عطاءات أو بدل انجاز عمل مميز  يتم صرف .و 

 ء الإشراف أو التنفيذ.سوا اتبنود العطاءمخصصات 

تم زيادة المزايا  2/7/8018( تاريخ  34/9/8018بموجب قرار مجلس الإدارة رقم ) .ز 

( دينار شهرياً، 8000( دينار بدلًا من )8300الممنوحة لرئيس مجلس الإدارة لتصبح )

إضافة إلى تخصيص سيارة مع سائق ومخصصاتها من المحروقات اعتبارا من تاريخ 

 ر رجعي.وبأث 83/9/8018

 اللوازم: العطاءات وتعليمات : سادساً

 العطاءات: .0

 لدى مراجعة عينة من ملفات العطاءات في الشركة تبين ما يلي:

 عطاء تأهيل مبنى الإدارة:                                                                       .أ 

 لتنفيذ العطاء أعلاه.قامت شركة المدن الصناعية باستدراج أربعة عروض  -

 لم يتم تحديد كميات بنود العطاء التي تنوي الشركة تنفيذها. -

دون تحديد القيمة حيث تمت الإحالة على  ).....(تمت الإحالة على السيد  -

أربعة الإحالة إلى  قرار الأسعار الافرادية لبنود العطاء وقد تم تجزئةأساس 

نفيذ أعمال شبكة انترنت، وتنفيذ ت ة، تنفيذ قواطع داخليقرارات تمثلت في )

 .(أعمال هاتف وكهرباء، ودهان

( 39881) ما قيمتهالعطاء والبنود المستحدثة  الكلفة الإجمالية لتنفيذبلغت  -

على تنفيذ الصيانة بمبلغ  خلافاً لما جاء بموافقة مجلس الإدارةدينار 

(80000.) 
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(440) 

 

 عطاء المباني النمطية الثامنة: .ب 

النمطية  المباني بإنشاء( الخاص 1/8013) ء رقمتدقيق ملف العطالدى  -

بمبلغ  ).....(الثامنة في مدينة الحسن الصناعية الذي تم إحالته على شركة 

من تاريخ  اًالمباشرة بالعمل اعتبار الصادر به أمر ( دينار1422331)

يتم الانتهاء ولم  12/11/8013تحديد تاريخ الانجاز  وقد تم 81/4/8013

محضر استلام للمشروع ولم يتم  لم يبرزحيث لغاية تاريخه من تنفيذ المشروع 

 النهائية. المطالبةتقديم 

( 310( بمبلغ )8ي رقم )يروافق مجلس إدارة الشركة على إصدار الأمر التغي -

في حين أشار الكتاب الموجه للشركة المنفذة أن قيمة الأمر التغييري آلاف دينار 

 ( دينار.327640)

( يوم نتيجة إصدار الأمر 70تم اتخاذ قرار بتجديد مدة تنفيذ العطاء بواقع ) -

 ( فقط.8التغييري رقم )

في القسم  ة%( من قيمة البنود الوارد18قدم المقاول خصم بنسبة )سبق وأن  -

( دينار وخلال التنفيذ قام 361060الثاني من جدول الكميات البالغ قيمته )

لغ بمما حمل الشركة كلف إضافية بم %(10بتخفيض الخصم إلى)

 ( دينار.11860)

 ( دينار وتحميل قيمتهما على حساب العطاء و31000تم شراء سيارتين بقيمة ) .ج 

على تنفيذ العطاء م كادر الإشراف تسليمها لموظفين من الشركة بينما تم تسلي

قيمة هذه السيارات للمقاول ولم يتم نقل  حيث تم دفعمن الشركة  ةسيارات قديم

  .اسم شركة المدن الصناعيةبمنها  ةملكية واحد

 شراء خدمات مستشار قانوني: .د 

 ).....(تعيين المحامي فقد تم  3/3/1778على قرار مجلس الإدارة تاريخ  بناءً

تجديد الاتفاقية  يتمللمؤسسة ومنذ  ذلك التاريخ   عاماً ووكيلًا قانونياً مستشاراً

 بشكل سنوي  ولدى مراجعة الإجراءات تبين ما يلي:

خلافاً استدراج عروض أو طرح عطاء شراء خدمات مستشار قانوني  يتملم   -

 تعليمات اللوازم. لأحكام

علماً بأن بدل تنقلات(  سيارة  )بدلاستخدام بدل  ( ديناراً 120تم صرف مبلغ ) -

 سيارة يصرف للموظفين فقط.الالتنقلات أو بدل استخدام 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(444) 

 

( دينار بموجب قرارات مجلس 3000) من قيمة الاتفاقية الأصليةتم تعديل   -

 لتصبح ترفع قيمة بدل التنقلا بالإضافة إلى( دينار 2000) لتصبحالإدارة 

 .( دينار سنويا3000ً)

 وإنما يصدر كتاب تجديد بذلك. وياًلا يتم تجديد الاتفاقية سن  -

  عطاء إعادة الهيكلة: .ه 

 لم يبرز لنا ما يشير إلى  طرح عطاء أو استدراج بالصحف المحلية. -

( دينار  بالرغم من 13000بمبلغ ) ).....(لدكتورة اتم  إحالة العطاء على  -

الجانب الفني بينما حصلت على أعلى  منعلى اقل العلامات  حصولها

أسعار الأشخاص مع العلامات في الأسعار حيث تم مقارنة أسعار الشركات 

الخبرات توفر يبرز ما يفيد  حيث لم ةغير عادل ةقارنالمهذه حيث تعتبر 

 شركات.الؤسسات أو الموالتجارب السابقة للمذكورة في مجال إعادة هيكلة 

 جبات ومدة التنفيذ.اتحدد المهام والو ا الخصوصبهذلم يتم توقيع اتفاقية  -

 والواردةلم يتم تنظيم محضر استلام حسب الأصول بالأعمال التي تم تنفيذها  -

 دعوة العطاء.مشروع في 

 اًإعادة الهيكلة وخصوص ةلم يتم تزويد ديوان المحاسبة بجميع مخرجات عملي -

 .على أساسه إعادة هيكلة الرواتبتم سلم الرواتب الذي 

 عقد استجار مبنى الإدارة العامة:  .و 

قامت الشركة باستدراج عروض لاستئجار مبنى الإدارة العامة دون أن يتم  -

 الإعلان عن ذلك في الصحف المحلية.

مع شركة ).....( الكائن قامت الشركة بتوقيع عقد إيجار لمبنى الإدارة العامة  -

 ةيدفع مرة واحددينار ( 71330مجمع بنك الإسكان بمبلغ سنوي مقداره ) في

علماً إن المبنى السابق للإدارة  1/1/8014اعتباراً من دة خمس سنوات لمو اًسنوي

( للشركة ولا تدفع مقابلة أي في مدينة سحاب الصناعية كان )مملوكاً

 إيجار.

إن المبنى المعروض من مؤسسة تنمية أموال الأيتام ارخص بكثير من العرض المقدم  -

سعر إيجار  المتر المربع المقدم من مؤسسة تنمية أموال  بلغحيث أعلاه شركة المن 

( دينار للمتر المربع غير شامل مصاريف الصيانة والحراسة والتدفئة 3373الأيتام )

  بمبلغ ).....(شركة  علىبينما السعر الذي تم الإحالة  ةفي منطقة جبل اللويبد
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(441) 

 

وقد مصاريف الصيانة والحراسة والتدفئة  شاملًاللمتر المربع الواحد ( دينار 63)

ولا يحتاج لصيانة في الوقت الذي هذا المبنى جاهز  بررت الشركة ذلك بأن

دينار، علماً بأن المبلغ ( 39881) تحملت فيه الشركة تكاليف إجراء صيانة بلغت

 ( دينار.80000) المخصص لهذه الغاية بلغ

 عطاء شراء سيارة المدير العام: .ز 

بواقع  ).....(عرض وحيد لشراء سيارة المدير العام من شركة  تم استدراج -

 ( دينار.30000)

( تاريخ 7/8938كتاب رقم )العلى العرض والموديل بموجب  وافقت الشركة -

(86/18/8011.) 

مطابقة للعرض المقدم الذي  رغم أنهاتبين أن السيارة ليست كاملة الإضافات  -

 تم الإحالة بموجبه.

 ةاستبدال السيارة بأخرى كاملب ).....(شركة  بالطلب منشركة القامت  -

الإضافات على أن تتحمل شركة المدن الصناعية رسوم نقل الملكية البالغة 

 ( دينار.1778)

 لم يتم إبراز محضر ضبط استلام السيارة للتدقيق. -

 ( الخاص بإنشاء مدينة الموقر الصناعية:4/4111عطاء رقم ) .ح 

التنقية لغاية تاريخه بسبب عدم التزام المقاول بمواصفات  لم يتم استلام  بند محطة

وشروط العقد الخاص بإنشاء هذه المحطة دون قيام إدارة الشركة باتخاذ الإجراءات 

 الأصولية بهذا الخصوص. 

( لمدينة الموقر  0( وجزء من شارع رقم )40( أعمال التهيئة لشارع رقم )0/4100عطاء رقم ) .ط 

 الصناعية:

( ألف دينار بموجب أمر تغييري نتيجة 90كة مصاريف إضافية بقيمة )تكبدت الشر

قيام المستثمر شركة ).....( بالحفر بمستوى أعمق من المستوى المعتمد من قبل 

شركة المدن الصناعية الأمر الذي اجبر الشركة على حفر خط التصريف ليتناسب 

 مع مستوى حفر المستثمر.
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(441) 

 

 تنفيذ التوسعة الثالثة / مدينة الحسن الصناعية:( أعمال 1/4104)عطاء رقم  .ي 

والمنفذ  1/6/8014تم استلام العطاء استلاما أولياً من قبل لجنة الاستلام بتاريخ 

ونشير إلى عدم  ذمن قبل شركة ).....( بالرغم من وجود نواقص أساسيه في التنفي

 مياه الأمطار الواردة بالعطاء.  تنفيذ شبكة تصريف

 ازم:تعليمات اللو .4

 لدى دراسة تعليمات اللوازم  للشركة تبين ما يلي:

تعدد اللجان المكلفة بالشراء حيث يوجد اللجنة المالية والإدارية ولجنة العطاءات  .أ 

 ولجنة المشتريات وصلاحيات الشراء.

تم ربط البت في أي خلاف ينشا بين المورد ولجنة الاستلام بالرئيس التنفيذي والأصل  .ب 

وضوع إلى الجهة التي أحالت العطاء والتنسيب للجهة التي وافقت على أن يتم إعادة الم

 الإحالة للبت في المخالفة.

 على ضرورة الاحتفاظ بسجل خاص بالعطاءات.المشار إليها أعلاه لم تنص التعليمات  .ج 

لجنة منبثقة عن مجلس الإدارة يشارك أعضاء من المجلس هي اللجنة المالية والإدارية  .د 

يختص في وضع التشريعات المنظمة لعمل  وكون المجلس أساساًفي عضويتها 

الشركة ورسم السياسات ومراقبه تنفيذ الخطط فان مشاركة المجلس في عضوية 

اللجان التنفيذية في الشركة ومنها إحالة العطاءات يعتبر تدخل في عمل الإدارة 

ل المهام بين الإدارة يعد تضارب في المهام والأدوار وبالتالي يفترض فص مماالتنفيذية 

 التنفيذية وممثلي المالكين )مجلس الإدارة (.

( من تعليمات اللوازم مهمة بيع اللوازم التالفة أو الفائضة عن 43أناطت المادة ) .ه 

الحاجة إلى لجنة المشتريات في حين ان عمليات البيع عادة ما تتم بواسطة لجان بيع 

 خاصة.

 تعليمات الانتقال والسفر: سابعاً: 

والتي تم  8014( لعام 6لدى مراجعة تعليمات الشركة الخاصة بالانتقال والسفر رقم )

 ومقارنتها مع التعليمات السابقة تبين ما يلي: 1/1/8014المباشرة في تطبيقها اعتبارا من تاريخ 

إن تعريف الموظف الوارد في المادة الأولى من التعليمات هو كل شخص يعين بقرار من المرجع  .1

المختص بالتعيين في إحدى الوظائف المدرجة في جدول تشكيلات الوظائف ولا يشمل رئيس 

 وأعضاء مجلس الإدارة.
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(441) 

 

نصت المادة على أن التكليف بمهام داخليه مقتصرة على موظفي الشركة فقط ولا يشمل  .8

 رئيس وأعضاء مجلس الإدارة والرئيس التنفيذي.

كليف الموظف  ورئيس وأعضاء مجلس الإدارة ( من التعليمات على جواز ت3نصت المادة ) .3

بمهام خارج المملكة ودفع علاوات سفر محدده إلا أن هذه العلاوات شملت الرئيس التنفيذي 

 بالرغم من عدم ذكره في مطلع المادة.

( علاوة السفر %800( من هذه التعليمات تم مضاعفة أي بنسبة )3استنادا إلى المادة ) .4

ارة والرئيس التنفيذي عن بقية الموظفين بالرغم من إن مجلس الإد لرئيس وأعضاء

 علاواتهم هي بالأصل أعلى من علاوات الموظفين.

( وضحت إن علاوة السفر لتغطية كافة 3لوحظ وجود تضارب في التعليمات حيث أن المادة ) .3

( عادت ونصت 3النفقات التي يتكبدها الموظف بما في ذلك أجور النقل في حين أن المادة )

 لى انه في حال عدم تغطية تكاليف الإقامة يتم مضاعفة العلاوة.ع

( من التعليمات أن علاوة السفر المذكورة لتغطية كافة النفقات التي 3نصت المادة ) .6

الرئيس  أن( نصت على 9يتكبدها الموظف بما في ذلك أجور النقل في حين أن المادة )

الإضافية التي يتكبدها الوفد الرسمي  التنفيذي يقوم بتشكيل الوفود واعتماد المصاريف

أثناء تمثيله للشركة في الخارج والتي تكون ضرورية والتي لا تتعلق بالمصاريف الشخصية 

 مما يتطلب إجراء توضيح للتعليمات المتعلقة بهذا الجانب.

إلى التعليمات وفي حال تشكيل الوفود برئاسة الرئيس التنفيذي بمهمة خارجية غير  استناداً .9

%( علاوة السفر 400مغطاة لتكاليف الإقامة بالكامل يستحق الرئيس التنفيذي ما نسبته )

المقررة وهي نسب مبالغ بها ولا يوجد نظير لها في أي تعليمات مشابهه في الشركات 

 الأخرى.

من هذه التعليمات على انه يتم تكليف الرئيس التنفيذي وأعضاء مجلس ( 9حددت المادة ) .2

الإدارة بمهام خارجية بقرار من رئيس المجلس في حين لم تحدد التعليمات من يقرر تكليف 

 رئيس المجلس بمهام خارجية.

نصت المادة الثامنة من التعليمات على تخصيص سيارات للمدراء التنفيذيين مع تحمل  .7

انتها ومحروقاتها دون تحديد سقوف لهذه المحروقات علماً أن مثل هذا الشركة لصي

 به في القطاع العام أو الخاص. الإجراء غير معمول
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(421) 

 

( من هذه التعليمات على انه للرئيس التنفيذي تعديل مقدار علاوات 18نصت المادة ) .10

على دراسات أو  ءًتعليمات والأصل أن يكون ذلك بناالسيارات وعلاوة النقل الواردة في هذه ال

 عوامل محددة.

 مبيعات وتأجير الأراضي والمباني:  ثامناً:

( خلاصة إجمالي نشاط الشركة في مجال بيع وتأجير الأراضي 188يبين الجدول رقم ) 

 والمباني:

 (044جدول رقم )

 خلاصة إجمالي نشاط شركة المدن الصناعية في مجال بيع وتأجير الأراضي والمباني

 الإيرادنوع 

قة
ط

لمن
ا

 

 التغير 4102 4104

4104-4102 

% 

 مبيعات أراضي

ب
حا

س
 

688247 214080 (212041) (41) 

 (14) (402441) 98100 351320 مبيعات مباني

 (11) (141211) 312180 1039567 مجموع المبيعات

 0 0211 181193 179703 تأجير أراضي

 (2) (40110) 563658 589449 تأجير مباني

 (2) (42210) 744851 769152 مجموع التأجير

 (24) (100411) 1057031 1808719 المجموع الكلي سحاب

 مبيعات أراضي

بد
إر

 /
ن 

س
لح

ا
 

2977509 2869448 (011140) (2) 

 (14) (110011) 147240 1018410 مبيعات مباني

 (40) (111420) 3016688 3995919 مجموع المبيعات

 214 0210144 1657105 351383 تأجير أراضي

 (11) (0211100) 361112 1669867 تأجير مباني

 (1.00) (2124) 2018217 2021250 مجموع التأجير

 (04) (114442) 5034905 6017168 المجموع الكلي الحسن إربد

 مبيعات أراضي

ك
كر

ال
/ 

ين
س

لح
ا

 

279398 124814 (002012) (00) 

 (14) (211140) 145363 523288 مبيعات مباني

 (44) (024011) 270176 802685 مجموع المبيعات

 444 224101 514287 67471 تأجير أراضي

 (24) (040022) 188791 350335 تأجير مباني

 41 410412 703078 417805 مجموع التأجير

 (41) (421424) 973254 1220490 المجموع الكلي الحسين

ا مبيعات أراضي لم و ق ر  ا ل ص نا ع ي ة
 

2356668 4192023 0120204 11 
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(420) 

 

  - - - مبيعات مباني

 11 0120204 4192023 2356668 مجموع المبيعات

 (12) (20042) 3162 44286 تأجير أراضي

 0424 20112 37959 2175 تأجير مباني

 (00) (0221) 41121 46460 مجموع التأجير

 14 0121101 4233144 2403128 المجموع الكلي الموقر

 مبيعات أراضي

ية
اع

صن
ال

ة 
قب

لع
ا

 

118594 500298 210112 244 

 - - - - مبيعات مباني

 244 210112 500298 118594 مجموع المبيعات

 01 10110 224923 143032 تأجير أراضي

 - - - - تأجير مباني

 01 10110 224923 143032 مجموع التأجير

 011 242010 725221 261626 العقبةالمجموع الكلي 

 (1.41) (44144) 1410244 1202224 المجموع الكلي  لإيراد المبيعات

 01 222210 2124010 2211411 المجموع الكلي  لإيراد التأجير

 2 204240 04142004 00100020 المجموع الكلي للإيرادات
 

 من الجدول أعلاه يلاحظ ما يلي:

عن ما  8013( دينار عام 318483مجموع مبيعات وتأجير الأراضي للشركة بمبلغ ) ارتفع .أ 

بند تأجير ود السبب الرئيس في ذلك لارتفاع %( ويع3) ةوبنسب 8018كان علية في عام 

 ( دينار.88066( دينار في حين انخفضت إيرادات المبيعات بمبلغ )334471الأراضي بمبلغ )

حيث بلغت  8013 إيرادات الشركة لعام البند الرئيس فيكانت عملية بيع الأراضي هي  .ب 

%( من إجمالي إيرادات الشركة باستثناء الإيرادات من   67)نسبة إيرادات بيع الأراضي 

 %(.31)المنح، والأخرى( في حين بلغت نسبة إيرادات التأجير )

ار لعام ( دين3034703بلغ إجمالي إيرادات )مبيعات وتأجير( مدينة الحسن الصناعية ) .ج 

%( من إجمالي إيرادات الشركة باستثناء الإيرادات من 48وهي تشكل ما نسبة ) 8013

( دينار و ما نسبته 3016622)المنح والأخرى( حيث شكل بند مبيعات أراضي ومباني )

%( من إجمالي إيرادات مبيعات الأراضي والمباني للشركة لنفس العام فيما بلغت 36)

%( من إجمالي إيرادات 34( دينار وتمثل ما نسبته )8012819)إيرادات تأجير الأراضي 

 التأجير في الشركة لنفس العام.
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 8013( دينار لعام 4833144يلاحظ أن إجمالي إيرادات مدينة الموقر الصناعية بلغت ) .د 

         %( من إجمالي إيرادات الشركة باستثناء الإيرادات من                       33والتي تشكل ما نسبة )

( دينار 4178083)المنح والأخرى( حيث تركز هذا الإيراد في بند مبيعات أراضي بقيمة )

 %( من إجمالي إيرادات مبيعات الشركة لنفس العام.31وهي تشكل ما نسبته )

 ملاحظات على عمليات البيع والتأجير:

رار مجلس تم تعديل أسعار بيع الأراضي في نفس المنطقة بموجب ق 2/7/8018بتاريخ  .1

( دينار للمتر المربع الواحد وعلى الرغم من ذلك 63( ليصبح )38/9/8018الإدارة رقم )

( 4، 3، 8، 1للقطع ذوات الأرقام ) 16/7/8018فقد تم عقد بيع مع شركة ).....( بتاريخ 

( للأراضي                  8م14913( ضمن مدينة الحسن الصناعية بمساحة إجمالية )7في قطاع )

دينار للمتر المربع الواحد من الأراضي وبقيمة  (30للمباني بسعر بيع ) (8م 2914) و

( دينار عن السعر المحدد بموجب 314733( دينار، وبنقص بلغت قيمة )441370إجمالية )

 قرار مجلس الإدارة المشار إليه أعلاه.

 لدى مراجعة عقد الإيجار الموقع مع الشركة ).....( تبين ما يلي:  .8

( الف دينار سنوياً، تدفع مقدماً 37ببدل إيجار ) 1/9/8010توقيع العقد بتاريخ تم  -

 في بداية كل سنة تعاقدية.

لم تلتزم الشركة بدفع قيمة الإيجار في المواعيد المحددة حيث قامت الشركة برفع  -

( دينار تمثل إيجارات مستحقة عن 62362قضية على المستأجر لمطالبته بمبلغ )

 .8011و  8010عامي 

 لم يتم استيفاء الرسوم القانونية على العقد. -

يتم تأجير الأكشاك المتواجدة داخل المدن الصناعية لجمعية موظفي شركة المدن  -

( دينار سنوياً للكشك الواحد بدلًا من إعطاء 800الصناعية وبأسعار لا تزيد عن )

 بالمتر المربع.الأولوية في التأجير إلي ذوي الاحتياجات الخاصة وحسب مساحتها 
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 (:4102، 4104تحليل القوائم المالية للشركة للأعوام )  تاسعاً:

 الموجودات: .0

 (: 8013- 8018( بنود الموجودات للأعوام )183يبين الجدول رقم )

 (042جدول رقم )

 ( 4102، 4104للأعوام ) لشركة المدن الصناعيةتحليل القوائم المالية 

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغيير  4102 4104 السنةالبيان/ 

(4101-4102%) 

    :الموجودات

 (4) 0121041 0141102 نقد ونقد معادل 

  استثمارات في موجودات مالية بالقيمة العادلة من خلال

 الربح أو الخسارة

01211 01140 (04) 

 تأمينات نقدية مقيدة - - - 

 (1) 2021012 2222410 صافي ذمم تجارية مدينة 

 001 0221110 4011141 برسم التحصيل شيكات 

 40 441124 011042 أرصدة مدينة أخرى-

 (4) 040241 011111 قروض موظفين مدينة 

  استثمار في موجود مالي بالقيمة العادلة من خلال الدخل

 الشامل

01111 01111 - 

 (2) 1204201 1420042 استثمار في شركة زميلة 

 24101 24101 استثمار في شركة تابعة - 

 (2) 01440210 01221141 مباني مؤجرة 

 (1) 21044241 24004021 أراضي مطورة 

 (0) 42044240 42111141 أراضي غير مطورة 

 (2) 41012214 41111114 ممتلكات ومعدات 

 0000 2112440 204020 مشاريع تحت التنفيذ 

 0 022141401 020442021 مجموع الموجودات

 ما يلي: من الجدول أعلاه يلاحظ

عن ما كان علية في  عام  8013( دينار عام  1363181مجموع الموجودات بمبلغ ) ارتفع .أ 

%( وبند 130ويعود السبب الرئيس لارتفاع  بند الشيكات برسم التحصيل بنسبة ) 8018

%( مما يشير إلى ارتفاع قيمة المبيعات الآجلة والذي قد يزيد 81أرصدة مدينة أخرى بنسبة )

يمة مخصص الديون المشكوك في تحصيلها حيث لوحظ أن مخاطر عدم التحصيل ورفع ق
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(422) 

 

إلى  8018( دينار عام 2131361إجمالي رصيد الذمم التجارية المدينة قد ارتفع من )

%( فيما ارتفع رصيد مخصص الذمم المشكوك 10وبنسبة ) 8013( دينار عام 2733326)

وبنسبة  8013ام ( دينار ع3204213إلى ) 8018( دينار عام 4912336في تحصيلها من )

 %(الأمر الذي يتطلب قيام إدارة الشركة بوضع آلية فعاله لتحصيل الذمم المدينة.83)

( مليون دينار تم قيدها ذمة على حكومة المملكة 873تضمنت الذمم التجارية المدينة مبلغ )  .ب 

 الأردنية الهاشمية منذ سنوات دون وجود أي معززات تبين التزام الحكومة بهذه الذمة.

مقارنة بعام  8013( دينار في عام 873843تراجع بند الاستثمار في شركات زميلة بمبلغ ) .ج 

 وهو يمثل حصة الشركة من نتائج أعمال شركة تطوير معان. 8018

 المطلوبات وحقوق الملكية: .4

 (: 8013- 8018( بنود الموجودات للأعوام )184يبين الجدول رقم )

 (042جدول رقم )

 (4102-4104كية لشركة المدن الصناعية للأعوام )المطلوبات وحقوق الم

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغيير 4102 4104 البيان / السنة

(4101-4102%) 

    المطلوبات:

 1 4422102 4110111 ذمم وأرصدة دائنة أخرى 

  (01) 1101122 1140441 قروض دائنة 

 (0) 0211414 0212411 إيرادات إيجارات مؤجلة 

  01 0242110 122011 مقبوضة مقدما عن بيع أراضيأقساط 

 214111 214111 دفعات مستلمة مقدماً لبناء مدينة صناعية - 

 (1.4) 0011112 0014100 مخصص تعويض نهاية الخدمة 

 (4) 02141412 02111120 إجمالي المطلوبات

    حقوق الملكية:

 (01) 004041244 020402424 رأس المال 

 010 201214 000121 احتياطي إجباري 

  )0241111 (40022012) أرباح محتفظ بها )خسائر متراكمة - 

 0 001444140 004414214 صافي حقوق الملكية

 0 022141401 020442021 مجموع المطلوبات  وحقوق الملكية
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 من الجدول أعلاه يلاحظ ما يلي:

%( 8وبنسبة ) 8018مقارنة بعام  8013( في عام 889448انخفض إجمالي المطلوبات بقيمة ) .أ 

 وهذا ناتج بشكل رئيس عن تسديد جزء من القروض الدائنة وانخفاض بعض بنود المطلوبات.

( دينار من أصل مبلغ 478090ظهر رصيد دفعات مستلمة مقدما لبناء مدينة صناعية بمبلغ ) .ب 

 13/3/8002اريخ ( ت13/84/3163( دينار تم تحويلها من وزارة المالية بكتاب رقم )1000000)

( دينار قد تم صرفة فعلياً من قبل مؤسسة المدن الصناعية 309730حيث أن الفرق والبالغ )

في المدينة حتى الآن   لالصناعية كأسوار للمدينة ولم يستكمل العم ة)آنذاك( على مدينة الطفيل

أو زيادة حصة وأعتبر المصروف من هذا المبلغ كإيراد ولم يقيد المبلغ الأصلي ذمة للحكومة 

الخزينة في رأسمال الشركة حسب ما ورد بكتاب معالي وزير المالية المشار إلية أعلاه والذي نص 

على أن يضاف هذا المبلغ لحصة الخزينة في رأسمال الشركة مما يفقد الخزينة جزء من حقوقها 

 خصوصاً أن الشركة ليست مملوكة بالكامل للحكومة.

 8018مقارنة بعام  8013( دينار في عام 83133124غ )انخفض رأس مال الشركة بمبل .ج 

وذلك  31/18/8018%( نتيجة إطفاء كامل الخسائر المتراكمة كما في 12وبنسبة )

وذلك بتخفيض  82/4/8013بموجب اجتماع الهيئة العامة غير العادية المنعقد بتاريخ 

ليصبح  31/18/8018( دينار في 141633646رأس مال الشركة والبالغ )

( دينار وقد استكملت الإجراءات القانونية لدى وزارة الصناعة والتجارة 116380468)

 .9/9/8013بتاريخ 

 قائمة الدخل الشامل: .2

( أهم بنود قائمة الدخل الشامل للسنة المالية المنتهية في 183يبين الجدول رقم ) 

31/18/8013: 

 (040جدول رقم )

  20/04/4102أهم بنود قائمة الدخل الشامل للسنة المالية المنتهية في 

 (4102-4104في شركة المدن الصناعية للأعوام )

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغيير 4102 4104 البيان / السنة

(4101-4102%) 

    الإيرادات:

 10 4460124 4414442 صافي أرباح بيع أراضي ومباني -

 01 3732191 2211411 إيجارات  -

 (02) 1676306 0101112 إيرادات أخرى -

 (011)  011121 منح حكومية -
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 (011) - 0111111 رد مخصصات إنتفت الحاجة لها -

 1 1141440 1000014 مجموع الإيرادات

    المصاريف: -

 4 2112140 2141104 رواتب وأجور ملحقاتها -

 01 0141121 0401011 مصاريف إدارية -

 - 0004121 - ذمم مشكوك في تحصيلهامصروف  -

 41 0421114 0412141 استهلاكات -

 (10) 21021 110401 تكاليف تمويل -

 1 014110 014101 تقييم قرض-فروقات عملة  -

التغير في القيمة العادلة لموجودات مالية بالقيمة  -

 العادلة من خلال الربح  أو الخسارة
0010 4242 (02) 

 (04) 412420 444041 زميلة خسائر استثمار في شركات -

 - - - خسائر تدني استثمار في شركة زميلة -

 - - - خسائر تدني في أراضي مطورة وغير مطورة -

 01 1411101 1004410 مجموع المصاريف

 4 0011042 0001210 الربح )الخسارة(
 

 من الجدول أعلاه يلاحظ ما يلي:

 8018مقارنة مع عام  8013دينار لعام ( 939083ارتفع مجموع إيرادات الشركة بقيمة) .أ 

 %( وهذا ناتج بشكل رئيس عن:2وبنسبة )

( دينار لعام 8193260ارتفاع بند صافي أرباح بيع أراضي ومباني بمبلغ ) -

 %(.73وبنسبة )  8018مقارنة مع عام 8013

 %(.10( وبنسبة )334478ارتفاع بند إيجارات بمبلغ ) -

 %(.13( دينار وبنسبة )843379)انخفاض بند إيرادات أخرى بمبلغ  -

وعدم تكرار هذا المبلغ في  8018( دينار في عام 309730وجود منح حكومية بمبلغ ) -

مع العلم بأن المنح الحكومية الممنوحة للشركة يجب أن  تقيد كذمة   8013العام 

للحكومة أو رفع حصة الخزينة في رأسمال الشركة كونه يوجد شركاء من 

 بما أوردناه سابقاً  بهذا الخصوص.القطاع الخاص وحس

نظرا   8018( دينار في العام  1000000تم رد مخصص انتفت الحاجة إلية بمبلغ ) -

في تكوين المخصصات  ولم يتكرر AGING)الشركة سياسة أعمار الديون ) دلاعتما

 .8013هذا البند في عام 
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 8018قارنة مع عام بالم 8013( دينار في عام 983239ارتفع مجموع المصاريف بمبلغ ) .ب 

 %( وهذا ناتج بشكل رئيس عن ما يلي:10وبنسبة )

%( وارتفاع بند 17( دينار وبنسبة )310667ارتفاع بند المصاريف الإدارية بمبلغ ) -

 %(.87( دينار وبنسبة )364196استهلاكات بمبلغ )

( دينار نظرا 1118932ارتفعت قيمة مصروف ذمم مشكوك في تحصيلها بمبلغ ) -

 قيمة الذمم المدينة وحسبما أوردناه سابقاً بهذا الخصوص. لارتفاع 

( دينار في عام 1337373في حين بلغ ) 8013( دينار في عام 1370363بلغ صافي الربح ) .ج 

 %(.8وبنسبة زيادة ) 8018

 :4104تقرير المراجعة التحليلية للبيانات المالية للشركة لعام 

 0/2/4102( تاريخ 02/1/2/2112) البنود غير المصوبة من الكتاب الرقابي رقم. 

دمج شركة المدن الصناعية مع شركة لم يتم تزويدنا بآخر المستجدات بخصوص  .1

         .المناطق الحرة

لم يتم تعديل آلية التحصيل المطبقة سابقا وعليه يجب أن يتم وضع آلية تحصيل  .8

بحيث تأخذ بعين  الغيرالمترتبة للشركة على المدينة جديدة تكفل تحصيل الذمم 

وفرض  للإيفاء بتحصيل قيمة هذه الذممالاعتبار قيمة وطبيعة الضمانات المقدمة 

نها رفع أقانونيه من ش إجراءات تأخرة الدفع وأي المالذمم تسديد غرامة تأخير على 

 نسب التحصيل.

لم يتم إصدار أنظمة وتعليمات تنظم أعمال الشركة ونشاطاتها بما يتعلق  .3

تي تستوفى من المستثمرين والشروط والمواصفات الواجب توافرها بالشيكات ال

 لقبول هذه الشيكات وطرق تحصيلها .

 لم يتم تزويدنا بآخر متابعات الشركة مع وزارة التخطيط والتعاون الدولي .4

وفقا لما ورد في كتابكم المشار إلى منحه بدلا من قرض الصيني لتحويل القرض 

     إليه أعلاه.

الأراضي والمباني  في عمليات بيعوالمساحة ستئناس برأي دائرة الأراضي الالم يتم  .3

 واخذ ذلك كمؤشر هام في عمليات البيع.
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أراضي مدينة الحسن الصناعية بسعر اقل من سعر  قطع بيع إحدىبالنسبة ل .6

( دينار 131633مما كبد الشركة خسارة بلغت ) ةالأرض المقررة من مجلس الادار

ض الموضوع مرة أخرى على مجلس الاداره صاحب القرار فان ذلك يتطلب عر

     النهائي بالبيع حسب السعر الجديد. 

لتنظيم صرف المكافآت والبدلات التي يتقاضاها رئيس  لم يتم إصدار تعليمات  .9

( من قانون 18بنص المادة )  وأعضاء مجلس الاداره كما لوحظ انه لم يتم الالتزام

وتعديلاته التي تنص على أن يتم الصرف حسب  1779( لسنة 88الشركات رقم )

 عدد الجلسات التي يحضرها كل عضو مما يتطلب معالجة الوضع أصولياً.

 1721( لسنة 36لم يتم الاسترشاد بنظام الانتقال والسفر الحكومي رقم ) .2

وخصوصا بأن تعليمات  8010وتعديلاته والتعليمات الناظمة له الصادرة في عام 

أشارت في المادة  8002( لسنة 2الشركات التي تساهم بها الحكومة رقم )التمثيل في 

( منها إلى انه يستوجب على ممثلي الحكومة في هذه الشركات التقيد بسياسات 2)

 وقرارات الحكومة.

بالرغم من أن  8011لم يتم استرداد أي مبالغ من أعضاء مجلس الإدارة عن عام  .7

وبالتالي يجب استرداد هذه المبالغ كونها الشركة حققت خسائر في ذلك العام 

 خلافاً لأحكام قانون الشركات المشار إليه أعلاه.صرفت دون سند قانوني 

( 3000لم يتم حصر واسترداد مبلغ المكافأة المصروفة دون وجه حق البالغ قيمتها ) .10

 كافة جلسات المجلس ادينار لثلاثة من أعضاء مجلس الإدارة الذين لم يحضرو

 (0/2/4102تاريخ  02/1/2/2112: )كتاب الديوان رقم المصدر

 (0/4/4100تاريخ  02/1/2/0011المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

العمل على معالجة وتصويب كافة الملاحظات والمخالفات والأخذ بالتوصيات وحسب ما ورد أعلاه 

 وبشكل أصولي وإعلامي لأتمكن من إجراء اللازم.

 الإجراء:

 ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  فريق عمل

 شركة مياه اليـرموك
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 اليرموك شركة مياه

  

لدى إجراء تحديث للمراجعة الإخبارية لقيود وسجلات وحسابات الشركة للفترة منذ 

، تبين بأنه قد تم تأسس شركة مياه اليرموك 31/18/8018 ولغاية 86/9/8010تسجيلها في 

وتكون مملوكة بالكامل لسلطة المياه  274/8010/( تاريخ 1861بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )

( 88404وتم تسجيلها لدى دائرة مراقبة الشركات كشركة ذات مسؤولية محدودة تحت رقم ) ،

( دينار، 83000أسمال مدفوع )( دينار  ور30000برأسمال مصرح به ) 86/9/8010بتاريخ 

هي المنطقة الجغرافية التي تغطيها خدمات الشركة  وفقا لما يحدده  ومنطقة عمل الشركة

الاتفاق بين سلطة المياه وهيئة مديري الشركة وتشمل محافظات الشمال وهي:)اربد، جرش، 

 ، المفرق( .  عجلون

 ة لعمل الشركة:ملاحظات حول بعض الجوانب التنظيمية والتشريعي أولًا:

لم تقم هيئة المديرين بإعداد تقارير نصف سنوية تبين الوضع المالي للشركة ونتائج  .1

/ب( من 11/3نشاطاتها وإرسال نسخة منها إلى مراقب الشركات خلافا لأحكام المادة )

 النظام الأساسي للشركة .

/د( من النظام الأساسي للشركة على أن 11/1( من عقد التأسيس والمادة )2نصت المادة ) .8

لهيئة المديرين الحق بتعيين المدير العام للشركة وتحديد الصلاحيات الممنوحة له ، حيث 

تسمية  3/18/8018( بتاريخ 16/8018قررت هيئة المديرين بمحضر اجتماعها رقم )

دير عقد الإدارة( دون تحديد الصلاحيات الممنوحة له  وتفويضه مدير عقد إدارة الشركة )م

بذلك، علماً بأن الكتب الصادرة عن مدير عقد الإدارة كانت توقع باسم مدير عام شركة 

 .مياه اليرموك ويمارس الصلاحيات الممنوحة للمدير العام 

صادق عليه حسب لم يتم تزويد ديوان المحاسبة بنسخة من عقد الإدارة باللغة العربية م .3

الأصول لاعتماده لغايات متابعة مراحل التنفيذ والتأكد من تطبيق مقاول الإدارة 

 لنصوص العقد المبرم مع السلطة متضمنا نسب الانجاز المتحققة .
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(421) 

 

 الاتفاقية الموقعة بين سلطة المياه وشركة مياه اليرموك: .4

قة إلى شركة مياه اليرموك لم يتم نقل ملكية الموجودات التي لدى الجهات ذات العلا .أ 

وتعديلاته  1722( لسنة 12/أ( من قانون سلطة المياه رقم )82خلافاً لأحكام المادة )

( في جلسته المنعقدة بتاريخ 1861( من قرار مجلس الوزراء رقم )3والفقرة )

، والتي أشارت إلى نقل ملكية الأصول الثابتة والمتداولة الموجودة ضمن 89/4/8010

 دمة إلى الشركة. منطقة الخ

لم يتم تنظيم قوائم جرد أصولية بأرصدة المخزون والنقدية والحسابات البنكية  .ب 

بتاريخ تنفيذ الاتفاقية وكذلك بالنسبة للالتزامات خلافاً لما ورد في أحكام المادة 

( الموجودات/الأصول من الاتفاقية والتي تفيد بتحديث سجل الأصول عند 8-4)

 تاريخ النفاذ.

الرغم من عدم نقل ملكية الموجودات إلى شركة مياه اليرموك الا انه تم تدوير على  .ج 

لقطاع   31/18/8010أرصدة الحسابات العائدة للأصول في الحساب الختامي في 

لشركة  اليرموك أي أنه قد تم نقل  8011مياه الشمال لتكون أرصدة بداية عام 

 الأصول دفتريا فقط.

القوانين والأنظمة والتعليمات الخاصة بالشؤون المالية لا زالت الشركة تعمل ضمن  .3

دون إصدار الأنظمة والتعليمات الخاصة بها  ظفين المعمول بها في سلطة المياهواللوازم والمو

وتعديلاته وعقد التأسيس والنظام  1779( لسنة 88خلافاً لأحكام قانون الشركات رقم )

 الأساسي للشركة.

قابة الداخلية في الشركة و تبين بأنه لا يوجد وحدة رقابة داخلية  تم دراسة وتقييم نظام الر .6

تعمل بكفاءة حيث لا تقوم بعمل تقييم دوري عن كافة جوانب عمل و أنشطة الشركة 

ويظهر ذلك من خلال عدم توفر تقارير صادرة عن وحدة الرقابة الداخلية ،فضلا عن عدم 

 المديرين ( بل تتبع لمدير عام الشركة . ارتباطها المباشر برأس الهرم التنظيمي) هيئة

 ( :20/04/4104- 44/1/4101تحليل القوائم المالية للشركة للفترة) ثانياً:

( ومسودة بيانات عام 8018، 8010لدى الاطلاع على البيانات المالية للشركة للأعوام )

 تبين الآتي: 8018
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، وذلك 8018المدققة للشركة لعام وجود تأخير كبير في إعداد واعتماد البيانات المالية  .1

( من قانون الشركات المشار إليه أعلاه والتي توجب إعداد وتقديم 68خلافاً لأحكام المادة )

هذه البيانات إلى الهيئة العامة للشركة قبل نهاية الأشهر الثلاثة الأولى من السنة المالية 

 الجديدة، مما يتطلب تصويب الوضع وبشكل أصولي.

عن تحويل  إدارة مياه قطاع الشمال ) سلطة المياه /  8010فصاح في تقرير عام لم يتم الإ .8

مؤسسة حكومية مستقلة( إلى  شركة مياه اليرموك ذات مسؤولية محدودة وتسجيلها في 

 .86/9/8010( بتاريخ 88404سجل الشركات ذات مسؤولية محدودة تحت رقم )

 لي والدخل الشامل لشركة مياه اليرموك للفترة أعلاه:وفيما يلي تحليلا مالياً لقائمتي المركز الما

 قائمة المركز المالي: .0

 الموجودات المتداولة وغير المتداولة: . أ

( يبين قائمة الموجودات المتداولة وغير المتداولة في شركة مياه 186الجدول رقم )

 (.8018-8010اليرموك للأعوام )

 (044جدول رقم )

 (4104-4101وغير المتداولة في شركة مياه اليرموك للأعوام )قائمة الموجودات المتداولة 

 نسبة التغير 4104 4100 4101 البيان / السنة

(4101/4104% ) 

 11 40211100 42210112 24110412 ممتلكات و ألآت ومعدات

 (20) 01442124 01022101 22422421 مشاريع تحت التنفيذ

 01 12420110 11121124 11101400 إجمالي الموجودات غير المتداولة

 (0) 2110410 2001040 2421114 المخزون

 04 04221111 02000121 01141211 ذمم مدينة وأرصدة مدينة أخرى

 4 2112111 0044101 2114101 نقد ونقد معادل

 24 42212012 01210111 01114220 إجمالي الموجودات المتداولة

 44 011122010 011421100 11110014 إجمالي الموجودات

 

مقارنة بعام  8018من الجدول أعلاه يتبين أن إجمالي موجودات الشركة ارتفعت في عام 

 %( ، ولدى تحليل بنود الموجودات تبين ما يلي : 88( مليون دينار وبنسبة )1778بمبلغ ) 8010

ويعزى هذا الارتفاع بشكل  8010عن العام  8018ارتفاع في قيمة الممتلكات والمعدات في العام  .1

( مليون دينار صافية بعد 8276الإضافات التي تمت على كافة البنود بقيمة )إلى رئيس 

الاستهلاك ومن أهمها )الأراضي ، مباني ، آبار ، شبكات مياه وصرف صحي ، عدادات مياه ، 
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(424) 

 

كات، سيارات وآليات ، أجهزة توليد ومعدات كهربائية( ، وقد ورد في تقرير مضخات ومحر

 مدقق الحسابات الخارجي للشركة ما يلي:

أن الأرض المقامة عليها المباني هي ملك لخزينة حكومة المملكة الأردنية الهاشمية  .أ 

وقد تم العمل على تجميد نقل ملكية ممتلكات وآلات ومعدات سلطة المياه إلى 

ة مياه اليرموك مؤقتا ولحين استكمال الإجراءات اللازمة بهذا الخصوص ، شرك

 وفي حال إثباتها يكون لها أثر جوهري على القوائم المالية .

لم يتمكن المدقق الخارجي من الحصول على كشوف تفصيلية للممتلكات والآلات  .ب 

 ( .8018،  8011، 8010والمعدات للأعوام )

صحة احتساب مصروف الاستهلاك والتحقق من لم يتمكن من التحقق من  .ج 

 ملكيتها.

وبيان  ة المشاريع قيد التنفيذعدم التمكن من الحصول على كشوف تحليليه لكاف .د 

 كيفية معالجة الحسابات المتعلقة بها.

لم تتضمن الإيضاحات الواردة في البيانات المالية أي بيانات عن المخزون مما يستدعي تشكيل  .8

وتحديد الراكد منه وتقييم مدى الحاجة إليه واتخاذ الإجراءات  لجنة لجرد المخزون

 المناسبة بخصوصه .

لا تحتوي كشوفات بنود المخزون على سعر الوحدة لبعض البنود حيث تشكل هذه البنود ما  .3

 %( من إجمالي المخزون.83نسبته )

يد ( دينار وبلغ رص3369133بلغ رصيد الحسابات الجارية بالدينار لدى البنوك ) .4

،  31/18/8018( دينار كما في 616139الحسابات الجارية بالعملات الأجنبية ما يعادل )

مما قد يتطلب قيام الشركة بدراسة إمكانية فتح حسابات ودائع تتقاضى فوائد وبحيث يتم 

 تغذية الحسابات الجارية من هذه الودائع عند الطلب.

( دينار عام 10969327رى بالصافي من )ارتفع بند الذمم المدينة والأرصدة المدينة الأخ .3

نتيجة ارتفاع ذمم المشتركين من  8018( دينار عام 16339077إلى) 8010

، أي أن ذمم 8018( دينار عام 82747324إلى ) 8010( دينار عام 12602398)

%( ، كما لوحظ أن رصيد الذمم التي يزيد عمرها عن 36المشتركين ارتفعت بما نسبته )

%( من إجمالي أرصدة الذمم، وقد 62( دينار أي ما نسبته )17920379) ( شهور بلغت6)

أدت الزيادة المتسارعة في ذمم المشتركين إلى زيادة رصيد مخصص الديون المشكوك في 

 . 8018( دينار عام 13133074إلى ) 8010( دينار عام 2023419تحصيلها من )
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حصيل مما يتطلب اتخاذ كافة إن ما تم توضيحه أعلاه يدل على ضعف في إجراءات الت

الإجراءات اللازمة لتحصيل هذه الذمم خصوصاً أن الشركة تعاني من نقص في السيولة 

( بمبلغ عشرة ملايين 11/8018وكانت قد حصلت على قرض من بنك الإسكان في شهر )

 دينار لتغطية جزء من نفقاتها.

بين السجلات ونظام المشتركين لم يتم التمكن من إجراء مطابقة لرصيد ذمم المشتركين ما  .6

 (.31/18/8018و  31/18/8011كما في ) 

لم يتم تشكيل لجنة لإعادة تقدير موجودات قطاع مياه الشمال / سلطة المياه عند تأسيس  .9

/ب( من قانون الشركات المشار إليه 2الشركة لغايات تحديد رأسمالها خلافاً لأحكام المادة )

سمال تلك الشركة بإعادة تقدير موجودات المؤسسة او أعلاه والتي تنص على" يحدد رأ

السلطة او الهيئة المنقولة وغير المنقولة وفقاً لأحكام القانون على أن يكون من بين أعضاء لجنة 

إعادة التقدير مدقق حسابات قانوني واحد على الأقل وتعتبر قيمة هذه الموجودات أسهما نقدية 

 إظهار  رأس مال الشركة على غير حقيقته. في رأسمال الشركة" وهذا أدى إلى 

 المطلوبات وحقوق الملكية: .4

( يبين قائمة المطلوبات وحقوق الملكية في شركة مياه اليرموك للأعوام 189الجدول رقم ) 

(8010-8018                                                                                                                .) 

 (041جدول رقم )

 (4104-4101اليرموك للأعوام ) المطلوبات وحقوق الملكية لشركة مياه

 نسبة التغير 4104 4100 4101 البيان / السنة

(4101/4104%) 

 - 01111 01111 - رأس المال المسجل

 - 40111 40111 - رأس المال المدفوع

 (10) (01144104) (12121010) (44124011) خسائر متراكمة

 (10) (01110104) (12142010) (44124011) مجموع حقوق الملكية

     المطلوبات غير المتداولة

 (22) 10010440 004024124 020010024 ذمة المالك

 - 1222220 - - قروض

 (41) 012141411 004024124 020010024 مجموع المطلوبات غير المتداولة

 112 04444124 02144111 0422212 ذمم دائنة

 42 2400424 4120411 4404401 أرصدة دائنة أخرى

 - 0444440 - - قروض / الجزء المتداول

 211 40011121 01411011 2421122 مجموع  المطلوبات المتداولة

 (04) 040124021 012002104 021121011 مجموع المطلوبات

 44 011122010 011421100 11110014 مجموع حقوق الملكية ووالمطلوبات
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 8018المطلوبات وحقوق الملكية قد ارتفعت في عام من الجدول أعلاه تبين أن إجمالي 

%( ولدى تحليل بعض بنود المطلوبات 88( دينار وبنسبة )17833003بمبلغ ) 8010مقارنة بعام 

 وحقوق الملكية ، تبين ما يلي :

( 12708إلى ) 8010( مليون دينار عام 68703تراجعت الخسائر المتراكمة للشركة من ) .1

اتج عن قيام الشركة بإطفاء الخسائر المتراكمة والتي بلغت وهذا ن 8018دينار عام 

وذلك خصماً من ذمة المالك الدائن       31/18/8011( مليون دينار كما في 9377)

( مليون دينار والتي تمثل فقط 12708)سلطة المياه(، مما أظهر الخسائر المتراكمة بقيمة )

، فإن 31/18/8018( ألف دينار كما في 83وحيث أن رأس المال المدفوع ) 8018خسائر عام 

/ب( من قانون الشركات المشار 93ذلك يتطلب تصفية إجبارية للشركة سنداً للمادة )

إليه أعلاه والتي نصت على )إذا بلغت خسائر الشركة ثلاث أرباع رأسمالها فيجب تصفيتها 

عالجة وضع الخسائر أو ، إلا إذا أقرت الهيئة العامة في اجتماع غير عادي زيادة رأسمالها لم

إطفائها ... على أن لا يزيد مجمل الخسائر المتبقية على نصف رأسمال الشركة في كلتا 

 الحالتين(.

إلى  8010( مليون دينار عام 17634ارتفعت الذمم الدائنة بشكل كبير جدا من ) .8

%( وذلك ناتج عن الارتفاع الكبير في 273وبنسبة تغير ) 8018( مليون دينار عام 167886)

 ذمم الموردين. 

( مليون 37813إلى ) 8010( مليون دينار عام 87613ارتفعت الأرصدة الدائنة الأخرى من ) .3

%( وذلك نتيجة ارتفاع تأمينات اشتراكات المياه وأمانات 83وبنسبة تغير ) 8018 دينار عام

 وزارة المالية وأمانات متفرقة .

( ألف دينار 83( ألف دينار والمدفوع منه )30تم تسجيل الشركة برأسمال مصرح به قيمته ) .4

خلافاً لأحكام  وقد لوحظ أنه لم يتم لغاية تاريخه تسديد كامل قيمة  رأس المال المصرح به 

( من قانون الشركات أعلاه والتي تستوجب تسديد باقي رأسمال الشركة 1/ب/37المادة )

 خلال السنتين التاليتين لتسجيلها ولا يجوز التصرف في المبلغ المودع إلا لأغراض الشركة. 
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(420) 

 

 قائمة الدخل الشامل:  .2

( أهم بنود قائمة الدخل الشامل لشركة مياه اليرموك للأعوام 182يبين الجدول رقم )

(8010-8018                                                                                                                .) 

 (041جدول رقم )

 (4104-4101اليرموك للفترة )أهم بنود قائمة الدخل الشامل لشركة مياه 

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير 4104 4100 4101 البيان / السنة

 (4104  /4101% ) 

 00 41212240 01120221 02041101 أثمان مياه

 4 0402442 0414002 0000002 رسوم اشتراك وطلب توصيل مياه

انتفاع بالمجاري وطلب توصيل مياه 

 وأجور نضح

0014142 4041112 4404112 10 

 - 0014114 111212 - %2رسوم ضريبة  الصرف الصحي 

رسوم اشتراكات وطلب توصيل 

 صرف صحي

142142 422210 022242 (20) 

 - 241012 - - منح

 (1) 201011 211401 214102 أثمان مياه بواسطة الصهاريج

 20 202110 222410 441111 مبيعات مياه لسلطة المياه

 (1) 441444 444144 424024 مبيعات عدادات المشتركين 

 44 2102 0041 2124 أثمان مياه ري للمزارعين

 012 401010 214014 12112 إيرادات أخرى 

 01 41122111 44241411 01104112 مجموع   الإيرادات

 21 42111011 40410041 01121140 مصاريف تشغيل وصيانة 

 00 00140111 1114010 1112114 رواتب وأجور 

 21 2124410 2210110 2411011 إستهلاكات

 - 0201101 224120 - عقد إدارة الشركة

 - 421141 210411 - نفقات الجهة الرقابية 

 - 4101441 4441121 - مصاريف ديون مشكوك في تحصيلها 

 2 112404 140021 410140 مصاريف إدارية 

 01 24042221 21414112 41241144 مجموع المصاريف 

 01 (01211441) (00104012) (00402011) ربح )خسارة( السنة 
 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(424) 

 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

رغم ارتفاع بعض بنود الإيرادات الرئيسة للشركة إلا أن نسبة الارتفاع في المصاريف  .أ 

             كان أكبر مما أدى إلى استمرار خسائر الشركة بالارتفاع خلال الفترة     

( حيث كان الارتفاع في أثمان المياه وهي الإيراد الرئيس للشركة 8010-8018)

 %(.32%( في حين كان الارتفاع في المصاريف بنسبة )33بنسبة )

( دينار بين عامي                  6767932ارتفعت مصاريف التشغيل والصيانة بمبلغ ) .ب 

( 3778708الرواتب والأجور بمبلغ ) %( كما ارتفعت37( وبنسبة )8018، 8010)

 %(.31دينار وبما نسبته )

( دينار خلال 1928942لوحظ أن مجموع مصاريف عقد إدارة الشركة قد بلغت ) .ج 

( وهو يمثل العقد الموقع بين شركة مياه اليرموك وشركة 8018، 8010عامي )

(Veolia Water Mena- GITC في )د والملاحظ أن قيمة هذا العق 30/6/8011

مرتفعة قياساً بالمصاريف الإدارية والتشغيلية بالشركة كما أنه حمًّل الشركة أعباء 

 إضافية وصاحب ذلك استمرار أوضاع الشركة المالية بالتراجع.

، 8010( دينار للأعوام )904838، 961342، 693083بلغت المصاريف الإدارية ) .د 

الاتصالات وفوائد بنكية ( على التوالي وهي تمثل مصاريف الكهرباء و8018، 8011

 ..... الخ.

( دينار 840769، 403607ظهر بند تحت مسمى نفقات الجهات الرقابية وبمبلغ ) .ه 

 على التوالي دون وجود أي إيضاحات بخصوصه. 8018و  8011للأعوام 

( حيث 8018 – 8009( يوضح إجمالي الخسائر السنوية للأعوام )187الجدول رقم ) .و 

البيانات المالية لقطاع مياه  86/9/8010خ تسجيل الشركة في تمثل البيانات قبل تاري

 الشمال.

 (041جدول رقم )

 (4104 – 4111إجمالي الخسائر السنوية  قبل وبعد تسجيل شركة مياه اليرموك للأعوام )

 )المبلغ بالدينار(

 مقدار الخسارة السنوية بالمليون  السنة

4111 0.421 

4111 04.021 

4111 1.200 

4101 00.402 

4100 00.102 

4104 01.141 
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(421) 

 

 تقييم الأداء المالي باستخدام النسب المالية:  ثالثاً:

 الكلية لمصاريف التشغيل والصيانة:تغطية الإيرادات  .0

( يبين تغطية لإيرادات الكلية لمصاريف التشغيل والصيانة في 130الجدول رقم )

 (.                                                                                                                8018-8010شركة مياه اليرموك للفترة )

 (021جدول رقم )

 (4104-4101ية لمصاريف التشغيل والصيانة في شركة مياه اليرموك للفترة )تغطية لإيرادات الكل

 )المبلغ بالمليون دينار(

 4104 4100 4101 البيان

 28.043 26.360 17.813 الإيرادات الكلية)مليون دينار(

 46.524 38.272 29.467 المصاريف الكلية)مليون دينار(

 24.700 21.271 17.731 مصاريف التشغيل والصيانة)مليون دينار(

 %002 %042 %011.0 نسبة تغطية الإيرادات الكلية لمصاريف التشغيل والصيانة

 %41 %41 %41 نسبة تغطية الإيرادات الكلية للمصاريف الكلية

 %02 %00.0 %41 نسبة مصاريف التشغيل والصيانة إلى المصاريف الكلية

الكلية على تغطية النفقات الكلية يلاحظ من الجدول أعلاه عدم قدرة الإيرادات 

%( 60% و67% ،60(، حيث بلغت نسب التغطية )8018و 8011، 8010للأعوام )

على التوالي وان الإيرادات الكلية قادرة فقط على تغطية مصاريف الصيانة 

%( أما في عام 10073ما نسبته ) 8010والتشغيل حيث بلغت نسبة التغطية في عام 

 %(.113إلى ) 8018(، وتراجعت في عام %184فقد بلغت ) 8011

كما يلاحظ أن نسبة مصاريف التشغيل والصيانة إلى المصاريف الكلية  للأعوام                              

%( على التوالي علماً بأن 33% ، 3373% ، 60(  قد بلغت )8018، 8011، 8010)

 المصاريف الأخرى.هذه النسبة مرتفعة إذا ما تم الأخذ بعين الاعتبار 

 نسب التداول و السيولة النقدية : .4

( نسب التداول والسيولة النقدية في شركة مياه اليرموك 131يبين الجدول رقم )

 (.                                                                                                                8018-8010للأعوام )

 (020جدول رقم )

 (4104-4101نسب التداول و السيولة النقدية في شركة مياه اليرموك للأعوام )

 4104 4100 4101 السنة

 1.1 1.1 4.18 نسبة التداول )مرة(

 0.96 86. 3.42 نسبة السيولة السريعة )مرة(

 0.19 0.06 0.89 نسبة النقدية )مرة(
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(421) 

 

يظهر الجدول أعلاه تراجع كبير في نسب التداول والسيولة السريعة  والنقدية 

الأمر الذي يبين عدم قدرة الشركة على  8010عن عام  2012للشركة لعام 

تسديد التزاماتها قصيرة الأجل بسبب الارتفاع الكبير في بند المطلوبات المتداولة 

ا يعني أن الشركة تسير في وضع نتيجة ارتفاع بند الذمم الدائنة للموردين وهذ

مالي غير سليم وغير قادرة على الوفاء بالتزاماتها قصيرة الأجل وبالتالي ستواجه 

العسر المالي وعدم القدرة على تلبية متطلبات تشغيل أصولها الثابتة في المدى 

 المنظور .

 رأس المال العامل : .2

اه اليرموك للأعوام                    ( يبين رأس المال العامل في شركة مي138الجدول رقم )

(8010-8018                                                                                                                .) 

 (024جدول رقم )

 (4104-4101رأس المال العامل في شركة مياه اليرموك للأعوام )

 4104 4100 4101 السنة

 2.3 1.78 13.54 رأس المال العامل )مليون دينار(

 

قد انخفض  2012يلاحظ أن رأس المال العامل أو  صافي رأس المال العامل لعام 

للشركة وهو مؤشر واضح على أن الشركة لن  8010بشكل كبير جداً عن عام 

تكون قادرة على سداد التزاماتها قصيرة الأجل مستقبلًا ،  مما يزيد من مستوى 

 المخاطرة المالية . 

 متوسط فترة التحصيل: .2

م ( يبين متوسط فترة التحصيل في شركة مياه اليرموك للأعوا133الجدول رقم )

(8010-8018                                                                                                                .) 

 (022جدول رقم )

 (4104-4101متوسط فترة التحصيل في شكة مياه اليرموك للأعوام )

 )المبلغ بالمليون دينار(

 متوسط فترة التحصيل الإيرادات اليوميمتوسط  الذمم المدينة السنة

 يوم 210 01.10/240 01.12 4101

 يوم 221 44.24/240 42.201 4100

 يوم 210 41.12/240 41.211 4104
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(421) 

 

وهي الفترة التي تستغرقها تحصيل الديوان المستحقة للشركة وطول هذه الفترة 

الشركة كما أن مؤشر غير جيد حيث قد يدل على ضعف إدارة التحصيل لدى 

طول هذه الفترة يحرم الشركة من فرص الاستفادة من استثمار هذه الأموال 

المجمدة لدى العملاء أو على أسوأ الفروض ربما يؤدي إلى تحمل الشركة لأعباء 

أخرى مثل الاقتراض وتحمل الفوائد لمواجهة الأعباء التشغيلية ويساوي إجمالي 

 .  ةالمدينين /متوسط المبيعات اليومي

( يوم ، 323ويلاحظ من خلال متوسط فترة التحصيل أن الشركة تحتاج إلى )

( على  التوالي لتمر على الأرصدة المدينة لكي 8018، 8010( يوم في عامي )321)

تحولها إلى نقد ، مما يعني ضعف إدارة التحصيل لدى الشركة وان سياسة 

ة في تحصيل المستحقات الشركة في التحصيل غير فعالة  وتواجه مشكلات كبير

مما يدعو إلى تكوين ديون معدومة او مشكوك في تحصيلها تستبعد من حسابات 

الذمم وتؤثر على نسب السيولة . حيث ارتفع مخصص ذمم مشكوك في تحصيلها 

، الأمر الذي أدى إلى تحمل الشركة  8018( في عام 1371( مليون إلى )1073من )

( مليون دينار من بنك 10تم اقتراض مبلغ ) لأعباء الاقتراض من البنوك حيث

 .8018الإسكان خلال عام 

ولدى الرجوع إلى أعمار ذمم المشتركين حسب الفواتير المصدرة تبين بأن ذمم 

% و 6673( يوم فأكثر شكلت أكبر نسبة حيث بلغت )891المشتركين التي عمرها )

ي بينما شكلت ذمم على التوال 8018و  8010% ( من ذمم المشتركين لعامي 3977

%( 1479% و1671( يوم ما نسبته )70المشتركين التي تتراوح أعمارها بين يوم إلى )

على التوالي  في حين كانت أدنى نسبة لذمم المشتركين  8018و  8010لعامي 

%( 1074% و 679( يوم حيث شكلت )890( يوم إلى )121التي تتراوح أعمارها بين )

التوالي من ذمم المشتركين وكما هو مبين في ( على 8018،  8010لعامي )

 (. 134الجدول رقم )
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(401) 

 

 (022جدول رقم )

 (4104-4101ذمم المشتركين في شركة مياه اليرموك للأعوام )

 )المبلغ بالدينار(

ذمم المشتركين  الفئة بالأيام

 4101لعام 

ذمم المشتركين 

 4100لعام 

ذمم المشتركين 

  4104لعام 

النسبية لفئة الأهمية 

الذمة من إجمالي ذمم 

 % 4101المشتركين  لعام 

الأهمية النسبية للذمة 

من إجمالي ذمم 

 % 4104المشتركين  لعام 

 02.1 04.0 2420214 2204010 2110014 يوم 0-11

 01 01.1 2142010 2124202 0114222 يوم 10-011

 01.2 4.1 2112122 4201011 0401001 يوم 411 – 010

 01.1 44.0 04110002 02402101 04211141 يوم فما فوق 410

 011 011 41121212 42004440 01411014 المجموع

 

 الشركة:ملاحظات حول استخدام موارد   اً:رابع

إن من الأسباب التي أدت إلى هذا الوضع غير المطمئن لمركز الشركة المالي وتزايد خسائرها 

السنوية هو عدم وضع ضوابط الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة وعدم التقيد ببلاغات الرئاسة 

المتعلقة بضبط وترشيد الإنفاق الحكومي وعدم وضع خطة إستراتيجية وتشغيلية للوصول إلى 

 اف والغايات المرجوة في اقل جهد وتكلفة ممكنة ونورد فيما يلي بعض الجوانب في هذا المجال:الأهد

تقوم الإدارة بتجزئة الأعمال المتشابهة إلى صفقات متعددة وذلك خلافا لإحكام المادة  .1

 /ب( من تعليمات عطاءات الأشغال الحكومية .19)

ت ووسائل مانع التجمد من ضمن عدم التزام شركة مياه اليرموك بشراء زيوت وشحوما .8

العطاء المركزي الموحد حيث تقوم إدارة الشركة ومديريات المياه في المحافظات ومدراء 

 الإدارات بشراء تلك المواد من السوق المحلي شراء مباشرا .

( دينارا عن كل اشتراك مياه جديد                  80عدم استيفاء رسوم طلب التوصيل البالغ ) .3

ل مرة( لجميع الاشتراكات المدفوعة المنفذة وغير المنفذة داخل التنظيم للفترة من )لأو

( دينار خلافا لنص المادة 469120(  والبالغة في مديريات محافظة اربد )8003-8010)

 .1774( لسنة 69( من نظام الاشتراك في مياه الشرب رقم )14)

...( لتأجير السيارات السياحية قامت الشركة باستئجار سيارات سياحية من مكتب ).. .4

( من دليل المشتريات المعمول به ، حيث تم 17373بالشراء المباشر خلافا لأحكام البند )

( دينار شهريا لكل سيارة . وتقوم الشركة بصرف 390( سيارة بقيمة )46استئجار )

كوبونات محروقات للموظفين بشكل مفتوح دون تحديد سقف للصرف أو اعتماد آلية 

والقرارات  8003( لسنة 238ناسبة لضبط الإنفاق خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم )م

 اللاحقة له المتعلقة بضبط وترشيد الإنفاق الحكومي .
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(400) 

 

تعتمد الإدارة في حالات كثيرة ومتعددة على عملية الشراء المباشر )التلزيم( والتي لا تحقق  .3

الأسعار والشروط ولا يحقق مبدأ  الشروط الخاصة بالحصول على أجود اللوازم وبأفضل

المنافسة  خلافا لدليل سياسات وتعليمات المشتريات المعمول به في الشركة ، اذ تم تلزيم 

( عطاء أشغال 61( مليون دينار وكذلك )876بقيمة ) 8011( عطاء لوازم في عام 71)

 (دينار  دون وجود أسباب تستدعي ذلك.218823بقيمة )

ير مسددة لصالح إدارة مياه محافظة اربد على جهات مختلفة وجود مبالغ مستحقة وغ .6

( دينار وذلك بدل أضرار في شبكة مياه محافظة اربد والتي مضى عليها 131639بلغت )

 ( سنوات.10أكثر من )

( 123907بلغت قيمة الذمم المتراكمة على عدد كبير من المشتركين عداد مفصول ) .9

 تم  اتخاذ أي إجراءات قانونية بتحصيلها .دينار في مديرية مياه بني عبيد لم ي

عدم وجود آلية محددة وواضحة لضمان إعادة المواسير المستردة في حالات إلغاء خطوط  .2

واستبدالها بخطوط جديدة من قبل فرق الصيانة عن طريق مقاولين إلى المستودعات 

 وحفظها لحين التصرف بها حسب الأصول.

/ توريد وتمديد خط مياه ناقل من محطة ضخ ( أشغال 61/8011إحالة عطاء رقم ) .7

مشتل فيصل إلى بوستر جبة ولغاية خزان مياه جبة / جرش حيث صرف للمقاول شركة 

 8002( دينار مقابل توريد وتسليم سيارة بك اب دبل كمين موديل 2909).....( مبلغ )

ونتيجة لذلك  ( شهور علماً بأنه تم تعليق العطاء7( دينار شهرياً ولمدة )76973بواقع )

( دينار والموضوع منظور 101330طالب المقاول صاحب العمل شركة مياه اليرموك بمبلغ )

 أمام لجنة تحكيم .

سرقة كيبلات كهربائية من محطة تنقية فوعرا ، حيث قام المدير التنفيذي في الشركة  .10

افية بتشكيل لجنة وإجراء تحقيق شكلي بالموضوع ووضعت توصيات لا تعتبر ملائمة وك

لمعالجة الموضوع ولا تحافظ على ممتلكات الشركة علماً بأنه لم يتم إشراك ديوان المحاسبة 

 بأعمال اللجنة .
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(404) 

 

لم تقم الشركة بتحضير وثائق العطاءات وطرحها حسب الأصول للمشاريع المتعلقة  .11

خصصات بالبرامج التنموية للمحافظات والممولة ضمن منحة دولة ).....(، علماً بأن هذه الم

كما لم  ( دينار هي مخصصات إضافية لما هو مرصود في الموازنة العامة.130000البالغة )

يتم تحديد الموعد الزمني لتحضير تلك الوثائق وطرحها أصولياً مع الالتزام بالأولويات 

 الواردة ضمن قوائم المشاريع لضمان صرف المخصصات المرصودة هذا العام بكفاءة .

قيود المحاسبية لمعالجة المبالغ المعلقة الواردة في التسويات البنكية في لم يتم إجراء ال .18

الشركة التي  يتم إعدادها كل نهاية شهر والتي تم تصويب أوضاعها ، كما لم يتم قبض 

قيمة الشيك الذي لا يقدم للصرف خلال ستة أشهر من تاريخ إصداره لحساب الأمانات 

 1774( لسنة 3لك أحكام النظام المالي رقم )الذي هو أصلا غير موجود مخالفين بذ

 وتعليماته .

تم إحالة مشروع عطاء إنشاء جدار استنادي واسيجة لحماية موقع خزان الكريمة / الأغوار  .13

( دينار وقد تم توقيف المقاول عن العمل بسبب تقرير المساح الذي 81493الشمالية  بقيمة )

م( يدخل ضمن حرم الشارع التنظيمي 8رتفاع )يبين فيه أن السياج المقام حول القطعة با

 (  دينار دفعت للمقاول كتعويض جراء فسخ العقد .8000وقد تم تكبيد الشركة مبلغ )

( دينار من 8100فقد تم صرف مبلغ ) 3/3/8011بموجب قرار هيئة المديرين بتاريخ  .14

( دينار 361) ( مكافآت لغير الموظفين للسيد ).....(كان منها مبلغ303مخصصات المادة )

بدل حضور جلسات هيئة المديرين كمقرر لها صرفت له بغير وجه حق اعتبارا من 

7/1/8011 . 

 ( دينارا دون سند قانوني يجيز ذلك .30صرف بدل ضيافة لكل مدير مديرية بواقع ) .13

%( 10صرف مبالغ تزيد عن المخصصات المرصودة لها في الموازنة بنسب تصل إلى أكثر من ) .16

 1774( لسنة 3( من النظام المالي رقم )36، 16ادها خلافا لأحكام المواد )في بعض مو

 (.133وتعديلاته وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (020جدول رقم )

 4100صرف مبالغ تزيد عن المخصصات المرصودة لها في الموازنة في شركة مياه اليرموك لعام 

 )المبلغ بالدينار(

 4100المبلغ الذي تم صرفه في عام  المخصص في الموازنةالمبلغ  اسم المادة ورقمها

 40111 21111 004مكافآت الموظفين 

 40121 20111 402السفر في المهمات الرسمية 

 0414111 41111 402أخرى 
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(402) 

 

لا يوجد في ملفات لجنة العطاءات محاضر الجلسات التي كانت تعقدها اللجنة وكذلك  .19

فيه مبينا المواضيع التي كانت تناقش في الجلسة ،  جدول أعمالها لليوم الذي تنعقد

 8011( دينار بدل جلسات عن عام 48314ولذلك صرف لرئيس وأعضاء اللجنة مبلغ )

 فقط .

 8011( دينار شهريا لبعض موظفي الشركة لعام 33تم صرف بدل اقتناء سيارة بواقع ) .12

( من نظام الانتقال والسفر /ب11الذين تم صرف سيارات حكومية لهم خلافا لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 1721( لسنة 36رقم )

( دينار ، والعطاء 43700( بقيمة )33/8018إحالة عدد من العطاءات منها العطاء رقم) .17

( 12477( بقيمة ) 60/8018( دينار ، والعطاء رقم)88483( بقيمة )40/8018رقم )

فنية على أساس أنها عاجلة لمواجهة دينار دون إشراك مندوب ديوان المحاسبة في الدراسات ال

وبعد تدقيق وثائق العطاءات  تبين عدم وجود أية حالة طارئة  8018طوارئ صيف عام 

( من  (3.3.1تستدعي عدم مشاركة مندوب ديوان المحاسبة مخالفين بذلك أحكام البند 

 دليل المشتريات المعمول به في الشركة .

( 43000( والبالغ قيمته )supply/ywc/2011/7لم يتم تشغيل المشروع الخاص بعطاء ) .80

( يوماً من تاريخ 60دينار وتحقيق الغاية المرجوة منه، علماً بأن مدة تنفيذ المشروع )

9/2/8018. 

 الخطة الإستراتيجية والتشغيلية : خامساً:

لم تقم شركة مياه اليرموك بإعداد خطة إستراتيجية وتشغيلية تتضمن الرؤية والرسالة 

اف والبرامج والمشاريع ومؤشرات الأداء خلال فترة زمنية معينة وكيفية استخدام الموارد والأهد

والمصادر المتاحة أفضل استخدام ممكن وذلك للنهوض بالشركة وتطويرها حتى تتمكن من 

 تحقيق أهدافها والتقدم بالإنجاز ومعالجة أي انحرافات.

 (21/2/4102تاريخ  00/1/4/2101المصدر: )كتاب الديوان رقم 

  التوصيات:

اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة ووضع الحلول المناسبة لمعالجة موضوع خسائر الشركة  .1

 /ب( من قانون الشركات المشار اليه أعلاه  ووفق ما جاء بالتقرير.93وفقاً لأحكام المادة )

المتعلقة ضبط الإنفاق في المصاريف الإدارية والتشغيلية والتقيد بقرارات مجلس الوزراء  .8

بضبط وترشيد الإنفاق والاستخدام الأمثل لموارد الشركة في ضوء ما تعانيه الشركة من 

 تراجع أوضاعها المالية .
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(402) 

 

العمل على وضع سياسة فعالة لتحصيل قيمة الذمم والأرصدة المدينة والتي هي بازدياد  .3

 مستمر وتجنبا للاقتراض وأعبائه .

لداخلية وقيامها بكافة المهام بكفاءة وعلى كافة العمل على تفعيل دور وحدة الرقابة ا .4

 نشاطات الشركة والعمل على ربطها بهيئة المديرين وليس بمدير عام الشركة .

اعتماد كافة الأنظمة والتعليمات الخاصة بالشركة والمتعلقة بالشؤون المالية واللوازم  .3

 والأشغال والموظفين .......الخ وبشكل أصولي .

لشركة ودفع كامل قيمة رأس المال المسجل انسجاما مع أحكام المادة رقم زيادة رأس مال ا .6

 ( من قانون الشركات المشار إليه .1/ب/37)

( 8018-8010العمل على تنظيم كشوف تفصيلية للممتلكات والآلات والمعدات للأعوام ) .9

 والتحقق من صحة احتساب مصروف الاستهلاك والتحقق من ملكيتها.

كشوفات تحليلية بكافة المشاريع قيد التنفيذ وبيان كيفية معالجة العمل على تنظيم  .2

 الحسابات المتعلقة بها .

 العمل على تنظيم كشوفات بالمخزون لدى الشركة تحتوي على قيم للوحدة . .7

اتخاذ كافة الإجراءات الملائمة لمواجهة الصعوبات المالية  وتحسين مستوى الأداء المالي ورفع  .10

ستخدام مواردها حيث أن كل المؤشرات المالية تدل على استمرار كفاءة الشركة في ا

 الوضع المالي للشركة بالتراجع. 

/ب(  من النظام الأساسي للشركة والتي تتضمن بأن تقوم 11/3التقيد بأحكام المادة ) .11

هيئة المديرين بإعداد تقارير نصف سنوية تبين الوضع المالي للشركة ونتائج نشاطاتها 

 منها إلى مراقب الشركات. وإرسال نسخة

تزويد ديوان المحاسبة بنسخة من عقد الإدارة باللغة العربية مصادق عليه حسب الأصول  .18

لاعتماده لغايات متابعة مراحل التنفيذ والتأكد من تطبيق مقاول الإدارة لنصوص العقد 

 المبرم مع السلطة متضمنا نسب الانجاز المتحققة.

بالنسبة للموجودات لدى الجهات ذات العلاقة وفقا لأحكام المادة إبراز ما يثبت نقل الملكية  .13

وتعديلاته ، وتنظيم قوائم جرد  1722( لسنة 12/أ( من قانون سلطة المياه رقم )82)

أصولية بأرصدة المخزون والنقدية والحسابات البنكية والالتزامات بتاريخ تنفيذ الاتفاقية 

لموجودات/الأصول من الاتفاقية والتي تفيد بتحديث ( ا4-8وفقا لما ورد في أحكام المادة )

سجل الأصول عند تاريخ النفاذ، وكذلك نقل ملكية الأصول/الموجودات بصورة كاملة 

 إلى الشركة .
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(400) 

 

سلطة المياه لغايات  –العمل على تشكيل لجنة لإعادة تقدير موجودات قطاع مياه الشمال  .14

 /ب ( من قانون الشركات المشار إليه .2)تحديد رأسمال الشركة استنادا لأحكام المادة 

تشكيل لجنة لجرد المخزون وتحديد الراكد منه وتقييم مدى الحاجة إليه واتخاذ  .13

 الإجراءات المناسبة بخصوصه .

دراسة إمكانية فتح حسابات ودائع تتقاضى فوائد وبحيث يتم تغذية الحسابات الجارية من  .16

 هذه الودائع عند الطلب.

 اللازمة لتصويب جميع المخالفات الواردة في البند خامسا اعلاه. اتخاذ الإجراءات .19

اتخاذ الإجراءات اللازمة لإعداد واعتماد البيانات المالية المدققة للشركة في وقتها المحدد  .12

( من قانون الشركات والتي توجب إعداد 68وعدم تأخيرها لفترة طويلة انسجاما مع المادة )

يئة العامة للشركة قبل نهاية الأشهر الثلاثة الأولى من السنة وتقديم هذه البيانات إلى اله

 المالية الجديدة، مما يتطلب تصويب الوضع وبشكل أصولي.

إجراء مطابقة لرصيد ذمم المشتركين ما بين السجلات ونظام المشتركين كما في  .17

 (.31/18/8018و 31/18/8011)

واستخدام الموارد المتاحة بكفاءة إعداد خطة إستراتيجية وتشغيلية لضمان حسن الأداء  .80

 وفعالية .

تزويد ديوان المحاسبة بأخر الإجراءات المتخذة بخصوص عقد إدارة الشركة الموقع مع  .81

 شركة فيولا .

عمل الإيضاحات اللازمة بخصوص بند نفقات الجهة الرقابية الواردة في قائمة الدخل  .88

 الشامل وأسس الاحتساب ومدى صحتها.

 المخالفات و الملاحظات والأخذ بالتوصيات الواردة حسب الأصول. العمل على تصويب .83

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة من قبل الشركة لدراسة ومعالجة الملاحظات والتوصيات الواردة أعلاه وما زال 

 الموضوع قيد المتابعة.

 



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 فريق عمل

 المتعدد للنقل الشركة المتكاملة 
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(401) 

 

 الشركة المتكاملة للنقل المتعدد

 

للفترة ارية لقيود وسجلات وحسابات الشركة بلدى إجراء المراجعة الاخت

( مليون دينار 30مساهمة عامة برأسمال )بأنها شركة تبين  ( 89/18/8013-31/18/8014)

%( من رأس 31ما نسبته ) 89/18/8013الهاشمية بتاريخ  الأردنيةحكومة المملكة  تملكحيث 

يملكها القطاع  %( 37) %( من رأسمالها والنسبة المتبقية10تملك أمانة عمان الكبرى نسبة )والمال 

تملك الشركة بالكامل كل من ومجلس إدارة مكون من سبعة أشخاص  إدارتهاالخاص ويتولى 

%( من رأسمال الشركة 20)ما نسبته تملك ).....( منا وشركة ).....( وشركة ).....( وشركة 

 المتكاملة للبطاقات الذكية.

 :أنظمة الضبط والرقابة الداخلية والحاكمية المؤسسية أولا: 

ربطها بمجلس الإدارة تعزيزا لمبدأ  بدلًا منتم ربط الرقابة الداخلية بالمدير العام  .1

 الاستقلالية.

تم تفويض  11/3/8014( تاريخ 3بموجب قرارات مجلس الإدارة في اجتماع المجلس رقم ) .8

على الأمور الإدارية وهذا  بالتوقيعاثنين من مجلس الإدارة بالإضافة إلى المدير العام 

يتعارض مع النظام الداخلي للشركة والبنود الخاصة بصلاحيات المدير العام وعلى سبيل 

ينات الشركة الواردة بالمادة العاشرة من النظام الداخلي للشركة، المثال لا الحصر تعي

حيث إن تفويض أعضاء مجلس الإدارة في القرارات الإدارية لا يتماشى مع الممارسات الجيدة 

في مجال الحوكمة المؤسسية فالأصل أن يمارس المجلس دور رسم السياسات وإقرار الخطط 

 تنفيذ هذه الخطط والسياسات.للشركة إضافة إلى دور الرقابة على 

تضمن الهيكل التنظيمي قسم لتوزيع السواقين والخدمات المساندة ضمن مديرية العمليات  .3

 بينما توجد مديرية مستقلة للخدمات الداعمة.

 لم يتضمن الهيكل التنظيمي مديرية للشؤون الإدارية بينما يوجد قسم لشؤون الموظفين .4

 ذه الأخيرة غير موجودة أصلا.تابع لدائرة الموارد البشرية وه

إن كل من قسم الديوان وقسم المعلوماتية وقسم صيانة المنشآت وقسم المستودعات موجود  .3

ضمن مديرية الخدمات الداعمة والأصل ان تكون ضمن المديرية الإدارية كما أن قسم 

 الديوان غير موجود فعليا.

لتحديد المسؤوليات لا يوجد لدى الشركة وصف وظيفي معتمد لجميع الوظائف  .6

 والواجبات لكل وظيفة وبما يعزز محاسبة المسؤولية.
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(401) 

 

لم يتضمن الهيكل وحده مسؤولة عن صيانة الحافلات علماً بان هذا النشاط من صلب  .9

 عمل الشركة.

تتبع هذا القسم إلى الممارسات الجيدة  أنالهندسية حيث  للدائرةقسم المشتريات  يتبع .2

 الإدارية. الشؤون

امين الصحي لمكتب المدير العام والأصل أن يكون من ضمن اختصاصات الشؤون التيتبع  .7

 الإدارية أو شؤون الموظفين.

لدى مراجعة التشريعات الناظمة لعمل الشركة تبين لنا أن مجلس الإدارة لم يقم بإصدار  .10

( 30)خلافا لأحكام المادة  تنظم الأمور المالية والمحاسبية والادارية للشركة أنظمة داخليه

من النظام الأساسي للشركة، وتم الاكتفاء بإصدار سياسات وإجراءات عمل للشؤون 

 :المالية والإدارية والمشتريات ولم يتم اصدار أي تعليمات ولنا الملاحظات التالية

يفتقر النظام الداخلي إلى العديد من المواد المتعلقة بالصلاحيات سواء المالية أو  .أ 

لنظام سلم رواتب الموظفين ودرجاتهم وفئاتهم وشروط الإدارية حيث لم يحدد ا

 ترفيعهم  وأعطى المدير العام صلاحية التعيين وتحديد الدرجات والرواتب.

إجراءات عمل شؤون الموظفين نظرا لعدم شمولها لبعض  العناصر عدم كفاية  .ب 

الأساسية وعلى سبيل المثال لا الحصر لم تتضمن أي تصنيف  لفئات او درجات 

ظفين كما لم تحدد فيها سلم لرواتب الموظفين وأسس الترفيع وأسس منح المو

الزيادات السنوية وأسس منح العلاوات ولم تنص على وجود لجنة مختصة بشؤون 

تنشأ عن تطبيق هذه التشريعات للتنسيب بها  ةالموظفين تقوم بالنظر بأي حال

 للمرجع المختص لاتخاذ القرار المناسب.

 :ات الإداريةالملاحظ  :ثانياً

في الرواتب الأساسية للموظفين وعلى سبيل المثال هناك مدراء كبير هنالك تفاوت  .1

( دينار 930( دينار وهنالك مدراء آخرون رواتبهم الأساسية )8000رواتبهم الأساسية )

 مدة خدمتهم متقاربة. أنبالرغم من 

اعتباراً من تاريخ الموظفين رواتب تمت الموافقة على زيادة  83/18/8013بتاريخ  .8

دون وجود أسس أو معايير معتمدة لهذه الزيادات ومثال ذلك انه تم زيادة  1/1/8014

( دينار وهو 700( دينار ليصل راتبه إلى )883راتب رئيس قسم شؤون الموظفين بمبلغ)

يحمل شهادة دبلوم و خدمته في الشركة سنتان فقط كما اشتمل جدول الزيادات على 

 متهم في الشركة لم تتجاوز شهر واحد.موظفين مدة خد
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(401) 

 

قامت لجنة الإدارة المؤقتة للشركة بالموافقة على صرف راتب ثالث عشر لموظفي الشركة  .3

يدفع على جزئين خلال العام بالرغم من تحقيق الشركة لخسائر ودون وجود مبرر 

 لذلك.

لا يتم فصل الموظف الذي يتخذ بحقه عقوبتي إنذار ساريتي المفعول ونشير على سبيل  .4

ولا  8014خلال عام ( عقوبات إنذار بحق الموظف ).....( 9المثال لا الحصر أنه تم إتخاذ )

 يزال على رأس عمله.

معظم العقود المبرمة مع الموظفين وخصوصا السائقين من المعلومات الأساسية خلو  .3

ظف مثل الراتب الأساسي والعلاوات وتاريخ توقيع العقد كما لا يتم توقيع العقد من للمو

  ).....(.عقد الموظف إلى سبيل المثال لا الحصر  ونشير علىالمرجع المختص في الشركة 

 :المشتريات :ثالثاً

 ياتلغا بنودالمتعلقة بالمشتريات غير كافيه وينقصها الكثير من ال إجراءات العمللوحظ أن 

( دينار 830ضبط عمليات الشراء حيث اقتصرت على تقسيم المشتريات إلى ثلاثة أنواع اقل من )

( دينار استدراج عروض  ومشتريات  الدوائر والأقسام الأخرى ولم 830شراء مباشر  وأكثر من )

 يتعرض لصلاحيات الشراء وطرق الشراء ولا يوجد لجان للمشتريات تختص بعمليات الشراء الأمر

 الذي أدى إلى ما يلي:

تقوم ، حيث لا تقوم الشركة بطرح عطاءات بالصحف المحلية مهما بلغت قيمة العطاء .1

( 1250000باستدراج عروض أسعار علماً بان إجمالي مشتريات الشركة السنوية تقارب )

 دينار.

ت لا تقوم الشركة باستيفاء الرسوم القانونية لطوابع الواردات المتحققة على الإحالا .8

( 7500) يقارب مجموع رسوم الطوابع المتحققة على هذه الإحالات ما حيث بلغالمطلوبة 

 .8014دينار لعام 

لا يتم تشكيل لجان مختصة لدراسة العروض من النواحي الفنية لبيان مدى مطابقتها مع  .3

 المواصفات المطلوبة حيث يتم ذلك من قبل قسم المشتريات ومدير الدائرة الهندسية.

بمشتريات الشركة يحدد فيها قيمة الإحالة وكميه  ةلة أصوليم تنظيم قرارات إحالا يت .4

 المواد ومدة التوريد و الكفالات المطلوبة.

كالإطارات  المتشابهة إلى صفقات متعددةتقوم الشركة خلال السنة بتجزئة مشترياتها  .3

 والفلاتر  وقطع الغيار مما يؤدي إلى التفاوت في الأسعار.
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(441) 

 

شراء إطارات قياس  تم الشركة بالشراء من ارخص العروض المطابقة ومثال ذلك لا تلتزم .6

 18/11/8014( تاريخ 1008بموجب الإحالة رقم )( دينار 313بسعر إفرادي ) 1100/80

( فلس دون 300( دينار و)179) وجود عرض مقدم من إحدى الشركات بقيمةبالرغم من 

 ( دينار.1643بيان الأسباب حيث كان فرق السعر على إجمالي الكميه )

على أن لا تقوم الشركة بتحديد الاحتياجات السنوية من المواد ليتم طرحها دفعه واحده و  .9

مما يوفر الجهد والوقت والحصول على أفضل الفعلية حسب الاحتياجات منها السحب  يتم

 ر.  الأسعا

( دينار لشراء 3400) والبالغة 11/2/8014تاريخ  (718)لدى تدقيق مرفقات الإحالة رقم  .2

أي بعد تاريخ  86/2/8014إطارات تبين أن العرض المقدم من المحال عليه كان بتاريخ 

 الإحالة.

 .هشكيل لجان استلام للمواد المشترالا تقوم الشركة بت .7

 :المستودعات : رابعاً

ويبلغ إجمالي قيمة موجودات هذه المستودعات  ( مستودعات للقطع9الشركة )يوجد لدى  

ولدى مراجعة سجلات المستودعات وإجراء الفحوص  31/18/8014( دينار حتى تاريخ 637836)

 الفجائية عليها تبين ما يلي:

لا يتم تشكيل لجان جرد دوريه لموجودات المستودعات حيث يتم ذلك بشكل نصف سنوي  .1

 فقط.

من خلال تعديل القيود سواء المحاسبية أو قيود  م الشركة بمعالجة فروقات الجردتقو .8

المستودعات ليتم مطابقتها دون اتخاذ أي إجراء بالفروقات وخاصة في حال وجود نقص 

 .8/9/8014وكما هو وارد في محضر جرد المستودعات تاريخ 

ت الحاجة لها نتيجة إخراج سنوات وانتهعدة مواد راكدة في مستودعات الشركة منذ وجود  .3

أنواع الحافلات الخاصة بها من الخدمة في الشركة وتقدر قيمة هذه المواد بحوالي 

من قيمة موجودات هذه المستودعات دون  %(30)( دينار أي ما يشكل أكثر من 340000)

 بخصوصها. الإجراءات المناسبةقيام الإدارة باتخاذ 

مثل العدد في القيود والسجلات  المستودعاتعة إلى الكثير من المواد المرتج لا يتم قيد .4

 .والأدوات

وجود مواد تالفة ومحفوظة في المستودعات ليس لها قيود في مستودعات التالف مثل أجهزة  .3

 كمبيوتر وغيرها علاوة على وجود مواد محفوظة بطريقه عشوائية.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(440) 

 

لتي تشتريها الشركة لا يوجد مستودع خاص باللوازم والقرطاسية والتجهيزات المكتبية ا .6

حيث لا يتم قيد وإدخال هذه المواد إلى أي مستودع في الشركة ولا ينظم بها مستندات 

 إخراج مما يجعلها عرضة للفقدان ودون وجود ضوابط أو رقابة عليها.

وجود كميات كبيرة من مواد الخردة ملقاة في العراء مثل الروديترات والبراميل وقطع  .9

 م الشركة باتخاذ الإجراءات الأصولية بشأنها للتخلص منها.سيارات مختلفة لم تق

 لا يوجد ربط آلي بين نظام المستودعات ونظام محاسبة المستودعات. .2

 المستودعات بأي كفالات ماليه. أمناءلا يتم ربط  .7

 الشؤون المالية: اً:خامس

تنظم الشؤون المالية وتم الاكتفاء بإصدار  لم يقم مجلس إدارة الشركة بإصدار تعليمات 

مجموعه من السياسات منها سياسة وإجراءات عمل الصندوق الرئيس وصندوق النثرية وسياسة 

وإجراءات عمل إصدار الشيكات وتعتبر هذه السياسات غير كافيه ولا تغطي العديد من الجوانب 

يدها ونسب الاستهلاك وسياسات إنشاء ومنها على سبيل المثال لا الحصر طرق قبض الإيرادات وق

مخصصات الذمم المدينة والقضايا والمعززات المطلوبة لدفع النفقات والكفالات المطلوبة  وغيرها من 

 :تبين لنا ما يليالجوانب حيث 

 المدفوعات/المصروفات: .0

لا تقوم الإدارة المالية للشركة بإرفاق جميع المعززات الأصولية في مستندات القيد  .أ 

والصرف حيث يتم تجزئه هذه المرفقات فمنها ما يحفظ لدى قسم المشتريات مع 

ما يتم حفظها مع  اقرارات الإحالة ومنها ما يتم حفظها في سندات القيد ومنه

 مستندات الصرف الأمر الذي يصعب مراجعتها والتأكد من صحتها.

لقيد على النظام لا تقوم الإدارة المالية للشركة بترحيل سندات القبض والصرف وا .ب 

المحاسبي بشكل يومي، حيث يتم ترحيلها بشكل شهري، الأمر الذي يضعف الرقابة 

 عليها ويسمح بتعديلها بعد إدخالها على النظام.

عدم إعداد محاضر جرد مفاجئ على الصندوق العام وصناديق السلف النثرية من  .ج 

ن بداية عام قبل المدقق الداخلي بشكل كافي، حيث تم إعداد محضرين فقط م

 وحتى تاريخه. 8014

هناك أخطاء في تفقيط الكثير من المستندات المالية وعلى سبيل المثال لا الحصر سند  .د 

 ( فلس.900( دينار و)12696بقيمة ) 3/1/8014تاريخ  (13)قيد رقم 

 لا يتم ختم سندات القبض أو التأشير عليها بما يفيد إدخالها على النظام المحاسبي. .ه 
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تم حفظ مفتاح القاصة الرئيسية لدى نفس الجهة الحافظة للرقم لوحظ انه ي .و 

السري للقاصة كما لا يوجد في غرفة أمين الصندوق أي قاصه لحفظ الأموال ويتم 

حفظ بعض المبالغ إما في القاصة الموجودة لدى المدير المالي أو قاصة غرفة عد النقود 

 ظ بها من قبل أمين الصندوق.تحديد السقوف المالية المسموح الاحتفا يتم كما لم

لا يتم ختم الفواتير والوثائق الثبوتية المصروفة بخاتم مدفوع مما يؤدي إلى  .ز 

 احتمالية تكرار صرفها.

بسبب قلة السيولة اللازمة للشركة على مدى فترات فقد تم تصنيف الشركة  .ح 

سم ضمن القائمة السوداء للعملاء حيث امتنعت البنوك عن إصدار دفاتر شيكات با

المستحقة الشركة وعليه فان الشركة و في حال رغبتها بتسديد بعض المطالبات 

بإرسال كتب دفع للبنك شرط توفر  الشركة تقوم  عليها عن طريق شيكات

السيولة لإصدار هذه الشيكات باسم اي عميل ويقوم البنك بإصدار شيك بنكي له 

 بالمبلغ الوارد في كتاب الشركة.

تأخير دفع المستحقات المطلوبة منها لفترات طويلة الأمر  تعتمد الشركة سياسة .ط 

 على الشركة.  المستحقة الذي أدى إلى تراكم الذمم

عن طريق صرف سلف انتهجت الشركة سياسة الدفع النقدي المباشر للموردين  .ي 

لبعض الموظفين الذين يقومون بتسديد هذه المشتريات لأصحابها مباشره  نقدية

الأمر الذي يزيد من مخاطر التعامل النقدي وقد بلغ إجمالي السلف الممنوحة 

( دينار  خلال 1118400للموظفين لتغطية مدفوعات الشركة النقدية حوالي )

( ديناراً خلال 313843منها سلف لأمين الصندوق السيد ).....( بقيمة ) 8014عام 

 .8014عام 

قامت الشركة ومن خلال أمين الصندوق بدفع نقدي مباشر  82/4/8014بتاريخ  .ك 

 )....(  لشركة ( دينار تم سحبه من الصندوق لدفع مستحقات838214بقيمة )

 بدل أثمان محروقات.

تبين  81/18/8014بتاريخ  ).....(لدى إجراء الفحص الفجائي على سلفه السيد  .ل 

( فلس حيث بلغت قيمة السلفة 48( دينار و)7) بقيمةوجود مبلغ زائد في السلفة  لنا

( 398( دينار و)1606مبلغ ) ةنار والفواتير المصروفة من السلف( دي3000كاملة )

( فلسا دون بيان أسباب وجود 490( دينار و)3408فلس والرصيد النقدي المتبقي )

 ةلموظفين سلف بمبالغ مرتفعر منح امثل هذا الفرق وهذا يدل على مخاط

 واحتفاظهم بها لفترات طويلة.
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على  سير بدل مخالفات 8014( دينار خلال عام 19934تكبدت الشركة مبلغ ) .م 

حافلاتها نتيجة عدم قيام الشركة بالصيانة المطلوبة أو عدم ترخيص الحافلات في 

 الوقت المحدد.

اسب المختص والمدير المالي لوحظ ان جميع سندات القيد والصرف توقع من قبل المح .ن 

 فقط ولا توقع من قبل رئيس قسم المحاسبة وتصادق من قبل المفوضين بالإنفاق.

المدير المالي هو المفوض بإعطاء الصلاحيات على نظام المحاسبة لموظفيه ولا يوجد  .س 

 قائمة بالصلاحيات الممنوحة للموظفين.

ل الشركة ونظام المحاسبة مما لا يوجد ربط آلي بين نظام الرواتب المستخدم من قب .ع 

إلى الحاجة إلى جهد كبير في تدقيق  إضافةقد يؤدي إلى أخطاء في الترحيل 

 ومراجعة وترحيل حركات الرواتب.

 تحصيل الإيرادات: .4

تعتمد الشركة في سياستها على القبض النقدي لجزء كبير من الإيرادات حيث بلغت 

%( من إجمالي إيرادات 69ما نسبته ) ( دينار و تشكل2861487الإيرادات النقدية )

حيث تقوم الشركة بقبض هذه الإيرادات بواسطة حصالات تركب  8014الشركة لعام 

 على الحافلات، ولدى دراسة موضوع تحصيل هذه الإيرادات تبين ما يلي:

من الحافلات بطريقتين الأولى الحصر النقدي  إيراداتهاتقوم الشركة بحصر  .أ 

للإيرادات من خلال عد موجودات الحصالات ويتم ذلك من قبل لجنة والثانية 

الإيراد المتحقق من أجهزة الشحن الراكبة على الحافلات إضافة إلى العقد المبرم مع 

في  الجامعة الألمانية ويتم محاسبة الجامعة حسب عدد الطلاب الذين يتم نقلهم

 حافلات الشركة.

تقوم لجنة عد النقود وبشكل يومي باستلام الحصالات من لجنة جمع الحصالات  .ب 

ويتم عد النقد الموجود في كل حصالة على حده من خلال ماكينات عد متخصصة 

( موظفين وتستمر 7-9ما بين ) عددهمويشارك في هذه اللجنة موظفين يتراوح 

عداد كشوف عد يوميه بهذه إوميا حيث يتم ( ساعات ي4-3عملية عد النقود من )

 .وتستمر طيلة أيام الأسبوع بما فيها العطل الرسمية المبالغ

وكثيرة الأعطال مما يسبب تأخير في  ةقديمفي عد النقود الماكينات المستخدمة  .ج 

 انجاز العمل.
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 حيثلا يتم تسليم حصيلة الإيرادات النقدية اليومية إلى أمين الصندوق الرئيس  .د 

تم إيداع هذه المبالغ في حساب الشركة لدى البنك مباشرة من قبل لجنة العد ي

ذه الآلية المستخدمة ترفع نسبة همقابل حصولهم على فيشة إيداع من البنك وان 

 .النقد كونها تبقى بين أيدي عدة موظفين أدارهفي  ةخاطرالم

خلال ايام العطل  اللجنة إلى الاحتفاظ بمبالغ نقدية كبيره لعدة أيامهذه تضطر  .ه 

( ألف 100وقد وصلت قيمة هذه المبالغ في فترات الأعياد إلى ما يزيد على ) الرسمية

دينار علاوة على التأخير الحاصل في إيداعها ما بعد الساعة الواحدة ظهرا وبالتالي 

 قيدها حق اليوم التالي.

ية وتنطوي تعتبر هذه الطريقة في تحصيل وحصر إيرادات الشركة من الطرق البدائ .و 

على مخاطر كبيرة علاوة على الكلف التي تترتب على الشركة حيث يشارك في هذه 

( دينار 24000وبكلفه )العملية مراقبون ولجان جمع الحصالات ولجنة الفرز والعد 

سنوياً عدا مصاريف المحروقات الناتجة عن نقل النقد من موقع فك الحصالات في 

الاعتداء على حوادث  تكرار إضافة إلىالباشا، ماركا إلى موقع الشركة في عين 

 .المبالغ الموجودة في هذه الحصالات

تبين لنا وجود كميات من القطع النقدية الورقية والمعدنية محفوظة بطريقه  .ز 

عدة سنوات منها أوراق نقدية في غرفة لجنة فرز وعد النقود تعود ل ةعشوائية وسائب

وتالفة وعملات  ةمزوره  وقطع نقدية معدنية قديمو غير متداولة أو ممزقه أ ةقديم

إدارة الشركة لتشكيل لجنة من كادر الشركة  ةتم مخاطبحيث أجنبيه مختلفة 

وبمشاركة ديوان المحاسبة حيث تم فرز هذه القطع وعدها وتم تنظيم محضر بها 

 وتم التنسيب لإدارة الشركة بعرض هذه المبالغ على البنك المركزي الأردني للبت

 بوضعها وكانت ابرز نتائج أعمال اللجنة المشتركة ما يلي:

بقيمة  ة( قطع4431لأردنية بكافة فئاتها )عدد القطع النقدية المعدنية ا -

 ( دينار.642)

 ( دينار.730قيمة النقد الأردني من الفئات الورقية القديمة والتالفة ) -

 .( دينار23( قطعه بقيمة )63النقد الأردني الورقي المزور ) -

 ( كغم.81عملات أجنبيه مختلفة معدنية بوزن حوالي ) -
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تقوم الشركة بتأجير )تضمين( خطوط كلية حطين لسواقي الشركة مقابل مبلغ  .ح 

يومي  محدد لكل خط وفي حال نقصان المبلغ عن القيمة المحددة يتم تغريم السائق 

الذي تم بموجبه اعتماد قيمة الضمان  دون بيان أسباب النقص والأساسالفرق قيمة 

 بينما يحتفظ السائق بأي مبالغ تزيد عن هذه القيمة لحسابه الشخصي.

 سلف الموظفين:  .2

بصرف سلف شخصيه للموظفين بقيمة إجمالية  8014قامت الشركة خلال عام  

 ( دينار علماً أن:99923مقدارها )

فيها ولا  ةالزمنية الواجب سداد السلفلفترة الأسس المعتمدة لمنح السلف لا تحدد ا .أ 

عدد السلف التي يمكن للموظف الحصول عليها ولم تشترط تسديد السلف السابقة 

 لمنحه سلفة جديدة.

لا يترتب على منح هذه السلف أي فوائد أو عمولات للشركة مما يحمل الشركة  .ب 

وخصوصا أن الشركة تعاني من ارتفاع مديونيتها من القروض ومبالغ  أعباء مالية

 مستحقه غير مدفوعة.

 ت:الاتفاقيا  اً:سادس

 (:.....اتفاقية الشركة المتكاملة للبطاقات الذكية ) .0

 بنفس الشروط. سنوياًويتم تجديدها  1/2/8002تم توقيع الاتفاقية بتاريخ  .أ 

 الواردات المستحقة على عقد هذه الاتفاقية ولملم تقم الشركة باستيفاء رسوم طوابع  .ب 

 تطلب أي كفالات أو ضمانات لحسن التنفيذ.

ويتم تركيبها  ).....(التي توردها شركه ذه الاتفاقية أسعار أجهزه الشحن لم تحدد ه .ج 

 المتكاملة. على حافلات الشركة

دل تقديم من إيرادات الشركة المحصلة آليا ب %(3ما نسبته ) ).....(تتقاضى شركة  .د 

تبين أن هذا الخدمات المذكورة في البند )ب( من الاتفاقية ولدى مراجعة الاتفاقية 

 البند غير موجود في الاتفاقية.

بتحويل  الشركة أعلاهأن تقوم  من الاتفاقية ( من المادة السادسة9تضمن البند رقم ) .ه 

لال يومين عمل من خ آلياً إلى الشركة المتكاملة للنقل المتعددقيمة الإيراد المحصل 

علماً انه بلغ إجمالي إيرادات  ،تاريخ التحصيل ولا تلتزم هذه الشركة بهذا البند

والذي  8014( دينار خلال عام 8083044الشركة المتكاملة للنقل من البطاقات )

 %( من إجمالي إيرادات الشركة.16يمثل ما نسبته )
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كل بطاقة جديدة ويعتبر ذلك  ( دينار عن173باستيفاء مبلغ )الشركة أعلاه  تقوم .و 

لها ولا يتم تحويله للشركة المتكاملة للنقل دون وجود اي نص في  اًالمبلغ إيراد

 الاتفاقية حول ذلك.

عمليات بيع البطاقات  ةقبلا يوجد لدى الشركة المتكاملة للنقل المتعدد آلية لمرا .ز 

وإعادة شحن البطاقات القديمة وإنما تقوم بمتابعة المبالغ التي تم  الجديدة

 من قبل الركاب على أجهزة التحصيل الراكبة على حافلاتها. استهلاكها

من قبل  استهلاكهاتقوم الشركة المتكاملة للنقل المتعدد بقيد المبالغ التي تم   .ح 

دما بينما واقع الحال الركاب من خلال أجهزة التحصيل على أنها مبالغ مقبوضة مق

انه لم يتم قبضها من قبل الشركة المتكاملة للنقل وإنما قبضت مقدما من قبل 

 .الشركة أعلاه

بقبض قيمة شحن البطاقات أو إصدار البطاقات الجديدة ولا الشركة أعلاه تقوم  .ط 

تقوم بتحويل قيمة المبالغ المشحونة مباشرة إلى الشركة المتكاملة للنقل وإنما تحول 

من الركاب فقط  وتحتفظ بالمبالغ المتبقية في حساباتها لحين  المستهلكةقيمة المبالغ 

وقد لا تستخدم بعض المبالغ المشحونة على البطاقات مطلقا مما يعني  استهلاكها

بحصر هذه المبالغ  الجهتانلفترات طويلة ولم تقم  هذه الشركةوجود مبالغ في حوزة 

 حتى تاريخه.

  :افلات يوتنج الصينيةاتفاقية صيانة ح .4

( حافلة 171لصيانة الحافلات الصينية وعددها ) ).....(تم توقيع الاتفاقية مع السيد  .أ 

لمدة أربعة شهور  1/2/8013من النواحي الميكانيكية والكهربائية اعتباراً من تاريخ 

 ( دينار.6000بمبلغ شهري مقداره ) 8013/ 30/11تنتهي بتاريخ 

 بنفس الشروط والأسعار. 31/2/8014لتنتهي بتاريخ تم تمديد الاتفاقية  .ب 

لمدة  ).....(تم توقيع اتفاقيه جديدة مع السادة مؤسسة  1/7/8014اعتباراً من تاريخ  .ج 

% ( من قيمة 16( دينار إضافة إلى ضريبة المبيعات )9000ستة أشهر بمبلغ شهري )

 الاتفاقية.

 ية لصيانة الحافلات الصينية.لم تقم الشركة باستدراج أو طرح عطاء بالصحف المحل .د 

( دينار عن الفترة من 4640بلغت إجمالي الفرق بين الاتفاقية القديمة والجديدة ) .ه 

 .31/18/8014ولغاية  1/7/8014

لم تقم الشركة باستيفاء رسوم الطوابع القانونية المترتبة على الاتفاقية كما لم تقم  .و 

 بأخذ الضمانات والكفالات حسب الأصول.
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(441) 

 

 أتعاب المحاماة:اتفاقيات  .2

 ).....(مع  المحامي   أحداهما قامت الشركة بتوقيع اتفاقيتين لشراء خدمات المحاماة .أ 

هاتان وما تزال  1/11/8011اعتباراً من تاريخ  ).....(المحامي  والأخرى مع

حتى تاريخه بموجب تمديدات من مجلس الإدارة أو لجنة الاتفاقيتان معمول بهما 

 الإدارة.

( دينار مع الشركة المتكاملة والشركات التابعة لها 1000قيمة كل اتفاقيه )بلغت  .ب 

( دينار وإذا زادت عن هذا 80000قيمتها عن ) تقلللترافع عن قضايا الشركات التي 

 %( من قيمة الدعوى تدفع مقدما.4-%8بين )ما تتراوح ة المبلغ يتم دفع نسب

بفسخ  81/2/8013( تاريخ 1067قامت الشركة المتكاملة بموجب كتابها رقم ) .ج 

ثم عادت الشركة وبموجب قرار لجنة  ).....(الاتفاقية المعقودة مع الأستاذ المحامي 

بإلغاء هذا الفسخ وتمديد الاتفاقية لمدة سنة  87/10/8013إدارة الشركة تاريخ 

 (31/10/8014 - 1/11/8013)أخرى اعتباراً من تاريخ 

ات أتعاب محاماة حسب الأصول كما لم يتم لم تقم الشركة بطرح عطاء شراء خدم .د 

 استيفاء رسوم الطوابع القانونية على الاتفاقية.

هذا يلتزم  أنعلى المحامي ).....( نصت الفقرة الخامسة من التزامات الفريق الثاني  .ه 

بالعمل على تأسيس وتنظيم قسم قانوني يتعلق بكافة الشؤون القانونية  الفريق

القسم بالرغم من مرور أكثر من عامين على هذه  اللشركة ولم يتم تأسيس هذ

 الاتفاقيات 

تعاب مقدما دون اخذ الضمانات اللازمة لأتقوم الشركة وحسب الاتفاقية بدفع ا .و 

 لضمان حسن التنفيذ.

 للخدمات الضريبية: ).....(اتفاقية الاستشارات الضريبية مع السيد  .2

ضريبية بين الشركة المتكاملة للنقل تم توقيع اتفاقية استشارات  1/4/8014بتاريخ  .أ 

( دينار بالإضافة إلى ضريبة المبيعات 8000المتعدد والمذكور أعلاه بمبلغ سنوي )

وذلك بدل قيام المذكور بمراجعة دائرة الجمارك الأردنية ودائرة ضريبة الدخل 

 والمبيعات ودائرة تشجيع الاستثمار وتقديم الاستشارات بهذا الخصوص.

 كة باستدراج عروض من الجهات المختصة للحصول على هذه الخدمة.لم تقم الشر .ب 

%( من قيمة الاتفاقية مقدماً عند توقيعها دون 30نصت الاتفاقية على دفع مبلغ )  .ج 

 أخذ أي ضمانات.

 لم تقم الشركة باستيفاء رسوم الطوابع القانونية المترتبة على هذه الاتفاقية. .د 
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(441) 

 

 وشركاه: ).....(ب ضريبية مع مكتالاتفاقية الاستشارات  .0

 بهدف تقديم استشارات ضريبية المكتب المشار إليه أعلاهتم توقيع الاتفاقية مع  .أ 

اعتباراً من تاريخ  الشركةبخصوص رواتب وامتيازات العاملين في  وقانونية وفنية

 .8014وتم تجديد هذه الاتفاقية لعام  1/1/8018

ى دفعتين الأولى عند توقيع ( دينار سنويا تدفع عل2000قيمة الاتفاقية )بلغت  .ب 

 الاتفاقية والثانية بعد الانتهاء من تدقيق السنة المالية.

%( من 16) نسبتها الشركة قيمة ضريبة المبيعات المتحققة على الاتفاقية البالغ تتكبد .ج 

الشركة مبلغ  يكبدقيمة الاتفاقية بالرغم من انه لم ينص عليها في الاتفاقية مما 

 . سنوياً ( دينار1820)

وعدم  لم تقم الشركة باستدراج أو طرح عطاء بالصحف المحلية لشراء هذه الخدمات .د 

رسوم الطوابع المتحققة على هذه الاتفاقية ولم تقم بأخذ الضمانات اللازمة  استيفاء

 )عند توقيع الاتفاقية(.لضمان حسن تنفيذ بنود العقد في ظل دفع نصف المبلغ مقدما 

 الواردة في هذا العقد والمهام الموكلة إلى المستشار القانوني.هنالك تداخل بين المهام  .ه 

 لم توضح الشركة المتكاملة للنقل المتعدد حاجتها لهذين النوعين من الخدمات .و 

دمجها الواردة بالاتفاقية المبرمة مع ).....(  والتي وردت سابقاً وهذه الاتفاقية بدلًا من 

في المهام وحتى لا تتكبد الشركة مصاريف في اتفاقيه واحده تجنبا للخلط والتضارب 

 إضافية خصوصا أنها تعاني من أوضاع ماليه صعبه.

 اتفاقية غسيل الحافلات: .4

على أن تسري من  ).....(تم توقيع هذه الاتفاقية مع مؤسسة  89/6/8018بتاريخ  .أ 

بهذا دون وجود قرار إحالة بذلك أو ما يشير إلى انه تم طرح عطاء  1/9/8018تاريخ 

 .صوصالخ

 ( دينار سنوياً.47800( دينار شهري وبواقع )4100تبلغ قيمة هذه الاتفاقية ) .ب 

لم تقم الشركة المتكاملة باستيفاء رسوم طوابع الواردات المستحقة على عقد هذه  .ج 

 الاتفاقية ولا أي كفالات أو ضمانات لحسن التنفيذ.

( دينار إلى 4100مبلغ )بتمديد مدة الاتفاقية وتم رفع البدل الشهري من  الطرفانقام  .د 

دون إعطاء أي فرصه لأي جهة  1/3/8014( دينار اعتباراً من تاريخ 3000مبلغ )

منافسه بالتقدم بعرض جديد الأمر الذي كبد الشركة كلفة إضافية بمبلغ 

 .8014خلال عام ( دينار 7000)
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(441) 

 

ا بشروط والتزامه هذه المؤسسةلا يوجد لدى الشركة المتكاملة تقارير دوريه عن أداء  .ه 

 الاتفاقية.

 مصاريف مياه غسيل الباصات: .1

امت الشركة باستدراج عروض توريد مياه لغسيل الباصات بواسطة ق 6/1/8013بتاريخ 

بسعر إفرادي ).....( حيث تم اختيار العرض المقدم من السيد  3م( 88تنكات ماء سعة )

( دينار كونه الأرخص سعرا ولم تقم الشركة بإصدار قرار 39للتنك الواحد بمبلغ )

حيث تم ذلك بمشروحات من المدير المالي وموافقة بهذا الخصوص  اتفاقيهإحالة أو عقد 

حتى تاريخه ويعتبر معدل  مع المذكورمن مدير عام الشركة ولا تزال الشركة تتعامل 

 ( دينار.    13380ية بتنك واحد وتقدر الكلفة السنوية  بحوالي)الاحتياجات اليوم

 :).....(عقد استئجار أراضي من المجمع  .1

( سنة في منطقة شنلر اعتباراً من تاريخ 80لمدة  ) هذا المجمعتم استئجار قطعة ارض  .أ 

ومرافق متعددة  المستأجرةلغايات إقامة مباني للشركة على الأرض  1/2/8010

 الباصات ومضخات محروقات. لصيانة وغسيل

( دينار للسنوات الخمس الأولى من العقد ويتم 130000قيمة الإيجار السنوي )بلغت  .ب 

( دينار لكل سنة من السنوات الخمس اللاحقة لتصبح قيمة 13000زيادته بقيمة  )

( دينار ويثبت هذا المبلغ للسنوات الخمس 173000الإيجار السنوي للسنة العاشرة )

دينار سنوي للسنوات ( 13000تليها في حين تزداد قيمة الأجر السنوي  بمبلغ )التي 

( دينار 860000العشرين من العقد ) السنة لتصبح القيمة في ةالخمس الاخير

( دينار عن كامل المدة في حال استمرت 3640000وبذلك تكون كلفة عقد الإيجار )

 الشركة بالإيجار.

عقد الإيجار ولم تقم الشركة بإقامة أي ابنيه على مضى ما يقارب خمس سنوات على  .ج 

 الأرض.
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(411) 

 

لتقوم  ).....(تعاقدت الشركة المتكاملة للنقل  مع الشركة   10/10/8010بتاريخ  .د 

بإجراء الحفريات وتسويات الأرض اللازمة وبناء المباني والهناجر وفتح الطرق وحسب 

( دينار حسب 1266308المواصفات الفنية حيث بلغت كلفة الأعمال المنفذة )

كشوفات الدائرة المالية ولم يبرز لنا أي مستندات )جداول كميات، أسعار بنود 

العطاء، تقارير انجاز ( تبين أن هذه الكلف تتناسب فعليا مع الأعمال المنجزة وقد أبدى 

المدقق الخارجي للشركة تحفظا حول  هذا البند لوجود مؤشرات على تدني قيمة هذه 

 نفذة وعدم قيام إدارة الشركة بأخذ مخصص تدني بقيمة هذه الأعمال.الأعمال الم

تبين أن البنود المنفذة هي  19/8/8013لدى إجراء الزيارة الميدانية للموقع بتاريخ    .ه 

الحفر وتسوية الأرض فقط ولا يوجد في ارض الموقع أي آليات للمقاول ولا يوجد 

عماله في المشروع منذ سنوات أقاول مكاتب لأجهزة الإشراف الهندسي حيث أوقف الم

التنفيذ مخالف للمواصفات الفنية   وذلك لأننظرا للخلاف مع الشركة المتكاملة 

ولم تتخذ الشركة أي إجراءات بحق المقاول حسب دفتر عقد المقاولة )الفديك ( ولا 

غير  باصاتهاكمستودع لبعض الشركة تستخدمه  حيثيستفاد من الموقع حاليا 

 على الخطوط. العاملة 

على الشركة المتكاملة والتي تطلب تعويضها  هذه الشركةمرفوعة من  ةهنالك قضي .و 

( دينار وان القضية في مرحلة إصدار القرار وذلك لتعويضها عن 743044مبلغ )

 الخسائر المترتبة عليها نتيجة إيقاف العمل في المشروع.

 الأبنيةبعد انقضاء مدة الإيجار ورغبة المستأجر بإخلاء المأجور فان ملكية جميع  .ز 

والمنشآت والمرافق التي يقيمها المستأجر على المأجور تؤول ملكيتها إلى المؤجر ولا يحق 

 والمرافق. الأبنيةللمستأجر المطالبة بأي تعويض جراء إقامة هذه 

( دينار حتى تاريخ 394163العقد مبلغ )تكبدت الشركة خلال المدة المنقضية من  .ح 

بدل إيجار ارض لم تستفيد منها الشركة علاوة على المبلغ المدفوع  31/18/8014

 الأبنية والتي لم تنفذ بعد. لإنشاء

 :أسطول الحافلات والخطوط وكلفها :سابعاً

 أسطول الحافلات الموجود لدى الشركة: .0

( حافلة مملوكة للشركة المتكاملة والشركات التابعة لها وتبلغ 608يوجد لدى الشركة )

                    ( دينار وهي موزعه على النحو المبين في الجدول 14639380قيمتها الدفترية )صافي 

 (.136رقم )
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(410) 

 

 (024جدول رقم )

 عدد الحافلات التي تمتلكها الشركة المتكاملة للنقل المتعدد 

 )المبلغ بالدينار(

 صافي القيمة الدفترية بعد مخصص التدني عدد الحافلات اسم الشركة

 01144424 410 المتكاملة

 121442 040 ).....(شركة 

 0211001 020 ).....(شركة 

 0002110 00 ).....(شركة 

 02401241 414 المجموع

 

%( من 30( حافلة مما يعني أن أكثر من )879يبلغ عدد الحافلات الجاهزة للعمل ) .أ 

 الأسطول غير جاهز للعمل.

( حافلة يوميا على الخطوط التابعة للشركة حيث 833إلى  800يتم تشغيل ما بين ) .ب 

                  تبلغ نسبة الحافلات العاملة على الخطوط من إجمالي عدد الحافلات ما بين 

 %( والباقي غير عامل.37% إلى 33)

( حافلة والتي تم التنسيب ببيعها خردة 113عدد الحافلات المشطوبة من الخدمة )بلغ  .ج 

( حافلة تعود لشركة 40%( من إجمالي عدد الحافلات، منها )17تمثل ما نسبته)و

وقد  8014( دينار خلال عام 344897تم عمل مخصص تدني لها بمبلغ ) ).....(

وبحالة لوحظ أن الجزء الأكبر منها متوقف في ساحة الشركة في منطقة سحاب 

 . سيئة

 تبين وجودقمنا بزيارة موقع الشركة في منطقة شنلر حيث  19/8/8013بتاريخ  .د 

ى هذه الحافلات وقد أفاد مما يؤثر سلباً عل( حافلة متوقفة منذ فترات طويلة 40)

كانت أثناء جرد  تفقد هذه الحافلات بهاآخر مرة تم  مدير الدائرة الهندسية بأن

 .86/18/8014المدقق الخارجي لها بتاريخ 

( دينار حيث أصبح 344897تم احتساب مخصص تدني لقيمة الحافلات بمبلغ ) .ه 

قد أبدى مدقق ( دينار، و14639380) صافي القيمة الدفترية لكامل الحافلات

الحسابات الخارجي تحفظا حول إنشاء هذا المخصص كون إن إدارة الشركة لم تقم 

بإجراء اختبار لتحديد فيما إذا كان هناك تدني في قيمة هذه الحافلات لتحديد أثره 

 إن وجد على البيانات المالية الموحدة.
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ا على كل خط أثناء سيرهلحافلات الشركة  معينة )محددة(لا يتم تحديد مواقف  .و 

للتوقف فيها للتحميل والتنزيل وإنما يتم الوقوف بشكل عشوائي وحسب طلبات 

الركاب مما يزيد من كلف استهلاك المحروقات وقطع غيار الحافلات مثل الكوابح 

 وغيرها علاوة على التأخير الذي يحصل نتيجة كثرة الوقوف في مواقع متعددة.

 خطوط الشركة:  .4

ويبلغ عدد الحافلات الواجب  ( خطا20ًمنوحة للشركة )يبلغ عدد الخطوط الم .أ 

تشغيلها على هذه الخطوط حسب الاتفاقيات المعقودة مع أمانة عمان الكبرى وهيئة 

 ( حافلة وتقسم إلى قسمين:338)البريتنظيم قطاع النقل 

 القسم الأول: 

( 329يجب تشغيل )و( خط 64عددها ) يبلغخطوط اختصاص أمانة عمان الكبرى 

فلة عليها ويبلغ إجمالي البدل السنوي الذي يستحق على الشركة مقابل تشغيل حا

يبلغ عدد الخطوط غير في حين ( دينار 316000هذه الحافلات لأمانة عمان الكبرى )

( حافلة 832عدد الحافلات غير المشغلة عليها ) وبلغ( خط 30العاملة من هذا الجزء )

افلات غير العاملة على هذه الخطوط كما يبلغ البدل السنوي المدفوع عن الح

 ( دينار.336089)

 القسم الثاني: 

يجب و( خط 16خطوط من اختصاص هيئة تنظيم قطاع النقل البري يبلغ عددها )

( حافلة عليها حسب العقد  ويبلغ إجمالي البدل السنوي الذي يستحق 143تشغيل )

دينار ويبلغ عدد ( 863164على الشركة مقابل تشغيل هذه الحافلات للهيئة )

( خطوط في حين يبلغ عدد الحافلات غير 7الخطوط غير العاملة من هذا الجزء )

( حافلة كما يبلغ البدل السنوي المدفوع عن الحافلات غير العاملة 26المشغلة عليها )

      ( دينار.192497على هذه الخطوط )

عليها ما بين  ( خط يعمل41يبلغ عدد الخطوط العاملة ومشغل عليها حافلات ) .ب 

ت الممنوحة للشركة والحافلاافلة أي أن نسبة استغلال الخطوط ( ح833إلى  800)

 %(.31تساوي ) الواجب تشغيلها على هذه الخطوط
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يبلغ إجمالي خسارة الشركة السنوية نتيجة عدم تشغيل كافة الخطوط والحافلات  .ج 

ئة تنظيم قطاع كما هو متعاقد عليه مع كلا الطرفين )أمانة عمان الكبرى وهي

%( من إجمالي البدل السنوي 62( دينار وبما نسبته )334303النقل البري( )

 المستحق على الشركة.

أن عقود استثمار الخطوط المبرمة مع كل من أمانة عمان الكبرى وهيئة تنظيم قطاع  .د 

 يبين هذه التواريخ: (139رقم )النقل البري تنتهي بتواريخ مختلفة والجدول 

 (021) جدول رقم

 تاريخ انتهاء عقود استثمار خطوط الشركة المتكاملة للنقل المتعدد

 )المبلغ بالدينار(

 الجهة المتعاقد معها تاريخ انتهاء العقد )سنة( فترة سريان العقد قيمة العقد السنوي اسم الشركة

 هيئة تنظيم قطاع النقل البري 00/1/4101 01 042404 ).....(شركة 

 هيئة تنظيم قطاع النقل البري 0/0/4101 01 200042 ).....(شركة 

 هيئة تنظيم قطاع النقل البري 0/1/4101 01 12021 ).....(شركة 

 هيئة تنظيم قطاع النقل البري 40/00/4101 01 010411 ).....(شركة 

 هيئة تنظيم قطاع النقل البري 40/0/4101 01 42100 ).....(شركة 

 عمان الكبرى أمانة 40/00/4144 00 1 ).....(شركة 

    110122 المجموع

 

قامت حكومة المملكة الأردنية الهاشمية بشراء حصة  89/18/8013اعتباراً من تاريخ  .ه 

( مليون دولار حيث تم 10في الشركة المتكاملة للنقل المتعدد بمبلغ ) ).....(شركة 

الاتفاق على تسديد قيمة هذه الحصة على عشر دفعات سنوية متساوية مما يعني ان 

فترة السداد لهذه الأقساط تتجاوز جميع فترات عقود الاستثمار المشار إليها في الجدول 

 أعلاه.

 مقارنة مع إجمالي الإيرادات:تحليل للكلف التشغيلية للشركة  .2

في حين بلغ  8014دينار خلال عام  (18349471بلغ إجمالي إيرادات الشركة) .أ 

وبلغت المسافات لنفس العام ( دينار 13406628إجمالي النفقات التشغيلية )

 ( كيلو متر.13900000المقطوعة من كامل الأسطول العامل )

أن الإيراد من الكيلو متر الواحد يبلغ  دينار في حين (1.830)تبلغ كلفة الكيلو متر .ب 

كيلو متر تقطعه حافلات الشركة يبلغ كل ( دينار أي أن الخسارة عن 0.700)

 ( دينار.0.330)
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( دينار خلال 4973000بلغت إجمالي الخسائر التشغيلية حسب المسافة المقطوعة ) .ج 

 .8014عام 

 "ملاحظات أخرى  :ثامناً

في حال ارتكاب العاملين في الشركة مخالفه مثل التعدي على أموال الشركة تقوم  .1

بالتنازل عن مستحقاته في الشركة مقابل  مع المعتدي حيث يقومالشركة بإجراء تسويه 

عدم قيام الشركة بملاحقته قضائيا تفاديا للتحويل إلى القضاء ومثال ذلك سند إدخال 

( فلس والذي يمثل 761( دينار و)1972بقيمة ) 10/6/8014تاريخ  1144قيد عام رقم 

 والتي تمثل التعدي على أموال الشركة. ).....(إيراد من مستحقات الموظف السيد 

مما  المحددةضمن الفترة والمبيعات ضريبة الدخل دائرة لا تقوم الشركة بتوريد أمانات  .8

( فلس غرامة تأخير 300( دينار و)11168يرتب عليها غرامات تأخير حيث تم دفع مبلغ )

 .(8013 -8011) عن الأعوام 89/3/8014(  تاريخ 328بموجب سند إدخال قيد رقم )

سند قانوني يجيز ذلك  أوتتحمل الشركة فواتير نعي موظفيها دون وجود موافقات رسميه  .3

 .89/8/8014( تاريخ 423وكما هو وارد في سند إدخال القيد رقم )

( دينار دون وجود 347لنقل البري جهاز لاب توب بقيمة )تم إهداء نقابة العاملين با .4

 موافقات أصولية أو سند قانوني يجيز ذلك.

وتعود لعدة سنوات  معلقةتبين وجود مبالغ  8014من خلال مراجعة التسويات البنكية لعام  .3

كونها محجوزة للضمان الاجتماعي ولم يتم معالجتها حتى تاريخه ومثال ذلك مبلغ 

 .).....(الخاص بشركة  ).....(( دينار في حساب جاري البنك 10620)

إن موقع مقر الشركة الكائن في منطقة عين الباشا غير مناسب لنشاط الشركة حيث  .6

للحافلات كما يوجد في موقع ماركا مركز صيانة يوجد في مقر الشركة مركز صيانة 

آخر مما يرتب كلف إضافية على الشركة والأصل إن يتم نقل وتجميع مرافق  الشركة في 

مكان واحد  مناسب مثل موقع ماركا كونه يتلاءم مع حركة حافلات الشركة حيث أن 

عة والرقابة وإجراء جميع الحافلات العاملة تبيت في موقع ماركا الأمر الذي يسهل المتاب

 الصيانة في الوقت المطلوب.

 نسخ من  مراسلات الشركة بشكل آلي محوسب. أرشفةلا يتم  .9
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 :تحليل البيانات المالية وتقييم الأداء المالي للشركة  :تاسعاً

للفترة                       للوقوف على الأداء المالي للشركة ولدى إجراء تحليل البيانات المالية 

 تبين ما يلي: ( 8018-8014)

 الموجودات: .0

 (8014-8018للأعوام ) الشركة المتكاملةموجودات  (132رقم )يبين الجدول 

 (021جدول رقم )

 (4102-4104موجودات الشركة المتكاملة للنقل المتعدد للأعوام )

 )المبلغ بالدينار(

 التغير %نسبة  2014 4102 2012 البيان

 (402-4102لعام )

 (1) 18237722 20045527 22836835 ممتلكات ومعدات 

 - 11308218 11308218 5648886 شهرة ناتجة عن تملك شركات تابعة

 (44) 269200 347000 424800 موجودات غير ملموسة

 (4) 29815140 31700745 28910521 الموجودات غير المتداولة

 (00) 302224 337769 353942 لوازم وقطع غيار

 (0) 5430555 5487672 2287342 ذمم مدينة

 (04) 758957 902079 1127078 أرصدة مدينة أخرى

 (21) 2706 3878 4045 ذمم جهات ذات علاقة مدينة

 4 94341 90702 54436 النقد و ما في حكمة

 (2) 6588783 6822100 3826843 الموجودات المتداولة 

 (4) 36403923 38522845 32737364 الموجوداتمجموع 

 

 وقد تبين لنا الملاحظات التالية: 

 :الشهرة .أ 

بنسبة زادت  فقد لوحظ أنها 8014، 8018لدى مقارنة الشهرة بين عامي  -

( دينار،  مما يضخم قيمة الموجودات والأصل أن 3637338%( وبمبلغ )100)

أو الإطفاء حيث لم يبرز لنا ما تتراجع قيمة الشهرة بعد إجراء اختبار التدني 

يفيد بقيام الشركة بإجراء اختبار تدني قيمة الشهرة ولم يتم إرفاق تقرير 

 خبره يبرر هذه الزيادة.
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( تحفظاً حول ذلك بأنه .....أبدى مدقق الحسابات الخارجي للشركة السادة ) -

لم تقم الشركة بإجراء اختبار لتحديد فيما إذا كان هنالك تدني يخص 

رصيد المتبقي للشهرة وبالتالي لم نتمكن من تحديد أثر هذا التدني إن وجد ال

 على البيانات الموحدة.

أكد المدقق الخارجي للشركة في تقريره على وجود حجز تحفظي على أموال  -

المنقولة من قبل عدة جهات  الشركة والشركات التابعة لها المنقولة وغير

 .ةحكومي

 :موجودات غير ملموسة .ب 

يمثل بند موجودات غير ملموسة القيمة الدفترية الناتجة عن شراء تراخيص  -

( 349000امتيازات تشغيل خطوط نقل الركاب حيث انخفض هذا البند من )

%( وهذا ناتج عن 88وبنسبة ) 8014( دينار عام 867800إلى ) 8013دينار عام 

 .8014( دينار خلال عام 302200) والبالغةاحتساب قيمة الإطفاء 

 :لوازم و قطع غيار .ج 

( دينار 308884(، )339967(، )333748بلغ بند لوازم وقطع غيار بالصافي ) -

حين بلغ مخصص لوازم ( على التوالي، في 8014، 8013، 8018للأعوام )

%( من إجمالي بند اللوازم 39%، 34%، 33ة الحركة ما نسبته )يئوقطع غيار بط

ا يدل على وجود جزء كبير من مم لنفس الفترة على التواليوقطع الغيار 

 المخزون بطئ الحركة.

 :الذمم المدينة .د 

(، 13731078(، )10930968بلغ إجمالي الذمم المدينة ما قيمته ) -

 ( على التوالي.8014، 8013، 8018( دينار للأعوام )13704821)

 ولدى تدقيق سجلات وقيود الشركة الخاصة بالذمم المدينة تبين ما يلي:         

( دينار على أمانة 18630000يترتب للشركة المتكاملة للنقل المتعدد مبلغ ) -

بدل عقد الاستثمار الخاص  31/18/8014عمان الكبرى حتى تاريخ 

وبالتالي للشركة  ).....(بالدعم من قبل أمانه عمان الكبرى لشركة 

 المتكاملة للنقل المتعدد)كونها الخلف القانوني للعقد( ونتيجة لعدم وفاء

الشركة بالالتزامات المطلوبة منها وعلى سبيل المثال لا الحصر عدم تشغيل 

 ارةكافة الخطوط وعدم تحديث حافلات الشركة وعدم تنفيذ مبنى الاد
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العامة للشركة فإن المبالغ التي ترى الشركة المتكاملة أنها تستحقها تبلغ 

يت قيمة ذمة ( دينار علماً أن المدقق الخارجي للشركة قام بتثب6236043)

( دينار ويقابلها مخصص ديون 18400000أمانة عمان الكبرى بمبلغ)

( دينار ضمن المركز المالي للشركة 9630000مشكوك في تحصيلها بمبلغ)

%( من 27حيث شكلت هذه الذمة ما نسبته ) 31/18/8014كما في 

 لحين الموضوع لا يزال عالقاً أنعلماً  8014إجمالي الذمم المدينة لعام 

 التوصل إلى اتفاق لحل الخلاف.

 :مخصص ذمم مشكوك في تحصيلها .ه 

، 2463480، 2463480ما قيمته )بلغ مخصص ذمم مشكوك في تحصيلها  -

%( من إجمالي الذمم 61%، 61%، 97نسبته )دينار ويشكل ما  (2493986

 وعلى التوالي وهي نسبة مرتفعة جداً.( 8014-8018)المدينة للأعوام 

 أخرى: مدينة أرصدة .و 

يتكون بند أرصدة مدينة أخرى بشكل أساسي من مصاريف مدفوعة مقدماً  -

، حيث 8014( دينار لعام 880073(، )369060) وتأمينات اعتمادات بقيمة

%( من 87%، 42شكلت المصاريف المدفوعة مقدماً وتأمينات اعتمادات ما نسبته )

 إجمالي الأرصدة المدينة الأخرى لنفس العام.
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 حقوق الملكية والمطلوبات:  .4

، 8013، 8018) حقوق الملكية والمطلوبات للشركة للأعوام (137رقم )يبين الجدول 

8014:) 

 (021جدول رقم )

 (4102-4104المطلوبات  وحقوق الملكية للشركة المتكاملة للنقل المتعدد للأعوام )

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير % 2014 4102 2012 البيان

(4102-4102) 

 0 30000000 30000000 30000000 رأس المال الصرح به والمكتتب  به والمدفوع

 19 (28133960) (23550142) (28089411) خسائر متراكمة

 (10) 1866040 6449858 1910589 العجز في حقوق مساهمي الشركة

 15 41284 35873 30414 حقوق غير المسيطرين

 (10) 1907324 6485731 1941003 مجموع حقوق الملكية

 (04) 10322684 11698910 14365712 تسهيلات ائتمانية تستحق بعد أكثر من عام

 (011) 0 315600 499252 أقساط عقود تأجير تمويلي تستحق بعد أكثر من عام

 (02) 10322684 12014510 14864964 المطلوبات غير المتداولة

 34 11956302 8891816 5599958 تستحق خلال عام ائتمانيةتسهيلات 

 10 757912 686731 721790 أقساط عقود تأجير تمويلي تستحق خلال عام

 13 3783229 3336884 2799042 التزامات مستحقة لأمانة عمان الكبرى

 11 1475619 1325988 1182008 ذمم دائنة

 4 2295620 2198580 2183280 مخصص قضايا

 3 1979636 1919760 1960997 ذات علاقة دائنة ذمم جهات

 %(04) 0140011 1662845 1484322 أرصدة دائنة أخرى

 21 24173915 20022604 15931397 المطلوبات المتداولة

 8 34496599 32037114 30796361 مجموع المطلوبات

 (4) 36403923 38522845 32737364 مجموع حقوق الملكية والمطلوبات
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(411) 

 

 ولنا الملاحظات التالية:

 ة:الخسائر المتراكم .أ 

%( 74%، 9273%، 94بلغت الخسائر المتراكمة من رأس مال الشركة ما نسبته ) -

( على التوالي وقد اعتبر المدقق الخارجي في رأيه 8014-8018) للأعوام

المتحفظ أن تحقيق الشركة هذه النسبة العالية من الخسائر مؤشر على عدم 

على الاستمرار كما أن الشركة لم تفصح عن خطتها قدرة الشركة 

 المستقبلية بما يتعلق بسداد التزاماتها والإجراءات اللازمة لضمان استمراريتها.

 فيما 8014في البيانات المالية لعام  8013تم تعديل بيانات الفترة المالية لعام  -

ن ( دينار بدلًا م83330148يتعلق ببند الخسائر المتراكمة ليصبح )

ثل الفرق قيمة إعادة تقييم الشهرة والبالغة حيث يم( دينار 30026394)

 ( دينار والذي يعتبر تخفيض للخسائر المتراكمة.6336838)

 ة:التسهيلات الائتماني .ب 

مقابل  8014( دينار لعام 88892726بلغ إجمالي التسهيلات الائتمانية ) -

( دينار وبنسبة 1622860أي بزيادة مقدارها ) 8013( دينار لعام 80370986)

(2.)% 

( 10388624)ما قيمته  8014بلغت التسهيلات الائتمانية طويلة الأجل لعام  -

( دينار 11736308دينار في حين بلغت التسهيلات الائتمانية قصيرة الأجل )

حيث تم منح التسهيلات بضمان حافلات مملوكة من قبل لنفس العام 

 ( دينار.14116196قيمتها الدفترية ) بلغتالشركة 

%( من إجمالي المطلوبات 63%، 64%، 63شكلت التسهيلات الائتمانية ما نسبته ) -

 ( على التوالي.8014، 8013، 8018للشركة للأعوام )

فقد تبين  31/18/8014لدى تدقيق التسهيلات الممنوحة للشركة حتى تاريخ  -

 يلي: وكمامالية خانقة ونقص حاد في السيولة  أزمةأن الشركة تعاني من 

 على الشركة قروض ممنوحة لها من عدة جهات بلغ رصيدها  ترتب

، 8014/ 31/18( دينار حسب دفاتر الشركة كما في  88610334)

( دينار حسب البيانات  88892726بينما ظهرت هذه التسهيلات بمبلغ )

 ( دينار.331342المالية المدققة من المدقق الخارجي وبفارق مقداره )
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(411) 

 

    الشركة دفعات مستحقة وغير مدفوعة لهذه القروض يستحق على

، علماً أن مدقق 31/18/8014( دينار حتى تاريخ 3173334بقيمة )

مخصص مقابل  وجود الحسابات الخارجي قد أبدى تحفظا حول عدم

 فوائد التأخير على هذه المبالغ المستحقة.

  غ قروض بمبلالدفعات لتسديد هذه  8013يترتب على الشركة خلال عام

 ( دينار.2812011)

  يترتب على الشركة تسديد باقي كامل أرصدة القروض المطلوبة منها

( دينار 10337230حيث يبلغ قيمة الدفعات المطلوبة ) 8016خلال عام 

 .8013وهذا في حال قامت الشركة بسداد كامل دفعات 

  بلغ إجمالي مصاريف  الفوائد على القروض البنكية المترتبة على

( دينار تم دفع منها 1438302ما قيمته ) 8014خلال عام الشركة 

 ( دينار ويعتبر الباقي مستحق الدفع.770943)

  ( الممنوح 193قامت الشركة بزيادة قيمة القرض رقم ) 8014خلال عام

( دينار وذلك لتغطية الكفالات 1337000لها من بنك الإسكان بمبلغ )

 .يةالأردنالمقدمة من الشركة لدائرة الجمارك 

  ( الممنوح 196قامت الشركة بزيادة قيمة القرض رقم ) 8014خلال عام

( دينار وذلك لتغطية تسديد 1311000لها من بنك الإسكان بمبلغ )

 الكمبيالات المستحقة عليها لبنك الإسكان.

  أبدى المدقق الخارجي للشركة تحفظا حول بند التسهيلات الائتمانية

لعدم استلامه كتاب تثبيت من هذا  اًنظر ).....(الممنوحة من البنك 

البنك حول علاقته المالية مع الشركة بسبب وجود قضايا قائمة بين 

 الطرفين.

                          ( مرة للأعوام0789( مرة، )0734( مرة، )0784بلغت نسبة التداول ) -

( وعلى التوالي مما يدل على عدم مقدرة الشركة على تسديد 8018-8014)

 تزاماتها المالية قصيرة الأجل.ال

 :الذمم الدائنة .ج 

( 1493617إلى ) 8013( دينار عام 1383722ارتفعت الذمم الدائنة من ) -

%( دون وجود أي إيضاحات حول تفاصيل تلك 11وبنسبة ) 8014دينار عام 

 .8014 الذمم في البيانات المالية المرفقة لعام
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(410) 

 

 :القضايا .د 

مقابل  8014( دينار لعام 8873680)بلغ بند مخصص قضايا ما قيمته  -

%( ولدى تدقيق قيود 4وبنسبة زيادة مقدارها ) 8013( دينار لعام 8172320)

 تبين ما يلي: 8014وسجلات الشركة بما يخص القضايا لعام 

  بلغ عدد القضايا المرفوعة على الشركة المتكاملة للنقل والشركات

( قضايا لم 9منها ) 31/18/8014( قضيه حتى تاريخ 43التابعة لها)

يحدد قيمة التعويض المطلوب وبلغ قيمة المطالبات الواردة على باقي 

 ( دينار.3433603القضايا )

  لا يوجد لدى الشركة سياسة محدده مكتوبة ومعتمدة من مجلس الإدارة

بخصوص آلية احتساب مخصص القضايا علماً أن مخصص القضايا قد 

 .31/18/8014ينار كما في ( د8873680في حسابات الشركة ) بلغ

  لم تقم الشركة بأخذ مخصص مقابل الفوائد القانونية المستحقة على

المبالغ المحكوم بها قضائيا وقد أبدى المدقق الخارجي للشركة تحفظا 

 حول عدم اخذ هذا المخصص.

 :ذمم الضمان الاجتماعي .ه 

%( 33) % (،43بلغ بند أمانات وكمبيالات ضمان اجتماعي مستحقة ما نسبته ) -

وعلى التوالي، ( 8014، 8013)من إجمالي الأرصدة الدائنة الأخرى  لعامي 

ولدى تدقيق قيود وسجلات الشركة الخاصة بذمة المؤسسة العامة للضمان 

  الاجتماعي تبين لنا ما يلي:

  لا تقوم الشركة المتكاملة للنقل المتعدد والشركات التابعة لها بتسديد

المترتبة على اشتراك موظفيها في الضمان أقساط الضمان الاجتماعي 

الاجتماعي أولا بأول الأمر الذي رتب عليها فوائد وغرامات تأخير ونظرا 

لضخامة المبلغ المترتب على الشركة فقد قامت المؤسسة العامة للضمان 

الاجتماعي بالحجز على أموال الشركة ومستحقاتها لدى الجهات 

النقل حيث تقوم الهيئة بتحويل المختلفة ومنها هيئة تنظيم قطاع 

مستحقات الشركة المتكاملة لصالح المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي 

بقيمة  1/9/8014( تاريخ 1483وكما هو وارد في سند القيد رقم )

 ( فلس.293( دينار و)312286)
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(414) 

 

  بلغ إجمالي المبلغ المستحق للضمان الاجتماعي حسب سجلات الشركة

بينما بلغ إجمالي الذمة  31/18/8014تاريخ ( دينار حتى 634693)

المترتبة على الشركة والشركات التابعة لها حسب كشوفات الضمان 

( دينار وهي على 82946( دينار بفرق مقداره )603789الاجتماعي )

 (.140رقم )النحو المبين في الجدول 

 (021جدول رقم )

 للنقل المتعدد لصالح المؤسسة العامة للضمان الاجتماعيالذمة المالية المستحقة على للشركة المتكاملة 

 )المبلغ بالدينار(

رصيد الغرامات وفوائد  رصيد الاشتراكات اسم الشركة

 التأخير

 المجموع رصيد الاتفاقية

 568855.476 153461.966 44727.878 370665.632 ).....(الشركة 

 15438.474 0 211.100 15057.559 ).....(الشركة 

 5123.192 0 1518.792 3604.4 ).....(الشركة 

 16510.223 0 4032.987 12477.236 ).....(الشركة 

 605927.365 153461.966 50660.572 401804.827 المجموع

 ( 388776بلغ بند أمانات وكمبيالات ضمان اجتماعي مستحقة بقيمة )

مدقق الحسابات من قبل  8014دينار في البيانات المالية المدققة لعام 

( دينار عن كشوفات الضمان 28731الخارجي وبفارق مقداره )

 الاجتماعي.

  لم تقم الشركة بأخذ مخصص مقابل الغرامات وفوائد التأخير

المستحقة على أقساط الضمان الاجتماعي غير المسددة والبالغ قيمتها 

علماً أن  الشركة قد  31/18/8014( دينار حتى تاريخ 111699)

بطلب إلى المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي لإعفائها من  تقدمت

الغرامات وقد أكد المدقق الخارجي للشركة في رأيه المتحفظ ضرورة أخذ 

 مخصص بقيمة هذه الغرامات.
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 :قائمة الدخل الشامل .2

 (:8014-8018قائمة الدخل الشامل للفترة ) (141رقم )يبين الجدول 
 

 (020جدول رقم )

 (4102-4104الشامل  للشركة المتكاملة للنقل المتعدد للأعوام )قائمة الدخل 

 )المبلغ بالدينار(

 نسبة التغير% 2014 4102 2012 البيان

4102/4102 

 5 00104111 10516944 9061380 الإيرادات

 4 (02414141) (02421414) (13770856) كلفة الإيرادات

 0 (2021111) (3132258) (4709476) مجمل الخسارة

 3 (0214011) (1456837) (1340046) مصاريف إدارية

إيراد دعم أمانة عمان الكبرى المستحق وغير 

 المقبوضة

3800000 2850000 0 (011) 

 إيراد فرق الأجرة المدفوع من طلاب

 الجامعة الهاشمية من هيئة تنظيم قطاع النقل

909015 1071398 1145947 7 

 210 (11121) (20160) (192214) مخصص قضايا

  (42204) 0 (4375252) مخصص ذمم مشكوك في  تحصيلها

 (00) 111014 879191 338083 رد مخصصات انتفت الحاجة إليها

  14001 0 0 مخصص ترخيص حافلات

  421550 0 0 مخصص صيانة حافلات

 0 (0410402) (1601503) (1703831) مصاريف تمويل

 (40) 201141 295565 251639 إيرادات أخرى

 311 (2011211) (1114604) (7110845) الخسارة والدخل الشامل للسنة

     وتعود إلى

 309 (2012101) (1120063) (7110832) مساهمي الشركة

 (0) 5411 5459 13 حقوق غير مسيطرين

 ولنا الملاحظات التالية:

 :الإيرادات .أ 

تتمثل الإيرادات الفعلية للشركة بشكل رئيس من إيرادات نقل الركاب وإيراد  -

وكما هو مبين في الجدول إيجار أجهزة تتبع وإيراد بيع بطاقات وأجهزة تتبع 

 (.148رقم )
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 (024جدول رقم )

 (4102-4104إيرادات الشركة  المتكاملة للنقل المتعدد للأعوام )

 )المبلغ بالدينار(

 4102 4102 4104 البيان

 01141012 01410121 1144144 إيراد نقل الركاب

 014024 011411 004042 إيراد إيجار أجهزة تتبع

 21101 22212 11212 إيراد بيع بطاقات وأجهزة تتبع
 

%( من إجمالي إيرادات 72%، 72%، 79شكلت إيرادات نقل الركاب ما نسبته ) -

على التوالي من إجمالي الإيرادات (  8014، 8013، 8018لشركة للأعوام )ا

 %(.8)عنالإيرادات الأخرى )غير إيرادات نقل الركاب(  نسبة في حين لم تتجاوز

 ة:المصاريف التشغيلي .ب 

( دينار 14806762%( حيث وصلت إلى )4ارتفعت المصاريف التشغيلية بنسبة ) -

 إجمالي%( من 23%، 97المصاريف ما نسبته )هذه حيث شكلت  8014خلال عام 

 وعلى التوالي. 8014، 8013المصاريف لعامي  

إلى  8013( دينار عام 8423863ارتفعت الرواتب والأجور التشغيلية من ) -

 %(.373وبنسبة ) 8014( دينار عام 8683031)

ارتفعت مصاريف كل من صيانة وقطع غيار وزيوت وفلاتر وغسيل الحافلات  -

 .8014%( على التوالي خلال عام 86%، 32%، 13بنسبة )

والاطفاءات  الاستهلاكاتشكلت كل من بند الرواتب والأجور وملحقاتها وبند  -

%( من إجمالي المصاريف التشغيلية 38%، 87%، 1273وبند الوقود ما نسبته )

المكون الرئيسي  هويلاحظ أن الوقود و، 8014الإيرادات( لعام  )كلفة

لتشغيلية لعام لمصاريف اا %( من إجمالي38للمصاريف التشغيلية وبنسبة )

8014. 

 :يةالادارالمصاريف  .ج 

( 1476179إلى ) 8013( دينار عام 1436239ارتفعت المصاريف الإدارية من ) -

 %(.3وبنسبة ) 8014دينار عام 

من إجمالي  %(38%، 43الرواتب والأجور وملحقاتها ما نسبته ) شكل بند  -

( على التوالي علماً بأن هذا البند قد 8014، 8013للأعوام ) المصاريف الإدارية

 .8014( دينار في نهاية عام 921236%( ليصل إلى )84ارتفع بنسبة )
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 فإنه يتم صرف 8013انه حسب التقرير السنوي للشركة لعام الإشارةتجدر  -

بدل تنقلات وقد  شهرياً ( دينار800)مبلغ ( دينار شهريا كمكافأة و8300) مبلغ

 الإدارةلجنة  وأعضاءالمزايا والمكافآت التي حصل عليها رئيس  هذه لغ مجموعب

منها  8013خلال عام ( دينار 168000مبلغ ) التنفيذية العليا  والإدارة المؤقتة

 ( دينار مكافآت سنوية.130000( دينار بدل تنقلات ومبلغ )18000)

( دينار للفترة 43900تة )المؤق الإدارةكما بلغت مجموع المبالغ المصروفة للجنة  -

 .9/4/8014ولغاية  1/1/8014من 

تحديد أتعاب  83/4/8014( تاريخ 8قرر مجلس الإدارة في اجتماع المجلس رقم ) -

( مكافأة شهريه 8000الإدارة حيث  يتم دفع مبلغ ) مجلسرئيس وأعضاء 

( دينار شهري مكافأة لكل عضو من أعضاء 1000لرئيس المجلس و مبلغ )

( لسنة 88/ج ( من قانون الشركات رقم )168لافا لأحكام المادة رقم )المجلس خ

أن يتقاضى  اتضمنت انتلوال/ج( من النظام الأساسي للشركة 37والمادة ) 1779

( دينار عن كل جلسة من 80مبلغ ) الإدارةكل من رئيس وأعضاء مجلس 

جلسات مجلس الإدارة أو اللجان المنبثقة عنه على أن لا يزيد مجموع المصروف 

بلغ وقد  ( دينار في السنة في حاله تحقيق الشركة لخسائر،600لكل عضو عن )

 ( دينار.90400حسب القرار )  8014لعام إجمالي ما تقاضاه المجلس 

 دينار (103300المدير العام و المدير المالي )/يذية العلياالتنف الإدارةبلغت منافع  -

 .8014( دينار لعام 117930)ومبلغ  8013لعام 
 

 :المخاطر والخلاصة والاستنتاجات عاشراً:

ن الشركة تواجه العديد من الصعوبات والتحديات والمخاطر والظروف أمما تقدم يتبين 

 التي تعمل بها و يمكن تلخيص أهمها بما يلي:

تعاني الشركة من صعوبات ماليه تتمثل في عجز إيرادات الشركة السنوية عن تغطية  .1

 السنوية. نفقاتها

 .31/18/8014%( من رأسمالها حتى تاريخ 74بلغت الخسائر المتراكمة للشركة ما نسبته )  .8

 تم تصنيف الشركة لدى البنوك المتعاملة ضمن القائمة السوداء للعملاء.  .3

قيام الشركة بشراء شركات أعلى من قيمتها الفعلية)متضمنة الشهرة( وشراء باصات   .4

تتناسب مع متطلبات قطاع النقل في  صينيه المنشأ خلال السنوات السابقة تبين أنها لا

 الأردن حسب إفادة المعنيين بالشركة.
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 هناك العديد من المخاطر المتعلقة بنشاط الشركة من حيث: .3

على النقد المحصل لدى الشركة من حيث نوع النقد وطرق نقله وعده ضعف الرقابة  -

 و تحصيله.

عدم وجود أنظمة وتعليمات وإجراءات كافية لتنظيم  عمليات الشركة وبما يعزز  -

 أنظمة الضبط والرقابة الداخلية.

من قبل امانة عمان ) BRTمخاطر السوق المحتملة مثل تشغيل الباص سريع التردد) -

سيؤثر على عدد الخطوط العاملة بالشركة وبالتالي انخفاض  الكبرى والذي

 إيراداتها.

مخاطر الائتمان والمتمثلة بارتفاع مديونية الشركة وعدم قدرتها على الوفاء  -

بالتزاماتها في مواعيدها إضافة لإدراج الشركة على قائمة الموقوف التعامل 

 معهم)السوداء(.

لى تجديد واستبدال الحافلات بشكل مستمر مخاطر تشغيلية تتمثل في عدم القدرة ع -

تلبية لاحتياجات السوق والمتطلبات التنظيمية نظرا لارتفاع كلفتها من جهة 

ويلاحظ ذلك من خلال وجود أكثر من نصف الحافلات معطل ولا يستفاد منه ومن 

 جهة أخرى ارتفاع أسعار المحروقات دون تعديل الأجرة )تسعيرة النقل( بشكل متناسب،

افة لاحتمالية إلغاء بعض امتياز الخطوط في ظل عدم قدرة الشركة على الوفاء إض

بمتطلبات الامتياز والالتزامات المفروضة على الشركة المتمثلة في تشغيل خطوط 

لخدمة شريحة من المواطنين لا يوجد جدوى اقتصاديه من تشغيلها، علماً ان القطاع 

الحيوية و الاساسية في المملكة ويتطلب  الذي تعمل به الشركة يعتبر من القطاعات

العناية به و دعمه خصوصا انه يتعلق بشريحة واسعة من المواطنين خصوصا ذوي 

 الدخل المحدود.

 ( 1/2/4100تاريخ  01/24/2/0221المصدر: ) كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 أنظمة الضبط والرقابة الداخلية:  -

الداخلية من خلال ربطها بمجلس الإدارة وأن تقوم بإعداد تعزيز استقلالية وحدة الرقابة  .1

 التقارير اللازمة التي تغطي كافة نشاطات الشركة المالية والإدارة والتشغيلية.

مراعاة فصل المهام بين مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية للشركة وفقاً للممارسات الجيدة  .8

 في مجال الحاكمية المؤسسية.
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حظات المتعلقة بالهيكل التنظيمي وتنظيم العمل في الشركة ووفق ما معالجة كافة الملا .3

 أوردناه بهذا الخصوص.

قيام مجلس الإدارة بإصدار التشريعات الناظمة للشؤون المالية والإدارية وفقاً لأحكام المادة  .4

( من النظام الأساسي للشركة وبحيث يتم معالجة كافة الملاحظات التي وردت 30)

 الخصوص. بالتقرير بهذا

 الملاحظات الإدارية: -

دراسة إيجاد نظام وتعليمات لرواتب الموظفين يحدد فيه سلم الرواتب بشكل واضح وأسس  .1

 منح الزيادات السنوية والعلاوات.... الخ.

  83/18/8013بيان أسباب التفاوت والمبالغة في الزيادات التي تم منحها للموظفين بتاريخ  .8

رة المؤقتة بالشركة بصرف راتب ثالث عشر لموظفي الشركة بيان أسباب قيام لجنة الإدا .3

 يدفع على جزئين خلال العام رغم أن الشركة تعاني من وضع مالي صعب.

بيان أسباب عدم اتخاذ عقوبات مغلظة بحق الموظفين الذين تتكرر عليهم الإنذارات خلال  .4

 العام ووفق ما أوردناه بهذا الخصوص.

عمل بحيث تحتوي على كامل المعلومات الأساسية وتاريخ ضرورة معالجة موضوع عقود ال .3

 العقد... الخ.

 المشتريات: -

إصدار تشريعات تنظم المشتريات في الشركة من حيث آلية طرح العطاءات والمناقصات  .1

واستيفاء الرسوم القانونية وتشكيل لجان لدراسة العروض والاستلام والإجراءات 

 التنظيمية لكافة مراحل الشراء.

يفاء الرسوم القانونية وبشكل أصولي على كافة مشتريات الشركة وخصوصاً تلك است .8

 التي وردت بالتقرير.

مراعاة عدم تجزئة المشتريات إلى عدة صفقات ودراسة أن تطرح العطاءات بشكل إجمالي  .3

دفعة واحدة وفقاً لاحتياجات الشركة المحددة مسبقاً وعلى أن يتم السحب منها حسب 

 فعلية والذي سيؤدي إلى توفير الوقت والجهد والحصول على أفضل الأسعار.الاحتياجات ال

 المستودعات: -

إصدار التشريعات اللازمة لتنظيم كافة جوانب عمل المستودعات مثل عمليات الجرد  .1

 الدوري والمطابقات وقيد المواد المرتجعة مثل العدد والأدوات...الخ.

 مناسبة.ربط أمناء المستودعات بكفالات مالية  .8

 إيجاد مستودع خاص للقرطاسية وبشكل أصولي. .3
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معالجة المواد الراكدة منذ عدة سنوات في مستودعات الشركة وخصوصاً تلك التي وردت  .4

 ( ألف دينار.340في التقرير والتي تقدر قيمتها بحوالي )

 معالجة المواد التالفة والمحفوظة في المستودعات. .3

راء في ساحات الشركة وبشكل أصولي وخصوصاً أن لها بالع معالجة مواد الخردة الملقاة .6

 قيمة مادية.

 ربط نظام المستودعات آلياً بنظام محاسبة المستودعات لدى الدائرة المالية. .9

 الشؤون المالية: -

ضرورة إرفاق جميع المعززات في مستند القيد والصرف بشكل أصولي مما يسهل الرجوع  .1

 الجانب.إليها ولإحكام الرقابة على هذا 

قيام الدائرة المالية بترحيل سندات القبض والصرف والقيد على النظام المحاسبي بشكل  .8

 يومي وحسب الأصول مع تحديد الصلاحيات الممنوحة لكل موظف على نظام المحاسبة.

إجراء جرد مفاجئ على الصندوق العام وصناديق السلف النثرية من قبل المدقق الداخلي  .3

 الرقابة على هذا الجانب.وبشكل كافي لإحكام 

مراعاة الدقة والاكتمال في كافة المستندات المالية من حيث المعلومات الواردة فيها  .4

 وتدقيقها من كافة الأطراف وان يتم ختم المدفوع منها حتى لا يتكرر صرفها.

معالجة الملاحظات الواردة بخصوص مفاتيح القاصات والأرقام السرية لها وتحديد السقوف  .3

 الية المسموح الاحتفاظ بها من قبل أمين الصندوق.الم

مراعاة عدم التأخير في دفع المستحقات المطلوبة من الشركة لفترات طويلة وحتى لا  .6

 تتراكم الذمم المستحقة على الشركة.

إلغاء سياسة الدفع النقدي من خلال صرف السلف النقدية لبعض الموظفين لما لذلك من  .9

 ل مع النقد لدى الشركة.مخاطر مرتفعة في التعام

 بيان أسباب وجود فرق في رصيد السلف الممنوحة للموظف ).....( ووفق ما جاء بالتقرير. .2

بيان أسباب عدم قيام الشركة بإجراء الصيانة المطلوبة للحافلات والذي أدى إلى تكبدها  .7

 .8014( دينار عام 19934مخالفات سير بلغت )

 اسبة لأحكام الرقابة على هذا الجانب.ربط نظام الرواتب آلياً بنظام المح .10
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دراسة تعديل سياسة قبض الإيرادات )الأجرة( المعمول حالياً من خلال التحول بشكل  .11

كامل إلى القبض الالكتروني بتطبيق خدمة البطاقات المدفوعة مقدماً ولكافة خطوط 

على الشركة بحيث يتم وضع ضوابط وإجراءات مناسبة تسهل على الركاب الحصول 

البطاقة من مراكز الخدمة المنتشرة وبحيث يتم الاستغناء عن عملية القبض النقدي 

للأجرة مما لها من مخاطر تتعلق بإمكانية عدم تحصيل الإيرادات المستحقة للشركة، 

كما أن ذلك سيؤدي إلى تخفيض كلفة نقل وعد الإيرادات المحصلة والتي تحمل 

 ا.الشركة تكاليف ممكن الاستغناء عنه

معالجة الملاحظات المتعلقة بالنقد الورقي المزور والأجنبي والمعدني وبشكل أصولي ووضع  .18

 الضوابط والتعليمات اللازمة للتعامل مع مثل هذه الحالات مستقبلًا.

 معالجة الملاحظات المتعلقة بمنح سلف الموظفين ووفق ما جاء بالتقرير. .13

 الاتفاقيات: -

ة بالاتفاقية مع شركة ).....( وتزويدنا بالإجراءات معالجة كافة الملاحظات المتعلق .1

 التفصيلية المتخذة بهذا الخصوص.

بيان أسباب عدم طرح عطاء بالصحف المحلية بخصوص صيانة الحافلات الصينية ).....(  .8

 وأخذ الضمانات والكفالات اللازمة. ةمع ضرورة استيفاء رسوم الطوابع القانوني

لحصول على خدمات المحاماة مع ضرورة استيفاء رسوم بيان أسباب عدم طرح مناقصة ل .3

 الطوابع القانونية على الاتفاقية وبشكل أصولي.

بيان أسباب عدم التزام المحامي ).....( بتأسيس وتنظيم قسم قانوني في الشركة خلافاً لما  .4

 ورد في الاتفاقية الموقعة معه.

لصحف المحلية بخصوص بيان أسباب عدم قيام الشركة باستدراج أو طرح عطاء با .3

اتفاقيات الاستشارات الضريبة وأسباب عدم أخذ ضمانات او كفالة لقاء هذه الاتفاقية مع 

 ضرورة استيفاء رسوم الطوابع القانونية.

بيان أسباب تحمل الشركة لضريبة المبيعات على الاتفاقية الموقعة مع مكتب ).....( رغم  .6

 عدم وجود نص في الاتفاقية.

اجة للاتفاقيتين مع كل من ).....( ومكتب ).....( رغم وجود تشابه في بعض بيان مدى الح .9

 المهام في كلا الاتفاقيتين.
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استيفاء رسوم الطوابع وبشكل أصولي على اتفاقية غسيل الحافلات وأخذ الضمانات  .2

أي  والكفالات المناسبة لضمان حُسن التنفيذ مع بيان أسباب رفع البدل الشهري دون أعطاء

فرصة لأي جهة منافسه بالتقدم بعرض جديد والذي أدى إلى تحمل الشركة كلف 

 إضافية.

 معالجة الملاحظة الخاصة بمصاريف مياه غسيل الباصات. .7

تزويدنا بآخر المستجدات والإجراءات المتخذة من قبل الشركة بخصوص عقد استئجار  .10

( دينار حتى نهاية عام 394163أرض المجمع ).....( والذي كبد الشركة إيجارات بلغت )

دون أن تستفيد الشركة من هذه الأرض إضافة لوجود قضايا مرفوعة عليها من  8014

قبل الشركة المنفذة للعطاء بمبالغ تقارب مليون دينار علاوة على قيام الشركة بدفع 

( دينار مقابل أعمال لم يتبين مدى تناسب كلفتها مع المنجز على أرض 1266308مبلغ )

 واقع.ال

 أسطول الحافلات: -

بيان الإجراءات المتخذة من قبل الشركة بخصوص الحافلات غير الجاهزة للعمل والتي  .1

 ( حافلة مشطوبة حسب تقارير الشركة.113( حافلة منها )308يبلغ عددها )

 ( حافلة.40معالجة وضع الحافلات المتوقفة في منطقة شنلر والبالغ عددها ) .8

التنسيق مع المدقق الخارجي للشركة بخصوص ملاحظته حول إحتساب مخصص تدني  .3

 لقيمة الحافلات.

دراسة إمكانية إيجاد مواقف محددة )محطات للتوقف للتحميل والتنزيل( لحافلات  .4

الشركة العاملة أثناء سيرها على كل خط  من الخطوط وعدم السماح بالتوقف 

ة حسب طلب الركاب والذي يكبد الشركة كلف العشوائي والمتكرر لمسافات متقارب

إضافية مثل استهلاك المحروقات وقطع الغيار مثل الكوابح علاوة على التأخير الذي يحصل 

 نتيجة كثرة الوقوف في مواقف متعددة ومتقاربة.

 الملاحظات الأخرى: -

على أموال  مراعاة اتخاذ الإجراءات القانونية الملائمة مع المستخدمين الذين يرتكبون تعدي .1

وموجودات الشركة وعدم اللجوء إلى إجراء تسويات من قبل الشركة مباشرة معهم 

 حفاظاً على أموال الشركة..

مراعاة توريد أمانات ضريبة الدخل والمبيعات  ضمن الفترات المحددة وحتى لا تتكبد  .8

 الشركة غرامات تأخير.

 ريف النعي والإهداء... الخعدم تحميل الشركة نفقات دون وجود سند قانوني مثل مصا .3
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 .8014معالجة المبالغ المعلقة والتي ظهرت في التسويات البنكية لعام  .4

دراسة إمكانية تجميع مرافق الشركة في موقع واحد وذلك لإحكام الرقابة على موجودات  .3

 الشركة وتخفيض التكاليف.

 العمل على أرشفة مراسلات ووثائق الشركة بشكل آلي محوسب. .6

 :لماليالتحليل ا -

إجراء اختبار تدني قيمة الشهرة وإرفاق تقرير خبرة بخصوص الزيادة التي تمت على  .1

 قيمتها.

بيان الإجراءات المتخذة من الشركة بخصوص الحجز التحفظي على أموال الشركة  .8

 والشركات التابعة.

تزويدنا بآخر المستجدات حول ذمة الشركة على أمانة عمان الكبرى والتي تم إثباتها  .3

 ( دينار.18630000بقيمة )

تزويدنا بالإجراءات المتخذة من الشركة بخصوص خطة الشركة التشغيلية لسداد  .4

التزاماتها والإجراءات الضامنة لاستمرارها خصوصاً أن الخسائر المتراكمة بلغت 

 ووجود أقساط مستحقة وغير مدفوعة. 8014( دينار مع نهاية عام 82133760)

الحسابات الخارجي بخصوص عدم وجود كتاب تثبيت للتسهيلات معالجة تحفظ مدقق  .3

 الممنوحة للشركة من البنك ).....(.

عمل الإيضاحات اللازمة ضمن البيانات المالية بخصوص الذمم الدائنة والتي بلغت  .6

 .8014( دينار مع نهاية عام 1493617)

ليها وعلى الشركات بيان الإجراءات المتخذة من قبل الشركة حيال القضايا المرفوعة ع .9

 التابعة.

العمل على تسديد أقساط الضمان الاجتماعي المترتبة على اشتراك موظفيها في الضمان  .2

ومعالجة الفروقات  8014( دينار في نهاية عام 634693الاجتماعي أولًا بأول والتي تبلغ )

 التي ظهرت وحسبما ورد بالتقرير.

 يض النفقات والمصاريف.اتخاذ كافة الإجراءات المناسبة لضبط وتخف .7

 معالجة موضوع المكافآت التي تصرف لمجلس إدارة الشركة وحسبما ورد بالتقرير. .10
 

 

 



 

 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 دراسةفريق عمل 

 رواتب القطاع العامهيكلة  
 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(412) 

 

 هيكلــة رواتب موظـفـي القطـاع الـعـامدراسـة 

 

رواتب موظفي القطاع العام والتي قامت وزارة تطوير لدى قيام ديوان المحاسبة بدراسة هيكلة 

القطاع العام بتنفيذها في جميع الوزارات والدوائر والمؤسسات الحكومية إعتباراً من بداية عام 

 تبين ما يلي: 8018

لقد كان الهدف الرئيس والأساسي من إعادة هيكلة الرواتب والعلاوات في جميع الوزارات  أولًا:

والمؤسسات الحكومية هو تخفيض وتقليص الفجوة الكبيرة فيما بين رواتب ومزايا والدوائر 

موظفي المؤسسات العامة المستقلة وتلك التي يتقاضاها موظفو الوزارات والدوائر الحكومية 

حسب نظام الخدمة المدنية المعمول به بهدف إزالة التشوهات والفروقات الكبيرة بينها، بما 

ساواة بين موظفي القطاع العام وبالتالي المساهمة في الإصلاح الإداري يحقق العدالة والم

والمالي في المملكة، حيث  قدرت وزارة تطوير القطاع العام التكاليف بشكل إجمالي والتي سوف 

دينار )اثنان وثمانون مليون  (28300000تتحملها الخزينة العامة للدولة بمبلغ )

م تحديد الكلفة المقدرة لكل وزارة أو دائرة  وبالتالي قامت ألف دينار( فقط ولم يت ةوخمسمائ

 8018وزارة المالية برصد هذا المبلغ ضمن الموازنة العامة للدولة لعملية إعادة الهيكلة لعام 

 ة الوزارات والدوائر الحكومية.بصورة إجمالية ودون توزيعه على موازن

كلة ما مجموعة رة وغير المباشرة( لإعادة الهيالفعلية)المباش الإجماليةبلغت التكاليف  ثانياً:

)مائتان وأربعة وخمسون مليون وأربعمائة وخمسة وثلاثون ألفاً وسبعمائة ( 834433906)

، دون الأخذ بعين الاعتبار التكلفة الإضافية لإعادة الهيكلة التي 8018وستة دنانير( لسنة 

اللاحقة وكما هو مبين في الجدول  والسنوات 8013ترتبت آثارها على موازنة الدولة لعام 

 (143رقم )

 (022جدول رقم )

 التكاليف المبدئية الفعلية المباشرة وغير المباشرة لإعادة الهيكلة

 )المبلغ بالدينار(

 ملاحظات المبلغ البيان

 إعادة هيكلة رواتب موظفي القطاع العام. 042021002 تكاليف مباشرة

تكاليف غير 

 مباشرة
11111002 

تعديل رواتب المتقاعدين المدنيين والعسكريين المحالين على التقاعد قبل 

 الهيكلة.

مائتان وأربعة وخمسون مليون وأربعمائة وخمسة وثلاثون ألفاً وسبعمائة  402220114 المجموع

 وستة دنانير.
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 ولنا الملاحظات التالية:

، هي 8018وزارة المالية لعام إن تفاصيل بند التكاليف المباشرة أعلاه بموجب موازنة  -

 (144على النحو المبين في الجدول رقم )

 (022جدول رقم )

 تفاصيل بند التكاليف المباشرة لإعادة الهيكلة

 )المبلغ بالدينار(

 البيان المبلغ 

 مناقلات للوزارات والدوائر. 021041414

مليون دينار للبلديات  04تم تحويل مبلغ إنفاق تم لبعض الوحدات الحكومية والبلديات )فمثلًا  04241140

 لتغطية آثار تطبيق الهيكلة(.

 وثمانية وثلاثون ألفاً وخمسمائة وثلاثة وخمسون دينار. ةمائة وثلاثة وستون مليون وخمسمائ 042021002
 

  ( دينار 834433906الإجمالية الفعلية لإعادة الهيكلة والبالغة )إن التكاليف  -

)مائتان وأربعة وخمسون مليون وأربعمائة وخمسة وثلاثون الفاً وسبعمائة وستة دنانير( 

كما هو وارد سابقاً لا يمثل في واقع الحال كامل التكاليف الكلية الفعلية الحقيقية 

التي تكبدتها الخزينة العامة للدولة والتي تتجاوز بشكل جوهري وكبير التكلفة المشار 

( مليون دينار ، وتعتبر هذه التكلفة كبيرة جداً 36373تصل حوالي ) إليها أعلاه والتي

والبالغة  8018مقارنة مع المبالغ المرصودة لإعادة الهيكلة في الموازنة العامة للدولة لعام 

ــار( حيث تكبدت ـ( دينار )اثنان وثمانون مليون وخمسمائة ألف دين28300000)

نتيجة منح عدد من الدوائر علاوات مهنية بعد الخزينة العامة للدولة مبالغ إضافية 

 إقرار إعادة هيكلة رواتب القطاع العام ونشير بذلك إلى ما يلي:

أن الأصل الذي تعتمد عليه عملية إعادة هيكلة الرواتب لتحقيق أهدافها  . أ

وتطبيقها على  تتمثل بتسعير الوظائف وفقاً لمهامها وواجباتها ومخاطرها

كافة موظفي القطاع العام بما في ذلك المؤسسات العامة المستقلة إلا انه عند 

تنفيذ عملية إعادة الهيكلة بتطبيق نظام الخدمة المدنية المعمول به على 

المؤسسات العامة المستقلة لم يتم تخفيض قيمة الرواتب والمزايا الوظيفية التي 

يضهم عن قيمة النقص الحاصل على رواتبهم كانوا يتمتعون بها نظراً لتعو

وذلك بمنحهم علاوة سميت )علاوة بدل تسكين( وبالتالي فان عملية إعادة 

الهيكلة قد حافظت على الرواتب والمزايا المرتفعة لموظفي المؤسسات العامة 

المستقلة خلافاً لأهداف وغايات عملية إعادة الهيكلة، علماً بأنه قد تم تعديل 

شوفات الأولية لرواتب الوزارات والدوائر بالتنسيق مع وزارة تطوير أغلب الك
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(410) 

 

القطاع العام وديوان الخدمة المدنية من خلال اللجان المشكلة لهذه الغاية 

وخاصة فيما يتعلق بالعلاوات الفنية )المسميات الوظيفية( للموظفين مما أدى 

هذا وبنفس الوقت أدت  إلى زيادة كبيرة في التكاليف المالية لفاتورة  الرواتب

عملية إعادة الهيكلة إلى زيادة الرواتب والمزايا الوظيفية لموظفي الوزارات 

والدوائر الحكومية نظراً للظروف الطارئة التي لم تكن بالحسبان مثل 

إعتصامات وإضرابات موظفي القطاع العام ونشير بذلك إلى الأمور التالية 

بعين الاعتبار عند احتساب التكلفة الفعلية والتي لم يتم أخذ آثارها المالية 

 لإعادة الهيكلة أعلاه:

  89/8/8018( تاريخ 140/8/8/3817)رقمبموجب كتاب رئيس الوزراء 

%( 13تم منح موظفي وزارة التربية والتعليم علاوة إضافية مقدارها )

( 83%( والتي تقدر بحوالي مبلغ )100لتصبح العلاوة التعليمية الفنية )

ديناراً حيث تم إحتساب هذه العلاوة على الرواتب بعد الهيكلة وليس مليون 

 .8013قبلها وخلال عام 

   ( تاريخ 810/10/60/872)رقمرئيس الوزراء بموجب كتاب

%( في وزارة 3تم زيادة علاوة المهن الطبية المساندة بنسبة ) 4/1/8018

نونيات بنسبة الصحة بالإضافة إلى تعديل علاوات الممرضين والقابلات القا

 . 1/1/8013%( إعتباراً من تاريخ 13-% 3تتراوح ما بين )

 ( دينار إعتباراً من 103000زيادة الحوافز لموظفي وزارة العدل بقيمة )

 بموجب تعليمات صادرة من وزارة العدل. 1/3/8013تاريخ 

  10/4/8013( تاريخ 39/8/8/7809)بموجب كتاب رئيس الوزراء رقم 

ارة المياه والري وسلطة المياه وسلطة وادي الأردن علاوة تم منح موظفي وز

 إضافية )علاوة مرافق مياه ومصادرها(.

  تم تعديل المكافأة الشهرية لجميع موظفي دائرة الأراضي والمساحة بقيمة

إضافة إلى مبلغ  1/10/8018( ديناراً لكل موظف إعتباراً من تاريخ 30)

، علماً بأن قيمة المكافآت تبلغ 1/1/8013( ديناراً إعتباراً من تاريخ 100)

 .8018( دينار عن عام 8399014( دينار سنوياً وبفارق )311282)

  



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(414) 

 

  80/9/8018( تاريخ 13/8/8/80108)رقمبموجب كتاب رئيس الوزراء 

تم منح علاوة إضافية لموظفي دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بزيادة نسبة 

الراتب الإجمالي على أن لا تزيد عن %( من 100المكافأة الشهرية إلى )

 ( دينار وقد تم احتسابها من ضمن تكاليف الهيكلة.300)

  تم  81/3/8018( تاريخ 4/9433)ن م بموجب كتاب رئيس الوزراء رقم

 .1/1/8013%( إعتباراً من تاريخ 10تعديل علاوات المهندسين بنسبة )

  ريخ ( تا810/10/60/11438) رقمبموجب كتاب رئيس الوزراء

تم تثبيت المستخدمين خارج جدول التشكيلات في الوزارات  3/3/8013

وتحميل  8013والدوائر الحكومية على مدار ثلاث سنوات اعتباراً من عام 

تكلفة رواتبهم إلى الخزينة العامة للدولة بدلًا من المشاريع والمنح التي 

وة غلاء كانون يتقاضون رواتبهم منها، إضافة إلى انه قد تم رفع علا

( دينار وعلى مدار 133( ديناراً إلى )110المعيشة لموظفي الفئة الثالثة من )

 1/1/8014( دنانير إعتباراً من تاريخ 10سنتين بحيث يتم زيادة مبلغ )

 1/1/8013( دينار إعتباراً من تاريخ 13ومبلغ )

ل فترة الاعتراضات تم إجراء تعديلات على هيكلة رواتب بعض الوزارات والمؤسسات خلا ثالثاً:

للموظفين من خلال اعتراضهم على آلية إحتساب رواتبهم حيث قامت اللجنة المشكلة لهذه 

الغاية بدراسة هذه الاعتراضات وتصويبها وفقاً للنماذج المعتمدة لدى ديوان الخدمة المدنية 

 16/8/8018( تاريخ 4/18/772بناءً على ما ورد بكتاب رئيس ديوان الخدمة المدنية رقم )

 مما أدى إلى زيادة التكلفة المتوقعة لإعادة هيكلة رواتب موظفي القطاع العام.

عدم مراعاة الدقة في تطبيق تعليمات منح العلاوات الإضافية والفنية للموظفين الصادرة   رابعاً:

وتعديلاته من  8009( لسنة 30( من نظام الخدمة المدنية رقم )86بالاستناد لأحكام المادة )

والدوائر والمؤسسات الحكومية، حيث أن التفاوت في هذه العلاوات أدى  تبل عدد من الوزاراق

بجميع فئات الموظفين بالمطالبة بالحد الأعلى للعلاوة مما أدى إلى إرتفاع التكلفة الإضافية 

لإعادة هيكلة الرواتب على الرغم من تدقيق مندوبي ديوان المحاسبة وديوان الخدمة المدنية 

 ى آلية التطبيق والمطالبة بتصويب المخالفات المرتكبة المتعلقة بهذا الخصوص أولًا بأول.عل
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(411) 

 

هنالك بعض الوزارات والمؤسسات قامت باستيعاب فروقات الزيادة في رواتب موظفيها الناجمة عن   خامساً:

مثل وزارة  8018تطبيق نظام إعادة الهيكلة من ضمن الوفر والفوائض المالية في موازناتهم لعام 

لقطاع العام الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي ووزارة تطوير ا

وكذلك الجامعات الرسمية حيث أن قيمة هذه المبالغ لم تدرج ضمن التكلفة الفعلية لإعادة 

 . 8018هيكلة الرواتب في الموازنة العامة للدولة لعام 

ايجابيات لا بأس بها لعملية إعادة هيكلة رواتب موظفي القطاع العام تبين للديوان وجود  وقدهذا 

يع الوزارات والدوائر والمؤسسات الحكومية لنظام الخدمة المدنية المعمول به وأن من حيث أنها أخضعت جم

جميع التعيينات يطبق عليها هذا النظام، كما تم إلغاء أنظمة الرواتب الخاصة، وتعويض نهاية الخدمة 

 ما يلي: تبينوالتأمين الصحي للوحدات الحكومية، الا أنه 

ل التي تمت به قد أدت إلى تكبد خزينة الدولة مبالغ كبيرة إن آلية تنفيذ إعادة الهيكلة بالشك .1

سنوياً ولفترات طويلة لاحقه جراء رفع فاتورة رواتب موظفي القطاع العام مما أدى إلى ارتفاع 

النفقات الجارية في موازنة الدولة ، حيث أن التكلفة الإجمالية الفعلية لمشروع إعادة الهيكلة 

( مليون دينار والذي يزيد بمبالغ كبيرة عن تلك المبالغ 36373) تتجاوز في واقع الحال مبلغ

( مليون 2873والبالغة ) 8018المخصصة والمقدرة لها والمرصودة في الموازنة العامة للدولة لعام 

غ كبيرة دينار وبالتالي فان الآثار المالية لإعادة الهيكلة أدت إلى تكبد الخزينة العامة للدولة مبال

)بند الرواتب والأجور( وهو  ن هذا الإنفاق يعتبر زيادة في الإنفاق الجارياً لا سيما وأمتكررة سنوي

إنفاق متكرر وليس إنفاقاً رأسمالياً مما ينجم عنه آثاراً سلبيه على زيادة عجز الموازنة العامة 

 للدولة.

الخزينة لمبالغ إضافية عدم مراعاة الدقة في تطبيق التعليمات المشار إليها أعلاه مما أدى إلى تكبد  .8

 والتي سوف تستمر لسنوات لاحقه، كما اشرنا لذلك سابقاً

إن الآثار المالية الكبيرة لإعادة الهيكلة أدت إلى زيادة معدلات الرواتب في القطاع العام مما ترتب  .3

عليه مطالبات مماثله من العاملين في الشركات العامة وموظفي القطاع الخاص وبالتالي ارتفاع 

عدلات الرواتب والأجور بصورة عامة في المملكة، وحيث أن تكلفة الرواتب هي من العناصر الرئيسة م

في تكاليف الإنتاج فان ذلك يؤثر على تنافسية المنتجات الأردنية والصادرات الوطنية وجذب 

 المستثمرين.

بالكامل لمشروع  لم يتم دراسة أمكانية إخضاع رواتب ومزايا موظفي الشركات الحكومية المملوكة .4

إعادة الهيكلة أعلاه، لاسيما وأن النية تتجه إلى إلزام الشركات المملوكة بالكامل للحكومة 

 بالتعيينات الجديدة اللازمة لها من مخزون ديوان الخدمة المدنية من القوى البشرية.

 (04/2/4100تاريخ  04/40/2/0210المصدر ) كتاب الديوان رقم 

 الاجراء:

 يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما 
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 (MCAشركة تحدي الألفية  )
 

( MCA)شرك  تحدي الألفي  وحسابات  لقيود وسجلات الاختباري راجة  الملدى إجراء 

ات مسؤولي  محدودة بتاريخ كشرك  ذتم تأسيسها شرك  ال بأنتبين ( 0202-0202)للفترة  

( برأس مال مصرح به 00022( وسجلت لدى دائرة مراقب  الشركات تحت الرقم )02/6/0202)

%( من قبل حكوم  المملك  الأردني  الهاشمي  ممثل  بوزارة 022( دينار وبنسب  مساهم  )0222)

 تبين ما يلي: حيث . المياه والري

 غايات الشركة: أولًا:

شرك  بهدف القيام بتمثيل الحكوم  في تنفيذ برنامج تحدي الألفي  لاهذه تم تأسيس 

ذ بما في ذلك إدارة تنفي،  )المموّل بمنح  أمريكي ( وأداء حقوق ومسؤوليات الحكوم  في الأشراف

المنح  بين  اتفاقي وتخصيص الموارد وإدارة المشتريات، حيث تم توقيع المشاريع والأنشط  الخاص  بها 

( وحكوم  MCCيات المتحدة الأمريكي  ممثل  بمؤسس  تحدي الألفي  الأمريكي  )حكوم  الولا

والري، لتنفيذ برنامج إصلاحات البني  التحتي  لشبك   المياهالمملك  الأردني  الهاشمي  ممثل  بوزارة 

 .السمرا في محافظ  الزرقاء المياه، وتوسة  مجاري الصرف الصحي، وتوسة  محط  تنقي  خرب 

 البيئة التشريعية للشركة: :ثانياً

تةتمد الشرك  نظام وتةليمات التةيين المتبع في مؤسس  تحدي الألفي  الأمريكي  من  .0

 حيث )سلم الرواتب، ومتطلبات الوظيف ، وعدد الوظائف المطلوب ......إلخ(.

 النظام الداخلي للشرك  وشؤون الموظفين غير مةتمد من وزارة الةمل الأردني . .0

، وهو 02/00/0206من تاريخ  اً( يوماً تقريب002أعمالها بةد )الشرك   يجب أن تنهي .2

 الاتفاقي مدة المنح  خمس  سنوات من تاريخ دخول حيث أن  التاريخ المقرر لانتهاء المنح  

( شهور بةد هذا التاريخ، وبةد 4أي ستستمر بإدارة الشرك  الأعمال لمدة ) ،حيز التنفيذ

 المسرحين من الشرك .ذلك يةتبر الموظفين في حكم 

 التوصية:

شؤون الموظفين من واعتماد نظام الةمل على اعتماد نظام داخلي للشرك  لتنظيم الةمل 

 الأصول. حسبوزارة الةمل 

 

 



   4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(314) 
 

 الاتفاقيات والمشاريع المموّلة: :ثالثاً

 ( والمشاريع المموّلة منها: MCCالمنحة الكلية لمؤسسة تحدي الألفية الأمريكية ) اتفاقية .0

 :ما يليعلى  الاتفاقي  هذهتنص 

من النواحي المالي  وأن  الاتفاقي  هذهقوانين الولايات المتحدة هي التي تسود في تطبيق  .0

 .ينالدفع للمقاولين يتم مباشرة من الحكوم  الأمريكي  لحساب المقاول

 ( دولار002022222مبلغ )(   MCC)تساهم حكوم  الولايات المتحدة الأمريكي  ممثل  بـ  .0

إلى نفقات التأسيس بمبلغ  بالإضاف ( دينار أردني، 024002422أمريكي، أي ما يةادل )

 .الاتفاقي ( دينار أردني خلال مدة 2444002( دولار أمريكي أي ما يةادل )02242222)

     ( دولار أمريكي، أي ما يةادل                  02022222تساهم  حكوم  المملك  الأردني  الهاشمي  بمبلغ ) .2

، لتغطي  النفقات الإداري  مثل أجرة الاتفاقي ( دينار أردني، تدفع خلال مدة 20002622)

( دينار منذ دخول 224440للمشاريع، حيث تم دفع مبلغ ) الإداري المبنى وبةض النفقات 

 .20/00/0202، وحتى تاريخ 02/00/0200حيز التنفيذ بتاريخ  الاتفاقي 

كما هو  المشاريع لتمويل (MCC) الأمريكي تحدي الألفي  ملخص الخط  المالي  لمؤسس   .4

 (.042مبين في الجدول رقم )

 (025جدول رقم )

 لتمويل المشاريع (MCCتحدي الألفي  الأمريكي  ) لشرك ملخص الخط  المالي  

 ) المبلغ بالمليون دينار(

 المجموع  اسم المشروع

 74.64 مشروع شبك  المياه

 20.43 ف الصحيمشروع شبك  مياه الصر

 65.87 مشروع توسة  السمرا

 0.27 (M&Eمشروع مراقب  وتقييم )

 03.18 إدارة وتدقيق البرنامج

 022.77 المجموع الكلي
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 . المالي الإنفاقوالمشاريع القائم  المموّل  من هذه المنح  ونسب الانجاز ( يبين 046والجدول رقم )
                                                                                                                                          

 (026جدول رقم )

 المالي الإنفاقالمموّل  من هذه المنح  ونسب الانجاز و( MCAلشرك  تحدي الألفي   )المشاريع القائم  

 ) المبلغ بالدينار(

مدة  الانتهاءتاريخ  اريخ المباشرةت ورقم الةطــاء  اسم

 الةطاء

 بالأيام

إجمالي قيم  

 الةطاء

المبالغ المدفوع  

 للمقاول

نسب  

 نجازالإ

نسب  

 الإنفاق

 المالي

 مشاريع شــــــبكات الميــــــاه

 الاستشاراتبرنامج 

 الإداري 

- - - 6393853.13 3171357.15 - 28% 

مرحل  الأساس 

 عداد للشبك والإ

8/04/4103 43/4/4106 217 00035621.65 0003562.35 - 01% 

مشروع البتراوي 

 الشرقي والغربي

05/04/4103 31/04/4105 731 7705831.82 - - - 

مشروع البتراوي / 

 الرصيف 

00/04/4103 31/00/4105 662 6734232.54 673423.25 - 01% 

مشروع البتراوي 

 الةالي

45/00/4103 48/04/4105 731 7624826.3 - - - 

مشروع شبك  الزرقاء 

الةليا والبتراوي 

 الشرقي

2/2/4103 31/00/4105 720 8673281.58 867328.16 - 01% 

مشروع التسويات 

 والتةويضات

- - - 050244.78 050244.78 011% 011% 

 المجمــــــــــــــوع

 

- - - 28226118.81 5875285.62 - - 

 مشاريع الصــــرف الصحــــي

 الاستشاراتامج برن

 الإداري 

   2824127.75 0356227.15 - 48% 

 الصرف مشروع

 للمنطق  الصحي

 الشرقي  رقم

83-4100 

00/0/4104 30/01/4105 0125 2862531.64 4278372.76 32% 31% 

مشروع الصرف 

 للمنطق الصحي 

 الغربي  رقم

82-4100 

 

 

00/0/4104 30/01/4105 0125 2265122.78 3773602.12 32% 21% 
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(312) 
 

 

مشروع الصرف 

 للمنطق الصحي 

الغربي  الرصيف  رقم 

85-4100 

00/0/4104 30/01/4105 0125 01122667.22 3112602.43 35% 31% 

مشروع تنفيذ وخدمات 

 التةويضاتو الدعم 

- - - 418802.62 57223.73 - 48% 

مشروع التسويات 

 والتةويضات

- - - 51463.64 51463.64 011% 011% 

 - - 00446367.27 34507513.82 - - - ــــــــــــــوعالمجم

 مشروع توسة  الخرب  السمرا

 %00 - 440478.34 4142261.86 - - - الاستشاري

 %55 - 36560442.13 66012511.11 - - - مشروع توسة  المحط 

 - - 36784517.35 68033261.86 - - - المجمــــــــــــــوع

 %36 - 53882861.54 051226350.83    المجموع الكلــــي

 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي: 

( دينار، مع الةلم 022226220042بلغ إجمالي قيم  المشاريع المحال عطاءاتها ) .0

( دولار أمريكي ما يةادل 044442222) الاتفاقي بأن إجمالي قيم  المنح  حسب 

 %(  مفصل  حسب الآتي:04( دينار وبنسب  )024002202)

بأن القيم   علماً( دينار، 22244440024بلغت مشاريع شبكات المياه المحال  ) .أ 

%( 62وبنسب  ) ،( دينار00602222المنح  الكلي  ) اتفاقي المخطط لها حسب 

المشاريع، حيث لم يبدأ الةمل بتلك المشاريع فةلياً  ذهمن المبلغ المخصص له

إحال  المشاريع بدأ من  الدراس  مع الةلم بأن تاريخ هذهحتى تاريخ إعداد 

أن المقاولين قد استلموا  قيم   علماً،  02/00/0202وحتى  2/4/0202

( 2402242062%( من قيم  الةطاء وبمبلغ )02الدفةات المقدم  والبالغ  )

( مناطق عمل في محافظ  الزرقاء 6دينار، وقد غطت المشاريع المحال  حالياً )

 عن الآخر. تشكل كل منطق  عمل مشروعاً منفصلًا

( دينار، بواقع 20200222042بلغت مشاريع شبكات الصرف الصحي المحال  ) .ب 

بأن  علماً، 0200( لسن  42+44+42ثلاث مشاريع منفصل  ذوات الأرقام )

%( 02، وبنسب  )( دينار40022222المنح  ) اتفاقي القيم  المخطط لها حسب 

ةات المقاولين بلغت قيم  دفالمشاريع، وقد  ذهلهمن المبلغ المخصص 

على تلك المشاريع  الإنفاق( دينار، حيث بلغ متوسط نسب  00006260040)
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%(، مع الةلم 24لتلك المشاريع الثلاث  ) الانجازوبلغ متوسط نسب  %( 22)

 . 00/0/0200بأن تاريخ البدء في التنفيذ كان في 

 لماًع( دينار، 64022262046)مبلغ تبلغ قيم  مشروع توسة  الخرب  السمرا  .ج 

( دينار، وقد 62462042المنح  الكلي  ) اتفاقي بأن القيم  المخطط لها حسب 

( دينار، حيث بلغ متوسط 26040220022بلغت قيم  الدفةات للمقاولين )

حتى تاريخ  الانجاز%(  وبلغت نسب  22على تلك المشاريع ) الإنفاقنسب  

كان في %(، مع الةلم بأن تاريخ البدء في التنفيذ 60) 0/0/0204

00/0/0200 . 

من %( 0( دينار، وبنسب  )02206062)لمخصص  لإدارة المنح  بلغت قيم  المبالغ ا .0

 .الإداري مما يشير إلى ارتفاع النفقات قيم  المنح  الواردة في الاتفاقي  

( 0242442) مبلغ( M&Eبلغت قيم  المبالغ المخصص  لمراقب  وتقييم المنح  ) .2

 .أعلاهم  المنح  %( من قي0دينار، وبنسب  )

%( 6( دينار، وبنسب  )00040440004للمشاريع ) الاستشاريينبلغت قيم  عطاءات  .4

%( 40( دينار منها وبنسب  )4644602040)مبلغ وقد تم دفع أعلاه من قيم  المنح  

 هذه الةطاءات.قيم  من 

 :اتالتوصي

المشاريع المموّل  الةمل على الاستغلال الأمثل لكاف  مبالغ المنح  لتنفيذ واستكمال  .0

 من هذه المنح  في الوقت المحدد لها.

إحال  كاف  مشاريع شبكات المياه وشبكات الصرف  استكمالبيان أسباب عدم  .0

قبل  إنهاؤهاالمنح  وحتى يتم التمكن من  اتفاقي الصحي حسب المخطط لها في 

 تاريخ انتهاء سريان الاتفاقي .

( دينار، 62462042  الخرب  السمرا من )بيان أسباب الزيادة في قيم  عطاء توسة .2

 ( دينار.64022262046إلى )

للمنح  وتوجيهها إلى  الإداري دراس  إمكاني  تخفيض  المبالغ المخصص  للأعمال  .4

 المشاريع المخطط لها.
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 اتفاقية الوكيل المالي: .4

توجب  ( MCC)تم توقيع اتفاقي  مع الوكيل المالي وفقاً لنصوص اتفاقي  المنح  الكلي  

ووفقاً ( MCC)على شرك  تحدي الألفي  الأردن التةامل من خلال وكيل مالي يمثلها مع الـ 

كوكيل مالي يقوم بالتدقيق على فواتير المقاولين والمشتريات  المياهسلط   اعتمادلذلك فقد تم 

خ ( تاري20/00/0/2242وفقاً لكتاب رئيس الوزراء رقم )( MCC) وإرسالها للتحصيل من الـ

لا يتم دفع أي مبالغ لموظفين عاملين في فانه المنح  الأمريكي   لاتفاقي ، ووفقاً 00/2/0222

( 4) حيث تبين قيام وزارة المياه والري باستثناءالحكوم  الأردني  لقاء القيام بمهام تخص المنح ، 

( دولار 202604)موظفين من سلط  المياه للقيام بمهام الوكيل المالي لقاء مبالغ شهري  تصل إلى 

( دينار سنوياً، وتصرف من 20026( دينار أردني وبما مجموعه )0644002أمريكي أي ما يةادل )

 لاعتمادما يشير  الاتفاقي خلال مؤسس  تحدي الألفي  الأمريكي  على حساب المنح  ولم يحدد في 

وظفين بالانتداب المبالغ بشكل رسمي، كما لم يبرز لنا وجود موافقات أصولي  لهولاء الم هذه

( من نظام الخدم  المدني  تضمنت في البند )ز( منها أن يكون الةمل 64أن المادة ) علماًوالتكليف 

 لأعمالهاينشأ عن ذلك الةمل إعاق   الدوام الرسمي الذي تحدده الدائرة وأن لا أوقاتخارج 

بالإضاف   لح  بةمل الدائرةيكون الةمل الإضافي لدى الجهات التي لها علاق  أو مص الرسمي  وأن لا

لذلك يوجد مستشار مالي أجنبي لدى الوكيل المالي )سلط  المياه( يقوم بمهام التدقيق على عمل 

 ( دينار.02246( دولار  سنوياً أي ما يةادل )024222الوكيل المالي لقاء عقد موقع مةه بمبلغ )

 :التوصيات

 بالإضاف ني  المتةلق بموظفي سلط  المياه ( من نظام الخدم  المد64التقيد بأحكام المادة ) .0

لوظيفتهم للةمل مع شرك  تحدي الألفي  وتزويدنا بالمةززات والوثائق المؤيدة لذلك، 

لتزويدنا بموافق  مجلس الوزراء على الانتداب أو التكليف مقابل تقاضي رواتب  بالإضاف 

 إضافي  لهم.

 أنللوكيل المالي )سلط  المياه( طالما الموجب  لوجود مستشار مالي أجنبي  الأسباببيان  .0

الفواتير والمطالبات المالي  يتم التةامل مةها من خلال موظفي السلط  المكلفين بالةمل مع 

أن ديوان المحاسب  يقوم بتدقيقها، خصوصاً في ظل ارتفاع تكلف  هذا إلى الشرك  إضاف  

 نار.( الف دي04المستشار المالي والتي تبلغ سنوياً ما يقارب )
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(317) 
 

 وكيل المشتريات: اتفاقية .3

( MCCالـ )تم توقيع اتفاقي  مع وكيل المشتريات  وفقاً لنصوص اتفاقي  المنح  الكلي  

( MCC)شرك  تحدي الألفي  الأردن التةامل من خلال وكيل مشتريات  يمثلها مع الـ  علىتوجب 

الأشغال الةام  والإسكان  كوكيل دائرة الةطاءات الحكومي  في وزارة  اعتمادتم فقد ووفقاً لذلك 

مشتريات يقوم بمهام فتح الةطاءات ودراستها فنياً ومالياً وإحالتها وتنظيم محضر فتح الةطاءات 

أنه يوجد مستشار هندسي لوكيل  علماًحسب الأصول بحضور مهندس  من ديوان المحاسب ، 

( دولار أمريكي أي ما 22222المشتريات )دائرة الةطاءات الحكومي ( بموجب عقد سنوي بمبلغ )

 ( دينار. 20204يةادل )

 التوصية:

الموجب  لوجود مستشار هندسي وبكلف  مرتفة  في ظل وجود ترتيبات لدى دائرة  الأسباببيان 

 الةطاءات الحكومي  لضبط الجانب الهندسي.

 :المستشار القانوني اتفاقية .2

 تةديلهتم  ،( دولار أمريكي022222يوجد لدى الشرك  مستشار قانوني بةقد سنوي يبلغ )

 بالإضاف ( دينار أردني، 022042( دولار أمريكي أي ما يةادل )022222إلى ) 0204في شهر شباط 

( دولار أي ما يةادل 02222إلى خبير أجنبي في بريطانيا لحل المنازعات )إن وجدت( بقيم  )

وم بها المستشار القانوني وبما التي يق الأعمال( دينار، ولم يبرز لنا أي وثائق حول حجم 00022)

يتناسب مع قيم  الةقد الذي يحصل عليه خصوصاً أن مةظم الاتفاقيات والةطاءات التي تقع ضمن 

 ( ومتشابه .Standardاختصاص الشرك  تةتبر نمطي  )

 التوصية: 

اب المستشار القانوني لقاء حصوله على أتة االموجب  وحجم الأعمال الذي يقوم به الأسباببيان 

 مرتفة  ومتزايدة.
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(318) 
 

 التحليل المالي للبيانات المالية للشركة: : رابعاً

 المركز المالي )الموجودات / المطلوبات وحقوق الملكية(: .0

                  (:0202- 0202) للأعوامبنود قائم  المركز المالي للشرك   (040)رقم يبين الجدول 

 (027جدول رقم )

 (4103- 4101) للأعوام( MCAلشرك  تحدي الألفي   ) قائم  المركز المالي

 ) المبلغ بالدينار(

عام  الموجودات

4101 

عام 

4100 

 عام

 4104 

  عام

4103  

 نسب  التغير

(4100-4103) % 

 0 323078 355602 387663 0111 نقد ونقد مةادل

ذمم منح مدين  وشيكات برسم 

 التحصيل

- 424685 0674857 4076664 622 

 087 03753 04365 2726 - بات المدين  المتنوع الحسا

 - 01232168 04801641 - - دفةات مقدم  لمقاولين وموردين

 0811 03107660 02440256 685022 0111 الموجودات المتداول  مجموع

 6 051862 027040 020672 - ممتلكات ومةدات

 0622 03068531 02208577 846843 0111 مجموع الموجودات

  نسب  التغير  4103 4104 4100 4101 طلوبات وحقوق الملكي الم

(4100-4103) % 

 0836 01183223 04732074 541224 - إيرادات مؤجل 

 218 3170828 0672216 312880 - دائن  المتنوع الالحسابات 

 0223 03055320 02203578 845843 - مجموع المطلوبات المتداول 

 0223 03055320 02203578 845843 - مجموع المطلوبات

 - 0111 0111 0111 0111 رأس المال

 - 211 211 - - احتياطي إجباري

 - 00782 3522 - - أرباح مدورة

 0402 03082 2222 0111 0111 مجموع حقوق الملكي 

 0223 03068531 02208577 846843 0111 وحقوق الملكي  تمجموع المطلوبا

  نهائي من قبل المدقق الخارجي.ة وغير مةتمدة بشكل مسود 4103تةتبر بيانات عام 
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(312) 
 

 يتبن ما يلي:  أعلا من الجدول 

يمثل بند النقد والنقد المةادل قيم  النقد في الصندوق وأرصدة الحسابات الجاري   .0

بأن هناك عدة حسابات للشرك  في  علماً، 20/00/0200لدى البنوك كما في 

من الخزين  الأمريكي  لتغطي   إليهاي يتم التحويل بالدولار الأمريك).....( البنك 

 نفقات رواتب الةاملين بالشرك  فقط.

من  إليهابالدينار الأردني يتم التحويل  ).....(هناك حسابات جاري  لدى بنك  .0

لتغطي  نفقات إداري  تترتب كحص  الحكوم  الأردني  البنك المركزي الأردني 

، (تجديد التراخيص ودفع التأمين الطبي....الخنفقات إيجار المبنى و)على الشرك  

 سابقاً. إليهاوفقاً لبنود اتفاقي  المنح  الكلي  المشار 

في الحسابات الجاري  بالدولار وتحول  المودع تتقاضى الشرك  فوائد لقاء المبالغ  .2

الفائدة مباشرةً إلى حساب الخزان  الأمريكي  وفقاً لبنود اتفاقي  المنح  الكلي   هذه

 لمذكورة سابقاً.ا

 0202( دينار في عام 02424264)مبلغ لمقاولين وموردين  مقدمهبلغ رصيد دفةات  .4

في حسابات  قيدهاتم تحويلها من الخزين  الأمريكي  مباشرة لحساب المقاولين دون 

أعمال أو توريد مواد مقابلها  أي الشرك  في الأردن كدفةات مقدم  دون انجاز 

 .20/00/0202حتى 

 ية:التوص

 منهم وفقاًقيام شرك  تحدي الألفي  بمتابة  المقاولين لتنفيذ الأعمال المطلوب  ضرورة 

 لةقود المقاول  المتفق عليها.
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(301) 
 

 قائمة الدخل الشامل: .4

 للأعوام(  MCAلشرك  تحدي الألفي  )قائم  الدخل الشامل  (044رقم )يبين الجدول 

(0202 -0202 ). 

 (028جدول رقم )

 ( 4103- 4101) للأعوام ( MCAلشرك  تحدي الألفي   ) الدخل الشاملقائم  

 

 البيان ) المبلع بالدينار(
 عام

 0101 

 عام 

4100 

 عام

 4104 

 4103 نسب  التغير 

(4100-4103%) 

 0662 20201037 00624364 4320202 4532346 إيرادات المنح 

 (21168361) (01337851) (0520424) (4547243) مصاريف المشاريع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

4208 

 72 0320777 0352504 751044 6213 مجمل الربح

 - 8021 3222 - - إيرادات فوائد بنكي 

 - 0320777 (0352504) (751044) (6213) مصاريف إداري 

 - 8021 3222 - - الدخل الشامل للسن 

  ل المدقق الخارجي مسودة وغير معتمدة بشكل نهائي من قب 4103تعتبر بيانات عام. 

 من الجدول أعلا  يلاحظ ما يلي:

( بما فيها 0202 - 0202( دينار للأعوام )20204022بلغ إجمالي المبالغ المحول  ) .0

 ( دينار.224440المبالغ المحول  من حكوم  المملك  الأردني  الهاشمي  والبالغ  )

 حين بلغ ، في0202( دينار في عام 4022)بلغ الدخل الشامل للشرك  مبلغ  .0

لحسابات  إعادتهافوائد بنكي  يتم  إيراد، وهو عبارة عن 2012عام دينار في  (2222)

  .للاتفاقي ( وفقاً MCCمؤسس  تحدي الألفي  الأمريكي  )

، في حين كانت 0202( دينار في عام 0240000) الإداري بلغت المصاريف  .2

ث شكلت الرواتب %(، حي02) بنسب  زيادة، أي 0200( دينار في عام 022000)

 .0202لةام  الإداري %( من إجمالي المصاريف 62وملحقاتها ما نسبته )

 (05/2/4102تاريخ  08/7/3/5702 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول. تصويبالةمل على 

 الإجراء:

اب وتكليف موظفي سلط  المياه للةمل مع تم تصويب كاف  الملاحظات باستثناء البند المتةلق بانتد

 الشرك  ، وما زال الموضوع قيد لمتابة .
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(300) 
 

 شركة شبكة الجامعات الأردنية 

 

                  للفترة  أعلاهلدى إجراء مراجة  اختباري  لقيود وسجلات وحسابات الشرك   

( بتاريخ 62) الشرك  مسجل  في سجل الشركات تحت الرقم( تبين  بأن 0224-22/6/0202)

بنسب  كل جامة  من الجامةات الحكومي   ( الف دينار وتساهم42، برأسمال )0222تموز  02

وامتلاك وتشغيل شبك  اتصالات  بإنشاءغايات الشرك   أهمالشرك  وتتمثل  رأسمال%( من 02)

الي التةليم الة غراضأوالحكوم  لخدم  الرسمي   الأردني ومةلومات غير ربحي  بين الجامةات 

 والبحث الةلمي.....الخ.

 (:4104-4118) للأعوامتحليل البيانات المالية  أولًا: 

 الموجودات المتداولة وغير المتداولة:( يبن 022الجدول رقم ) .0

  

 (022جدول رقم )

 (4104-4118للأعوام )لشرك  شبك  الجامةات الأردني   الموجودات المتداول  وغير المتداول 

 ) المبلغ بالدينار(

 4104عام  4100عام  4101عام  4112عام  4118عام  البيان

 445886 015281 065201 002806 437220 نقد لدى البنوك

 3622 4556 304 5718 0771 سـلف

 261342 0412240 620637 272735 0188502 ذمم شركاء

مصاريف مدفوع  مقدماً وتأمينات 

 أخرىمدين   وأرصدة
32811 32731 32872 50372 32284 

 - - 0086380 237188 - مستحق  غير مقبوض  إيرادات

 0442826 0362330 4172002 0184177 0364545 مجموع الموجودات المتداول 

 03330 41622 48245 30584 42603 الموجودات غير المتداول  بالصافي

 موجودات غير ملموس 

 )حقوق الانتفاع من البرمجات(
- - 423205 426716 456832 

 0511100 0636680 4351252 0003652 0324038 مجموع الموجودات
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(304) 
 

 تبن ما يلي: أعلا من الجدول 

إلى  0224( دينار عام 0220024موجودات الشرك  من ) إجمالي تارتفة .0

وصل إلى  تالموجودا أن إجمالي علماً %(،4وبنسب  ) 0200( دينار عام 0222200)

مستحق  وغير مقبوض  بمبلغ  إيراداتوجود  نتيج  0202( دينار عام 0222224)

 ( دينار.0046240)

%( من إجمالي 04%، 44%، 22%، 44%، 42شكل بند ذمم الشركاء ما نسبته ) .0

 (.0200-0224الموجودات المتداول  للأعوام )

( 24422إرتفع بند المصاريف المدفوع  مقدماً وتأمينات وأرصدة مدين  أخرى من ) .2

 %(.02وبنسب  ) 0200( دينار عام 22240إلى ) 0224دينار عام 

 يمثل بند موجودات غير ملموس  حق الانتفاع من برمجيات مايكروسوفت. .4

 المطلوبات وحقوق الشركاء:( يبن 051الجدول رقم ) .4
                                                                                                                                                  

 (051جدول رقم )

 (4104-4118لشرك  شبك  الجامةات الأردني  للأعوام ) المطلوبات وحقوق الشركاء

 )المبلغ بالدينار(

 4104عام  4100عام  4101عام  4112عام  4118عام  البيان

 233623 650444 0405682 223162 570021 مصاريف مستحق  وغير مدفوع 

 - - 032730 - - ذمم دائن 

 455470 455470 455077 - - مقبوض  مقدماً إيرادات

 426720 433540 454007 434478 236722 أخرىأرصدة دائن  

 285715 0021102 0864702 675327 0117282 مجموع المطلوبات المتداول  

 81111 81111 81111 81111 81111 رأس المال المصرح به والمدفوع

 27262 25646 22783 32720 32346 الإجباريلاحتياطي ا

 386837 370120 363255 308540 462848 صافي الفائض المدور

 502316 226667 288432 238304 382052 مجموع حقوق الشركاء

 0511100 0636680 4351252 0003652 0324038 مجموع المطلوبات وحقوق الشركاء
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  ما يلي:من الجدول أعلا  يتبن

، حيث وصلت إلى 0202ارتفةت المطلوبات المتداول  للشرك  بشكل كبير عام 

%(  وهذا 006وبنسب  نمو ) 0222( دينار عام 602240( دينار مقارن  بمبلغ )0460004)

حيث بلغت  0202ناتج بشكل رئيس عن ارتفاع المصاريف المستحق  غير المدفوع  عام 

( 424642رتفع بند الاشتراك في خدم  الانترنت من )( دينار حيث ا0002642) قيمتها

 .0202( دينار عام 0060020إلى ) 0222دينار عام 

 الجدول رقم )( يبن قائمة الدخل الشامل. .3

( يبين قائم  الدخل الشامل لشرك  شبك  الجامةات الأردني  للأعوام 020الجدول رقم )

(0224-0200.) 

 (050جدول رقم )

 (4104-4118لشرك  شبك  الجامةات الأردني  للأعوام ) قائم  الدخل الشامل

 )المبلغ بالدينار(

 4104عام  4100عام  4101عام  4112عام  4118عام  البيان

 0273123 0330767 0454026 0846257 4062451 الاشتراكات إيرادات

 58470 04888 012127 - - أخرى إيرادات

 (0345066) (0085006) (0062782) (0650241) (4106142) المصاريف التشغيلي  

 416028 052532 020252 075537 028440 مجمل فائض التشغيل

 (057871) (051138) (042008) (047672) (006555) والةمومي  الإداري المصاريف 

 - - - 01425 -  أخرى إيرادات

 - - - - 3220 سنوات سابق   إيراد

 - (70) 417 - (07347) فرق الةمل  

 (42545) - (06022)  - - ديون مةدوم 

 (0112) (0114) (0266) (3518) (7763) الاستهلاكات

 07722 8248 22247 52651 01167 فائض السن  قبل التوزيةات

 (0823)  (824) (2224) (5265) (0117) الإجباريالاحتياطي 

مخصص دعم التةليم والتدريب 

 المهني والتقني
(20) (224) - - - 

 05256 7586 22236 28623 8262 ئض السن  بةد التوزيةاتفا

 371880 363255 308540 462848 461852 الفائض المدور من سنوات سابق  

 386837 370120 363255 308540 462848 الفائض المدور
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 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي:

إلى  0224نار عام ( دي006222والةمومي  للشرك  من ) الإداري ارتفةت المصاريف  .0

 %(.2202وبنسب  ) 0200( دينار عام 020402)

( دينار عام 00406ارتفع بند الرواتب ضمن المصاريف التشغيلي  للشرك  من ) .0

 %(.22وبنسب  ) 0200( دينار عام 40204إلى ) 0224

( 40242والةمومي  من ) الإداري كذلك ارتفع بند الرواتب من ضمن المصاريف  .2

%( ناتج عن عدم وجود 24وبنسب  ) 0200( دينار عام 62660إلى ) 0224دينار عام 

حيث تتم الزيادة السنوي   نظام رواتب ينظم عملي  الزيادة السنوي  حسب الأصول

على قرارات من هيئ  المديرين بمبالغ مقطوع  دون وجود أسس لذلك نظراً بناءً 

 لةدم وجود نظام لشؤون الموظفين.

 0200( عام 02222إلى ) 0202( دينار عام 0022ن )مهني  م أتةابارتفع بند  .4

تفصيلي  بخصوص هذا البند ضمن البيانات  إيضاحات أي%( ولم يرد 022وبنسب  )

 المالي  للشرك . 

( دينار لةام 0002مقابل ) 0222( دينار لةام 4662ت متنوع  ليصبح )زاد بند مكافآ .2

 (.EDU @ windows live)  صرف مةظمها لمشروع مكافآتعبارة عن  0224

على السادة جامة  الةلوم  0200( دينار لةام 02202ظهر بند ديون مةدوم  بقيم  ) .6

دون  22/0/0200( تاريخ 0/0200والتكنولوجيا بموجب قرار هيئ  المديرين رقم )

 هذه الذم . إعدام أسباببيان 

 الشؤون المالية والإدارية: ثانياً:

باجتماعها الةادي زيادة رأسمال الشرك  من قررت الهيئ  الةام   02/4/0226بتاريخ  .0

( دينار ولم يبرز لنا قيام الشرك  بتوثيق هذه الزيادة 42222( دينار ليصبح )00222)

 لدى مراقب عام الشركات لغاي  تاريخه.

يتم  حيثسجلات مالي  تةكس الإجراءات والقرارات المتةلق  بأوجه الصرف  عدم مسك .0

سبي الدائرة المالي  لدى الجامة  الأردني  لتسيير الاكتفاء بتكليف محاسب من محا

( من النظام الداخلي 2-2الأعمال المالي   وذلك خلافاً للفقرة )هـ( من أحكام المادة )

بدل خدمات للجامة  سنوياً ( دينار 0242بأن الشرك  تقوم بدفع مبلغ ) علماًللشرك ، 

 الأردني حدى موظفات الجامة  ( دينار مكافأة شهري  لإ62الأردني  وكذلك صرف مبلغ )

 نظير قيامها بهذا الةمل.
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( 2لا يوجد مدقق داخلي يمارس المهام المناط  به بموجب نظام الرقاب  المالي  رقم ) .2

 الواجب  التطبيق للشركات المملوك  بالكامل للحكوم . 0200لةام

ر من مؤسس  ( دينا0222تم شراء برنامج المحاسب المتكامل بمبلغ ) 00/2/0222بتاريخ  .4

سجلات مالي  بل  إعدادبأنه لا يتضمن  علماًلغايات استخدامه لأعمال الشرك   ).....(

كشوفات مالي  تفصيلي ، مما يتطلب قيام الشرك  بدراس  تةديل هذا  إعداديةمل على 

 سجلات مالي  أصولي . بإعدادالنظام بحيث يسمح 

تنظيم أعمالها ونشاطاتها وعلى سبيل لا يوجد أنظم  إداري  ومالي  لدى الشرك  لغايات  .2

نظام لوازم ونظام موظفين بل يتم الاكتفاء بةقد التأسيس عدم وجود المثال لا الحصر 

مساعد رئيس  ).....(تم تكليف السيد  04/4/0200بأنه بتاريخ  علماًوالنظام الداخلي 

 ت وإجراءات خاص جامة  الةلوم والتكنولوجيا الأردني  بالقيام بالمساعدة في وضع تةليما

بالةمل الإداري للشرك  واللوازم والأشغال وعمليات الشراء بموجب قرار رئيس هيئ  

( رئيس جامة  الةلوم والتكنولوجيا مقابل 0/0/0200رقم ) ).....(المديرين السابق أ. د. 

اء ما يفيد قيام المذكور بأد إبراز( دينار تدفع شهرياً ولم يتم 022مكافأة مالي  مقدرها )

 .والإجراءاتالمهم  واعتماد هذه التةليمات هذه 

( دينار 22قام المدير التنفيذي السابق بصرف زيادة شهري  مقدارها ) 0/4/0224بتاريخ  .6

 (.2/0224للموظفين وبأثر رجةي بناءً على قرار هيئ  المديرين رقم )

مات المةمول به وجود تباين في صرف مياومات السفر، حيث يتم احياناً تطبيق نظام المياو .0

بالجامة  الأردني  وفي بةض الأحيان يتم صرف مياومات حسب مةايير الاتحاد الأوروبي 

 (.020في الجدول رقم )وكما هم مبين 
 

 (054جدول رقم )

 التباين في صرف مياومات السفر لشرك  شبك  الجامةات الأردني  

 ) المبلغ بالدينار(

 ملاحظات المبلغ التاريخ  ر جه  السفـــــــ الاســــــــــــم 

 مياومات الجامة  الأردني  021 42/04/4104 دبي  السيد ).....(

 مياومات الاتحاد الأوروبي 857 46/6/4100 لبنان  السيد ).....(

 مياومات الاتحاد الأوروبي 0238 8/00/4100 بروكسيل

 مياومات الاتحاد الأوروبي 0437 40/3/4100 ألمانيا

 مياومات الاتحاد الأوروبي 0485 42/3/4101 بلجيكا

 مياومات الاتحاد الأوروبي 0032 42/0/4101 القاهرة

 مياومات الاتحاد الأوروبي 0074 45/3/4112 المغرب
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 مياومات الاتحاد الأوروبي 823 2/2/4112 أبو ظبي

 السيد ).....(
 مياومات الاتحاد الأوروبي 0422 2/4/4101 اسبانيا

 مياومات الاتحاد الأوروبي 0516 46/6/4112 لياايطا

 مياومات الاتحاد الأوروبي 0516 46/6/4112 ايطاليا السيد ).....(

 مياومات الاتحاد الأوروبي 0422 2/4/4101 اسبانيا السيد ).....(

 

عدم التزام الشرك  بتسليم الإقرارات الضريبي  الشهري  الأمر الذي نتج عنه دفع غرامات  .4

المتضمن دفع  04/2/0222( تاريخ 02242200ي  كما جاء بمستند الصرف رقم )مال

 ( دينار.020مبلغ )

( 0222هناك فواتير مكالمات خلوي  مرتفة  عند بةض إداريي الشرك  حيث تم دفع مبلغ ) .2

بموجب مستند الصرف رقم  0220دينار بدل مكالمات خلوي  لموظفي الشرك  تخص عام 

 بوجود مكالمات دولي .(، كما لوحظ 0224204)

( يتضمن صرف مكافأة 2/0226تم اتخاذ قرار هيئ  مديرين رقم ) 02/2/0226بتاريخ   .02

( دينار لرئيس وأعضاء هيئ  المديرين اعتباراً من شهر 022مالي  شهري  مقدارها )

 ( دون ربط ذلك بحضور جلسات الهيئ .2/0226)

بأن الةقد متضمناً  علماًموظفين، يتم صرف بدل مواصلات وبدل استخدام هاتف خلوي لل .00

 كاف  الةلاوات الأخرى مما يتطلب تصويب الوضع.

 ).....(السادة  علىالمشتريات النثري  المتةلق  بالكوابل والشبكات وأمور أخرى  تركزت .00

 ( دينار مما يستدعي بيان أسباب تركز المشتريات من هذه الشرك .222وبمبالغ تزيد عن )

ةيل إجراءات تحصيل الذمم المدين  المستحق  على الجامةات عدم قيام الشرك  بتف .02

كما  الرسمي  الأمر الذي أدى إلى عدم مقدرة الشرك  على الوفاء بالتزاماتها تجاه الغير،

عند قيام شرك   20/4/0224( تاريخ 4/4/00جاء بكتاب المدير التنفيذي السابق رقم )

 ي  المطلوب  من قبلها.بمخاطب  الشرك  لدفع المستحقات المال ).....(

بأنه قد تم  علماًلوحظ وجود صرف بدل ضياف  ووجبات طةام للجان الإداري  والفني ،  .04

( دينار عن كل جلس  لهذه اللجان بموجب قرار من هيئ  المديرين 22تحديد صرف مبلغ )

 في هذا الجانب. الإنفاقالمشار إليه أعلاه مما يستدعي مراعاة ضبط 

للموظف الذي عهدة ولوازم حيث لا يتم نقل عهدة الموظف المستقيل لا يتم مسك سجلات  .02

حيث لوحظ قيام المدير التنفيذي بالتوقيع على براءة الذم  يكلف لاحقاً بنفس الأعمال 

 وبما يفيد بأن الموظف الذي قدم استقالته برئ الذم .
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ف مثل هذه مالي  لغير موظفيها دون وجود سند قانوني لصر مكافآتقيام الشرك  بصرف  .06

 (.022في الجدول رقم )المكافآت وكما هو مبين 
 

 (053جدول رقم )

  مكافآت مالي  لغير موظفيها دون وجود سند قانونيشرك  شبك  الجامةات الأردني  بصرف قيام 

 ) المبلغ بالدينار(

 الفترة المبلغ المصروف مكان الةمل الاســـــــــــــــــم 

 السيدة ).....(
 بمديرة مكت

 سكرتيرة رئيس الجامة  الأردني 
741 4112  +4101 

 السيدة ).....(
سكرتيرة رئيس جامة  الةلوم 

 والتكنولوجيا
361 4104 

 4103 611 سكرتيرة رئيس جامة  آل البيت السيدة ).....(

 4100 361 مدير مكتب ارتباط جامة  مؤت  السيد ).....(
 

حال  والطوابع على الاشتراكات السنوي  وجود تباين واختلاف في احتساب رسوم الإ .00

بأن كاف  الجامةات  علماًللجامةات حيث تختلف طريق  الاحتساب من جامة  لأخرى 

 رسمي  ومساهم  في رأسمال الشرك .

 (05/2/4102تاريخ  08/47/3/5706 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 :اتالتوصي

ك  واعتمادها بشكل أصولي من إعداد أنظم  وتةليمات تنظم كاف  جوانب نشاطات الشر .0

 هيئ  المديرين.

المتةلق  بهذا  ضبط وترشيد النفقات الإداري  والةمومي  تماشياً مع السياس  الةام  للدول   .0

 الخصوص.

 عمل الإيضاحات التفصيلي  في البيانات المالي  للشرك  فيما يتةلق ببند أتةاب مهني . .2

والآلي  التي صرفت على أساسها هذه  0222عام بيان مبررات ارتفاع بند مكافآت متنوع  في  .4

 المبالغ.

 ( دينار.02202بيان أسباب إعدام ذم  جامة  الةلوم والتكنولوجيا بقيم  ) .2

 تزويدنا ما يفيد توثيق زيادة رأسمال الشرك  لدى مراقب عام الشركات. .6

ت مالي  ( من النظام الداخلي وذلك بإيجاد سجلا2-2الالتزام بالفقرة )هـ( من المادة ) .0

 ودراس  إمكاني  إنشاء قسم مالي ضمن الشرك .

مع الأخذ بةين الاعتبار تطبيق مبدأ  0200( لةام 2الالتزام بنظام الرقاب  المالي  رقم ) .4

 الكلف  والمنفة  بما يناسب طبية  وحجم أعمال الشرك .
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(308) 
 

إعدادها من قبل تزويدنا ما يفيد قيام هيئ  المديرين باعتماد الإجراءات والتةليمات التي تم  .2

الدكتور ).....( والةمل على استرداد المبالغ التي صرفت له في حال كانت انجازاته لا 

 تتناسب والمهم  التي كلف بها.

 مراعاة أن لا تكون القرارات الإداري  بأثر رجةي. .02

والذي طبق على الجامةات  0240( لسن  26رقم ) وتةديلاتهالالتزام بنظام الانتقال السفر  .00

 سمي .الر

 الالتزام بتسليم الإقرارات الضريبي  في مواعيدها تجنباً لدفع غرامات. .00

 الالتزام بصرف مكافآت هيئ  المديرين وفقاً للجلسات التي يحضرها كل عضو. .02

بيان أسباب عدم استدراج عروض للمشتريات النثري  وأسباب تركز هذه المشتريات من  .04

 عميل واحد.

بأول حتى  أولًا الرسمي الجامةات  لمدين  المستحق  علىاالةمل على تحصيل ذمم الشرك   .02

 تفي الشرك  بالتزاماتها.

مراعاة مسك سجلات عهدة ولوازم بشكل أصولي والالتزام بتةبئ  نموذج براءة الذم   بشكل  .06

 أصولي والتوقيع عليه من قبل المختصين.

 .بيان أسباب صرف مكافآت لغير موظفي الشرك  ووفق ما ورد في التقرير .00

 وضع أسس محددة لاحتساب رسوم الإحال  والطوابع على الاشتراكات السنوي  للجامةات. .04

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .
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(302) 
 

 شركة هيئة الترقيم الأردنية

 

  (4104-4112)قيود وسجلات الشركة للفترة: 

وتدقيق قيود  0202ل البيانات المالي  للشرك  لةام لدى تحديث المراجة  التحليلي  لتشم

 (،  تبين ما يلي:0200-0222وسجلات الشرك  للفترة )

   :4103المراجعة التحليلية للبيانات المالية لعام  أولًا:

( بنود قائم  المركز المالي وقائم  الإيرادات والمصروفات لةامي 024يبين الجدول رقم ) 

(0200،0202.) 

 (052)جدول رقم 

 قائم  المركز المالي وقائم  الإيرادات والمصروفات لشرك  هيئ  الترقيم الأردني 

 ) المبلغ بالدينار(

 قائم  المركز المالي

 المطلوبات وحقوق الملكي  الموجودات

 4103 4104 البيانات 4103 4104 البيانات

 26524 56235 أرصدة دائن  أخرى 054132 023270 نقد لدى البنوك

 31111 31111 رأس المال 340 2488 أرصدة مدين  أخرى

 06268 05222 احتياطي إجباري 43605 47807 ممتلكات ومةدات

 075271 075576 مجموع الموجودات

 84201 73027 فائض محتفظ به

حقوق ومجموع المطلوبات 

 الملكي 
075576 075271 

 قائم  الإيرادات والمصروفات

 4103 4104 البيان

 061268 028631 سوم أنتساب واشتراكر

 51111 68111 تبرعات حكومي 

 05623 7160 أخرى تإيرادا

 446600 443620 مجموع الإيرادات

 (27177) (41783) مصاريف تشغيلي 

 (062427) (066017) مصاريف إداري 

 (406372) (086821) مجموع المصروفات

 01437 36810 الفائض
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 يتبن ما يلي:من الجدول أعلا ،  

ما زالت رسوم الانتساب والاشتراك والإيرادات الأخرى لا تغطي المصاريف التشغيلي   .0

( دينار 02020والبالغ ) 0202أن الفائض المتحقق لةام  علماًوالإداري  للشرك ، 

مما  0202( دينار لةام 22222قد نتج عن وجود بند تبرعات حكومي  بقيم  )

( 02020( دينار وتحقيق فائض مقداره )22062) ساهم بتغطي  الةجز البالغ

 دينار.

تضمنت تراجع في الإيرادات المقدرة من  0204لوحظ أن موازن  الشرك  لةام  .0

في حين زادت كل  0204( دينار عام 040222إلى) 0202( دينار عام 004224)

إلى  0202( دينار عام 000240من النفقات الإداري  والتشغيلي  المقدرة من )

( دينار لةام 26002وبالتالي يكون الةجز المقدر ) 0204( دينار عام 020202)

وهذا لا ينسجم مع ما ورد في  0202( دينار عام 00200مقارن  بفائض ) 0204

والذي  00/2/0204( تاريخ 0/0/40م )كتاب رئيس هيئ  المديرين للشرك  رق

بوجود  علماً، تخلو من الدعم الحكومي 0204تضمن أن موازن  الشرك  لةام 

 .فوائض مالي  من سنوات سابق  ناتج  بشكل رئيس على الدعم الحكومي

إلى  0200( دينار عام 02042لوحظ ارتفاع المصاريف التشغيلي  للشرك  من ) .2

 %(.000وبنسب  ) 0202( دينار عام 40200)

( دينار ضمن بند أرصدة دائن  أخرى لةام 0044ظهرت ذمم موظفين بمبلغ ) .4

0202. 

( 02002)بقيم  مصاريف الحمل  الترويجي  ضمن المصاريف التشغيلي   ظهرت .2

 .0200، ولم تكن ظاهرة في بيانات عام 0202دينار عام 

 .0202( دينار عام 2622بلغ بند مكافآت وعيديات ) .6
 

 التوصيات:

لزيادة الإيرادات وذلك من أجل  اللازم ضبط وترشيد الإنفاق واتخاذ الإجراءات  .0

 على الدعم الحكومي.الاعتماد تخفيض 

( دينار لةام 02002تزويد الديوان بتفاصيل مصاريف الحمل  الترويجي  البالغ  ) .0

والأسس والمبررات  0202( دينار عام 2622) والبالغوبند المكافآت والةيديات  0202

 التي استند إليها في صرفها.
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(340) 
 

ئن  أخرى التي ظهرت في بند أرصدة دا تزويد الديوان بتفاصيل ذمم الموظفين  .2

 .0202( دينار عام 0044البالغ  )و
 

 :(4104-4112سجلات الشركة للفترة )تدقيق قيود و ثانياً:

الاستمرار بمطالب  كاف  عملاء الشرك  بسداد المبالغ المستحق  عليهم وتزويدنا بنتائج  .0

 الإجراءات المتخذة لتخفيضها.

ك  حول وضع آليات تضمن حقوق تزويدنا بما تم التوصل اليه مع المستشار القانوني للشر .0

 الشرك  وتماشياً مع طبية  الخدم .

وحتى تاريخ الحصول على  0/0/0200الةمل على استرداد كاف  المبالغ المصروف  بةد تاريخ  .2

كون هؤلاء الموظفين  02/6/0202موافق  وزير الصناع  والتجارة والتموين المؤرخ  في 

( 04/04/2/4040ء بكتاب ديوان المحاسب  رقم)يخضةون لنظام الخدم  المدني  وحسبما جا

  06/2/0204تاريخ 

 (05/6/4102تاريخ  08/42/3/2410 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 الةمل على تصويب  ومةالج  ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .
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(344) 
 

 ادة لاستشارات المشاريع الاقتصاديةشركة إج
 

ودراس  ما ورد في كتاب  0202لدى تحديث المراجة  التحليلي  لتشمل البيانات المالي  لةام 

( تاريخ 064/0/0رقم )ة لاستشارات المشاريع الاقتصادي  المدير التنفيذي لشرك  اجاد

 ، تبين ما يلي: 02/4/0204

 .4103ت المالية لعام المراجعة التحليلية للبيانا  أولًا:

 :قائمة المركز المالي .0

( البنود الرئيس  لقائم  المركز المالي للشرك  كما في 022يبين الجدول رقم )

20/00/0202. 

 (055جدول رقم )

 30/04/4103قائم  المركز المالي لشرك  إجادة لاستشارات المشاريع الاقتصادي  كما في 

 )المبلغ بالدينار(

 نسب  التغير % 4103 4104 البيان / السن 

 452 033824 37452 الموجودات المتداول 

 54.2 02032 2422 الموجودات غير المتداول 

 408 027280 26518 مجموع الموجودات

 0142 013315 2024 المطلوبات المتداول 

 - 05111 05111 المطلوبات غير المتداول 

 382 008315 42024 مجموع المطلوبات

 33 42676 44306 وق الملكي مجموع حق

 408 027280 26518 مجموع المطلوبات وحقوق الملكي 

 

 من الجدول أعلا  يلاحظ ما يلي:

( 022440إلى ) 0200( دينار عام 20022ارتفةت الموجودات المتداول  للشرك  من ) .أ 

%( وهو ناتج عن ظهور بند إيرادات مستحق  دعم 022وبنسب  ) 0202دينار عام 

دون وجود إيضاح حول ذلك في  0202( دينار لةام 002222لمالك  بقيم  )الشرك  ا

 البيانات المالي .

( 004222إلى ) 0200( دينار عام 04020ارتفع إجمالي المطلوبات للشرك  من )  .ب 

%( وهذا ناتج بشكل رئيس عن ارتفاع بند ذمم وأرصدة 242وبنسب  ) 0202دينار عام 
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(343) 
 

وبنسب   0202( دينار عام 020020إلى ) 0200 ( دينار عام2042دائن  أخرى من )

(0440.)% 

%( من إجمالي الذمم 2600)ا نسبته( دينار وبم24042بلغت الذمم التجاري  الدائن  ) .ج 

أن قيم  الذمم التجاري  الدائن  بلغت  علماً، 0202لأرصدة الدائن  الأخرى لةام وا

 ذه الذمم  .الأمر الذي يستدعي وضع آلي  لتحصيل ه 0200)صفر( في عام 

( دينار ولم تقم 02222( دينار والمدفوع )22222يبلغ رأس مال الشرك  المصرح به ) .د 

الشرك  باستكمال الإجراءات القانوني  لدى مراقب عام الشركات رغم أن الهيئ  

وافقت على إيداع  00/02/0202( تاريخ 0/0202الةام  للشرك  في جلستها رقم )

 ( دينار.02222الدفة  الثاني  البالغ  )

 التوصيات:

 ( دينار .24042اتخاذ الإجراءات اللازم  لتحصيل الذمم التجاري  البالغ  ) .0

 بيان أسباب عدم استكمال الإجراءات القانوني  لتسديد الدفة  الثاني  من رأس المال. .0

( 002222لازم  بخصوص بند إيرادات مستحق  والبالغ  )عمل الإيضاحات ال .2

 .0202دينار لةام 

 ة الدخل الشامل:قائم .4

 :20/00/0202( بنود قائم  الدخل الشامل للسن  المنتهي  في 026يبين الجدول رقم )

 (056جدول رقم )

 30/04/4103قائم  الدخل الشامل لشرك  إجادة لاستشارات المشاريع الاقتصادي  كما في 

 )المبلغ بالدينار(

 نسب  التغير  % 4103 4104 البيان / السن 

 600 075111 42601 الأم دعم الشرك 

 - 011111 - منح

 (011) - 2451 استشارات فنيه

 853 475111 48861 مجموع الإيرادات

 - 72111 - مصاريف تةبئ  طلبات

 - 011111 - منح

 475 21224 42186 مصاريف إداري 

 228 462224 42186 مجموع المصاريف

 040 01558 2772 الربح قبل الصربي 

 372 (3028) (668) لضريب  الدخ

 72 7361 2016 الربح
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 من الجدول أعلا  يلاحظ ما يلي:

حصلت الشرك  على دعم من المؤسس  الأم )المؤسس  الأردني  لتطوير المشاريع  .أ 

ت على منح بقيم  كذلك حصل 0202( دينار لةام 002222الاقتصادي ( بقيم  )

رنامج دعم المؤسسات وهو عبارة عن برنامج دعم الخدمات وب( دينار 022222)

 وتطوير  الصادرات )مملوك  للمؤسس  الأردني  لتطوير المشاريع الاقتصادي (.

إلى  0200( دينار عام 04246ارتفةت المصاريف الإداري  للشرك  بشكل كبير من ) .ب 

%( وهو ناتج بشكل رئيس عن ارتفاع 002وبنسب  ) 0202( دينار عام 22440)

( دينار عام 64602إلى ) 0200( دينار عام 02062) الرواتب والأجور والمكافآت من

 %(.262وبنسب  ) 0202

لةام ( دينار ضمن المصاريف الإداري  0022ظهر مصروف ديون مةدوم  بمبلغ ) .ج 

( من هذه الذم  بموجب قرار هيئ  .....وقد تبين أنه قد تم إعفاء السيد ) 0202

أن قرار هيئ  المديرين وقد لوحظ  00/0/0202( تاريخ 2/0/0202المديرين رقم )

 لم يتضمن الأسباب الموجب  للإعفاء والإجراءات التي اتخذت قبل اتخاذ هذا القرار .   

( 0202و 0200م )دينار للأعوا( 0262( دينار و)4026شرك  ربحاً بقيم  )حققت ال .د 

الشرك  أن ( دينار أي 002222على التوالي وهو ناتج عن دعم الشرك  الأم بمبلغ )

)مؤسس  تطوير المشاريع الأم  المؤسس الدعم المقدم من على  رئيسشكل تةتمد ب

 الاقتصادي ( في تغطي  نفقاتها.  

 التوصيات:

( دينار 0022( من مبلغ ).....بيان المبررات التي استند إليها في إعفاء السيد ) .0

 والأساس القانوني للإعفاء .

بإعداد دراسات الشرك  عند قيامها وضع إجراءات وضوابط لضمان حقوق  .0

 . لةملائها

الاعتماد على الدعم راءات اللازم  لزيادة الإيرادات من أجل تخفيض اتخاذ الإج .2

 المقدم من المؤسس  الأم.

 بهذا الخصوص . سياس  الحوم الاستمرار بضبط وترشيد الإنفاق تماشياً مع  .4
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(  بموجب كتبنا 30/5/4103 ـ 4112للفترة ) ارية لقيود وسجلات وحسابات الشركةب:    تقرير المراجعة الاختثانياً

( تاريخ 08/44/3/2321)و 2/2/4103( تاريخ 08/44/3/05645ذوات الأرقام رقم )

02/3/4102: 

حول  02/4/0204( تاريخ 064/0/0على ضوء رد المدير التنفيذي للشرك  بكتابه رقم ) 

 بحاج  إلى مةالج  وتصويب :أعلاه، تبين أن الملاحظات التالي  مازالت  االمشار إليه كتبنا

تزويدنا بما يفيد استكمال إعداد الخط  الاستراتيجي  والخط  التشغيلي  واعتمادها  .0

اصولياً من هيئ  المديرين بحيث تشمل كاف  الأنشط  التي تمارسها الشرك  والقطاعات 

 الاقتصادي  المستهدف .

( دينار 0222يد قيمتها عن )تزويدنا بمبررات شراء خدمات بالطريق  المباشرة والتي تز .0

( من النظام المالي واللوازم 24لأحكام المادة )خلافاً بموافق  من المدير التنفيذي للشرك  

 ووفق ما جاء بكتبنا المشار إليها أعلاه. 0202( لسن  0رقم )

 وضع وتنفيذ خط  تدقيق تشمل كاف  نشاطات الشرك . .2

 0/0/0200منذ تاريخ  بكتبنا أعلاهشار إليهم حصر واسترداد المبالغ المصروف  للموظفين الم .4

حتى تاريخ قرار وزير الصناع  والتجارة بموجب مشروحاته على كتاب عطوفتكم بتاريخ 

والمتضمن بان يكون تكليف الموظفين المذكورين خارج أوقات الدوام الرسمي  02/6/0202

 وانين وتةليمات .وان لا يتقاضى الموظف أي بدل عمل إضافي وان لا يتةارض مع أي ق

 (46/01/4102تاريخ  08/44/3/07324المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

اللازم  إجراءالةمل على مةالج  الملاحظات والأخذ بالتوصيات الواردة أعلاه وإعلامي لأتمكن من 

 حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .
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 الشركة الوطنية لاستثمار الألياف الضوئية

 

 مراجعة تحليلية للقوائم المالية: 

 إجراءالتدقيق في قيود وسجلات وحسابات الشرك  الوطني  للألياف الضوئي  و لدى

 تأسيسبأنه تم  تبين ،( 0202- 0220) من للفترة للشرك  المالي  للبيانات تحليلي  مراجة 

كشرك  مساهم  سجيلها لدى دائرة مراقب الشركات تم تو ، 02/6/0220الشرك  بتاريخ 

( دينار 22222وبلغ رأس المال المكتتب به ) دينارمليون ( 0خاص  محدودة  برأسمال مصرح به )

مملوك  بالكامل لشرك  الكهرباء الوطني  ، والغاي  الرئيس  للشرك  هي التراسل باستخدام 

 الألياف الضوئي  أو غيرها.

 لمركز المالي )الموجودات والمطلوبات وحقوق المساهمن( :قائمة ا أولًا:

 (:0202- 0220للسنوات ) البنود هذه ( يبين تفاصيل020رقم ) الجدول 

 (057جدول رقم )

 الشرك  الوطني  لاستثمار الألياف الضوئي قائم  المركز المالي )الموجودات والمطلوبات وحقوق المساهمين(  في 

 (4103-4117للأعوام )

 المبلغ بالدينار()

 4103 4104 4100 4101 4112 4118 4117 البيان / السن 

 58130 56267 55200 52862 53220 50726 51162 النقد وما في حكم 

 231 374 305 452 085 24 3 حسابات متنوع  مدين 

 58260 57332 56446 55048 53676 50838 51167 إجمالي الموجودات

 070 070 070 070 070 052 - متنوع  مصاريف مستحق  ودائن 

 - - - - - - 05327 المطلوبات إلى أطراف ذات علاق 

 51111 51111 51111 51111 51111 51111 51111 رأس المال

 4372 4464 4050 4120 0826 0704 - المحول للاحتياطي الإجباري

 5206 2216 3212 4206 0612 (48) (05481) ربح السن 

 58421 57068 56155 52257 53515 50682 32741 المساهمينمجموع حقوق 

 58260 57332 56446 55048 53676 50838 51167 إجمالي المطلوبات وحقوق المساهمين
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 من الجدول أعلا  تبن ما يلي : 

من  رأس المال  كل 0202( دينار في عام 24460يمثل رصيد موجودات الشرك  والبالغ )

( دينار ، 4220( دينار ومجموع الفوائد الدائن  المتراكم  البالغ  )22222)المدفوع البالغ 

ضريب  الدخل مخصص ( دينار وهو عبارة عن 422وبند حسابات متنوع  مدين  بمبلغ )

 على إجمالي المبلغ المودع لديهم .  ).....(التي يقتطةها بنك 

 قائمة الدخل الشامل )الإيرادات والمصاريف (  : ثانياً: 

 ( :0202- 0220للسنوات ) ( يبين تفاصيل هذه البنود024الجدول رقم ) 

 (058جدول رقم )

 الشرك  الوطني  لاستثمار الألياف الضوئي قائم  الدخل الشامل )الإيرادات والمصاريف(  في 

 (4103-4117للأعوام )

 )المبلغ بالدينار(

 4103 4104 4100 4101 4112 4118 4117 البيان / السن 

 0060 0027 0044 0276 0862 0782 67 راد الفوائد البنكي إي

 - - - - - 05327 - إيرادات أخرى

 (32) (32) (42) (42) (42) (03) (05327) مصاريف إداري  وعمومي 

خسارة الفترة/ السن  

 قبل المخصصات
(05481) 07008 0838 0254 0128 0003 0044 

مخصص دعم التةليم 

 تقنيوالتدريب المهني وال
- (052) (07) - - - - 

 0044 0003 0128 0254 0840 06262 (05481) خسارة الفترة / السن 

 من الجدول أعلا  تبن ما يلي : 

والتي تمثل  0220( دينار في عام 02240تم قيد مصاريف إداري  وعمومي  بمبلغ ) .أ 

ء قرر مجلس إدارة شرك  الكهربا 0224مصاريف التأسيس بالكامل ، وفي عام 

الوطني  )المالك الوحيد للشرك ( إعفاء شرك  الألياف الضوئي  من مصاريف 

 التأسيس بالكامل .

عبارة عن فوائد هو ( 20/00/0202- 0220للشرك  للفترة من ) الوحيدأن الإيراد  .ب 

قبل اقتطاع الاحتياطي الإجباري بواقع  ).....(بنكي  على رأس المال المودع لدى بنك 

 صافي السنوي وضريب  الدخل المستحق  .%( من الربح ال02)
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 قيود وسجلات الشركة  : ثالثاُ: 

 ما يلي  :لنا لدى التدقيق بقيود وسجلات الشرك  وفي ضوء ما ابرز لنا من وثائق فقد تبين  

لا يوجد لدى الشرك  خط  إستراتيجي  أو خط  عمل سنوي  أو موازنات تقديري  أو هيكل  .0

تصر ذلك على وجود عقد التأسيس ، كما لا يوجد أي تنظيمي أو تشريةات حيث يق

 قرارات لمجلس إدارة الشرك .

لا يوجد أي أعمال أو أي إنجازات قامت بها الشرك  خلال فترة التدقيق والتحليل المشار  .0

 إليها أعلاه.

 0202مدقق حسابات خارجي للأعوام )قبل لم تحتفظ الشرك  ببيانات مالي  مدقق  من  .2

( 00أ ، ب( من قانون الشركات الأردني رقم )-مكرر  02لأحكام المادة )خلافاً ( 0202-

 .وتةديلاته 0220لسن  

 عدم إبراز ملف التسويات البنكي  لإجراء تدقيق ومطابق  حسابات البنوك حسب الأصول. .4

 )المالك حسابات الشرك  ضمن الدائرة المالي  لشرك  الكهرباء الوطني  مسك يتم .2

 الوحيد للشرك  ( .

 (08/5/4102تاريخ  08/2/3/7212)كتاب الديوان رقم لمصدر: ا

 التوصية:

 الةمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 جاء رد من رئيس مجلس الإدارة الشرك  بان مجلس إدارة  بصدد تصفي  الشرك .
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 شركة الصيانة والتدريب على الكهرباء الحية الدولية
 

 ليلية للقوائم المالية:مراجعة تح 

لدى إجراء مراجة  تحليلي  للقوائم المالي  لشرك  الصيان  والتدريب على الكهرباء الحي  

، وتم  00/4/0224تأسيس الشرك  بتاريخ  تم( ، تبين بأنه 0202-0224الدولي  للفترة من )

( 022222) تسجيلها لدى دائرة مراقب الشركات كشرك  ذات مسؤولي  محدودة برأسمال يبلغ

والغاي  %( لشرك  ).....( 22الوطني  و )%( لشرك  الكهرباء 22دينار وهي مملوك  بنسب  )

 الرئيس  للشرك  هي صيان  الأعمال والمحطات الكهربائي  على اختلاف أنواعها.        

 قائمة المركز المالي )الموجودات والمطلوبات وحقوق الملكية(: أولًا:

لشرك  الصيان  والتدريب على ( تفاصيل قائم  المركز المالي 022يبين الجدول رقم )

 ( :0202-0224للسنوات )الكهرباء الحي  الدولي  

 (052جدول رقم )

 لشرك  الصيان  والتدريب على الكهرباء الحي  الدولي قائم  المركز المالي )الموجودات والمطلوبات وحقوق الملكي ( 

 )المبلغ بالدينار(

 4103 4104 4100 4101 4112 4118  البيان / السن

 )مسودة(

 - - 63531 008401 440212 417715 دفةات مقدم  على حساب المشروع

 42478 21252 50647 63111 72135 85377 ممتلكات ومةدات

 42478 21252 005057 080401 425222 423184 مجموع الموجودات غير المتداول 

- بضاع   -  32101 38514 33828 30708 

 40255 8213 5801 2248 6631 03220 مدينون

 62002 043601 34643 02685 4264 3746 النقد وما في حكمه

 007487 066200 76235 63643 2124 07667 مجموع الموجودات المتداول 

 026565 416871 024124 422833 315136 301722 إجمالي الموجودات

 011111 011111 011111 011111 011111 011111 رأس المال

 2628 2624 3232 3232 3232 3232 احتياطي إجباري

 (44136) (44181) (48211) (47332) 3073 04687 أرباح  / )خسائر( متراكم 

 84664 84604 75132 76611 017017 006640 صافي حقوق الملكي 

 00488 05754 05304 73802 38342 42878 مصاريف مستحق  وحسابات دائن  أخرى

 54605 018002 010726 22202 008384 23518 دائنون

 - 324 - - 20408 71724 بنوك دائن 

 63213 042458 007158 068433 027242 022048 مجموع المطلوبات المتداول 

 026565 416871 024124 422833 315136 301722 مجموع المطلوبات وحقوق الملكي 
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(331) 
 

 :من الجدول أعلا  يتبن ما يلي

يلاحظ استمرار موجودات الشرك  بالتراجع نتيج  الاستهلاكات السنوي  وعدم         .أ 

من  0202وعام  0224وجود إضافات حيث انخفضت إجمالي الموجودات ما بين عام 

( دينار وبنسب  064044( دينار بانخفاض مقداره )046262( دينار إلى )202042)

(22.)% 

اتخاذ كاف   ( دينار مما يتطلب00422رتفع ليصل إلى )الوحظ أن بند المدينون           .ب 

 الإجراءات لتحصيل حقوق الشرك  أولًا بأول.

( دينار عام 40660إلى ) 0224( دينار عام 006600تراجةت حقوق الملكي  من )         .ج 

%( 02( دينار وبنسب  )22222حيث بلغ مقدار التراجع خلال هذه الفترة ) 0202

واستمرت حتى عام  0202ئر المتراكم  والتي بدأت منذ عام ويةود ذلك إلى الخسا

0202. 

النقد ،المدينون ،البضاع  )لا تتضمن البيانات المالي  الةديد من الإيضاحات حول          .د 

وهذا لا يمكن مستخدم البيانات من الاطلاع على تفاصيل  ( الدائنون،وما في حكمه 

 الوضع المالي للشرك .

 الدخل الشامل )الإيرادات والمصاريف(:قائمة    ثانياً: 

لشرك  ( يبين تفاصيل قائم  الدخل الشامل )الإيرادات والمصاريف( 062الجدول رقم ) 

    (:   0202-0224للسنوات )الصيان  والتدريب على الكهرباء الحي  الدولي  

 (061جدول رقم )

 التدريب على الكهرباء الحي  الدولي لشرك  الصيان  وقائم  الدخل الشامل )الإيرادات والمصاريف( 

 )المبلغ بالدينار(

 4103 4104 4100 4101 4112 4118 البيان / السن 

 ( )مسودة

 32086 71028 42641 32007 43254 07223 صافي إيرادات تشغيلي 

 5626 - 45825 7821 02 323 إيرادات أخرى

 22834 71028 51505 20257 43266 08336 مجموع الإيرادات

(5704) مصاريف بيةيه وتسويقي   (633)  (20) (645) (3424) (3541) 

(45456) مصاريف إداري  وعمومي   (34327)  (34826) (50462) (52423) (20452) 

- فوائد مدين  ومصاريف بنكي  وأخرى  -  (3881) (024) (85) - 

(31268) مجموع المصاريف  (34281)  (36807) (54180) (64641) (22772) 

(04634) ربح / )خسارة( السن   (2502)  (5021) (0566) 7578 58 

- مخصص ضريب  دخل سنوات سابق   -  (35627) - - (8) 

 51 7578 (0566) (31517) (2502) (04634) إجمالي الدخل الشامل
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(330) 
 

 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي:

حققت  ( فيما0200،  0202،  0222،  0224حققت الشرك  خسائر في الأعوام ) .أ 

( وقد انةكست الخسائر على تراجع حقوق الملكي  وحسبما 0202، 0200أرباح أعوام )

 أوردنا سابقاً.

في حين انخفضت الإيرادات في نفس الةام وهذا  0200يلاحظ ارتفاع المصاريف عام  .ب 

( 02024ناتج بشكل رئيس عن ارتفاع مصاريف الرواتب والأجور وملحقاتها من )

 .0200( دينار عام 20204) إلى 0202دينار عام 

لا تتضمن الإيضاحات المرفق  بالبيانات المالي  أي إيضاحات بخصوص تفاصيل  .ج 

 الإيرادات التشغيلي .

 مؤشرات الأداء المالي:  ثالثاً:

 (0202-0224( بةض مؤشرات الأداء المالي للشرك  للفترة )060يبين الجدول رقم )

 (060جدول رقم )

 لشرك  الصيان  والتدريب على الكهرباء الحي  الدولي ي بةض مؤشرات الأداء المال

 (4103-4118للفترة ) 

 4103 4104 4100 4101 4112 4118 البيان / السن 

%2 نسب  التداول  5%  37% 66% 032% 082% 

%(04.6) الةائد على رأس المال  (2.5)%  (31.5)% (0.6)% 7.6% 1.15% 
 

سن نسب  التداول إلا أنها مازالت أقل من النسب  حيث يلاحظ من الجدول أعلاه أنه رغم تح

-0224%( كما أن الةائد على رأس المال كان سالباً للسنوات )022المةياري  لها وهي )

( نظراً لتحقيق الشرك  خسائر في هذه السنوات فيما كان الةائد منخفضاً عامي 0200

(0200 ،0202.) 

 رابعاً: ملاحظات مالية وإدارية:

فآت لهيئ  مديري الشرك  بموجب قرار هيئ  المديرين في جلسته المنةقدة تم صرف مكا .0

ينار لنائب ( د0222)( دينار لرئيس هيئ  المديرين و0222وبواقع ) 4/4/0200بتاريخ 

وذلك خلافاً لأحكام المادة ( دينار لةضو هيئ  المديرين ، 022)رئيس هيئ  المديرين و

والتي تضمنت انه إذا لحق بالشرك   0220سن  ( ل00/ج( من قانون الشركات رقم )060)

خسائر بةد تحقيق أرباح أو لم تكن قد حققت أرباحاً بةد فيةطى لكل من رئيس وأعضاء 

( دينار عن كل جلس  02مجلس الإدارة تةويضاً عن جهودهم في إدارة الشرك  بمةدل )

 .( دينار في السن  لكل عضو622على أن لا تتجاوز هذه المكافآت مبلغ )
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(334) 
 

رغم أن الشرك  قد  0200( دينار عن عام 0022تم صرف مكافأة لمدير عام الشرك  بمبلغ ) .0

تراجةت إيراداتها وزادت نفقاتها خلال هذا الةام ولا يوجد أسس مةتمدة تنظم عملي  صرف 

 المكافآت لكوادر الشرك .

( شهور 2  خلال الـ )لا تقوم الشرك  بالالتزام بإعداد البيانات المالي  وتقديمها للهيئ  الةام .2

( 00( من قانون الشركات رقم )60الأولى من السن  المالي  الجديدة خلافاً لأحكام المادة )

 .0220لسن  

لا يوجد خط  إستراتيجي  لدى الشرك  تبين رؤيتها ورسالتها وبرامجها ومشاريةها  .4

 لانحرافات.ومؤشرات أداء يمكّنها من التخطيط المستقبلي ومتابة  الانجاز ومةالج  ا

يتم تدقيق ولا يوجد تةليمات تنظم كاف  الجوانب المالي  والإداري  والصلاحيات كما  .2

 المستندات من قبل المستشار المالي لشرك  الكهرباء الوطني .

لوحظ أنه تم تدقيق حسابات الشرك  من قبل نفس المدقق الخارجي )المستقل( للسنوات  .6

( من القانون المؤقت لتنظيم مهن  22ادة )( وذلك خلافاً لأحكام الم0224-0202)

والتي تتضمن انه لا يجوز اختيار محاسب قانوني  0222( لسن  02المحاسب  القانوني  رقم )

لتدقيق حسابات الشركات المساهم  الةام  والخاص  وذات المسؤولي  المحدودة مدة تزيد عن 

 د عن ذلك.( سنوات على أن تؤخذ موافق  الهيئ  الةليا على  ما زا4)

 (0/7/4102تاريخ  08/2/01237المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

وحصر واسترداد أي مبالغ صرفت  0200استرداد المبالغ المصروف  لهيئ  المديرين عن عام  .0

 خلافاً لأحكام هذا القانون عن السنوات التي حققت الشرك  فيها خسائر ومنذ تأسيسها.

 صرف المكافآت. اعتماد تةليمات وأسس تنظم .0

 اتخاذ الإجراءات اللازم  للمحافظ  على موجودات الشرك  ومن تآكل حقوق الملكي . .2

 وتشغيلي  لزيادة إيرادات الشرك  وخفض النفقات . استراتيجي وضع خطط  .4

 متابة  تحصيل الذمم المدين  اولًا بأول. .2

المركز المالي وقائم   قيام المدقق الخارجي بةمل الإيضاحات اللازم  حول كاف  بنود قائم  .6

الدخل الشامل وبما يمكن مستخدم البيانات من الاطلاع على تفاصيل الوضع المالي 

 للشرك .

 

 



   4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(333) 
 

( 4المدقق الخارجي لمدة تزيد عن )عمل تزويدنا بموافق  الهيئ  الةليا للمهن  على استمرار  .0

 سنوات في تدقيق حسابات الشرك .

ر إليه أعلاه وذلك بإعداد البيانات المالي  وتقديمها الالتزام بأحكام قانون الشركات المشا .4

 ( شهور الأولى من السن  المالي  الجديدة.2للهيئ  الةام  خلال الـ )

 إعداد تةليمات مالي  وإداري  لتنظيم كاف  جوانب عمل الشرك . .2

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .
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(332) 
 

 لكهرباء الوطنيةشركة ا
 

 :القوائم المالية للشركة 

لدى قيام ديوان المحاسب  بدراس  وتحليل البيانات المالي  لشرك  الكهرباء الوطني  مع 

الأخذ بةين الاعتبار المةايير الدولي  لإعداد التقارير المالي  التي تبين أن إعداد البيانات المالي  

  وإن مسؤوليتنا كجهاز رقابي تنحصر في دراس  بصورة عادل  هي من مسؤولي  إدارة الشرك

وتحليل هذه البيانات ورفع ملاحظاتنا وتوصياتنا حولها إلى مجلس الوزراء الموقر للمصادق  

 عليها حسب الأصول.

 تقرير مدقق الحسابات الخارجي: أولًا:  

اوزت خسائر الشرك  تج تضمن تقرير المدقق الخارجي للشرك  فقرة توكيدي  تشير إلى أن

وتةديلاته  0220( لسن  00خمس  عشر ضةف رأسمالها المكتتب به وينص قانون الشركات رقم )

على انه إذا زاد مجموع خسائر الشرك  المساهم  الةام  عن ثلاث  أرباع رأسمالها فيترتب على ذلك 

هذا القرار تصفي  إجباري  للشرك  ما لم تقرر الهيئ  الةام  زيادة رأسمالها. هذا ولم يتم اتخاذ 

 حتى تاريخ الموافق  على القوائم المالي .

( مليون دينار في حين 022وبمراجة  القوائم المالي  للشرك  فان رأسمال الشرك  يبلغ )

%( 0224ما نسبته )و  20/00/0202( مليون دينار كما في  242202بلغت الخسائر المتراكم  )

 من رأس المال. 

 وغير المتداولة:  الموجودات المتداولة ثانياً: 

( موجودات الشرك  المتداول  وغير المتداول  كما في 060يبين الجدول رقم )

20/00/0202: 
 

 (064جدول رقم ) 

 الموجودات المتداول  وغير المتداول  في شرك  الكهرباء الوطني 

 ليون دينار(الم) المبلغ ب

 نسب  التغير% قيم  التغير 4103 4104 البيان / السن 

 51 1.4 1.6 1.2 في الصندوق ولدى البنوك نقد

 22 25.6 300.2 405.8 ذمم مدين 

 403 8.5 04.5 2.1 أرصدة مدين  أخرى

 0.4 1.3 45.0 42.8 مخزون

 23 012.6 322.6 425.1 إجمالي الموجودات المتداول 
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الممتلكات والمةدات ومشاريع تحت  صافي قيم 

 التنفيذ

265.7 261.8 (2.2) (0) 

 4.7 0.2 70.6 62.7 موجودات مساهمات المشتركين صافي

 (5) (1.0) 0.8 0.2 استثمارات في موجودات مالي  بالقيم  الةادل 

 (33) (1.15) 1.0 1.05 استثمارات في شركات تابة 

 06 1.3 4.4 0.2 مساهم  الشرك  في صندوق أسكان الموظفين

 (0) (4.8) 536.5 532.3 إجمالي الموجودات غير المتداول 

 03 010.8 886.0 782.3 إجمالي الموجودات
  

 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي:

( 44600إلى ) 0200( مليون دينار عام 04402ارتفةت إجمالي الموجودات من ) .0

%( 02( مليون دينار وبنسب  نمو )02004بزيادة بلغت ) 0202مليون دينار عام 

 وذلك كنتيج  رئيس  لما يلي:

 0200عن عام  0202لةام ( مليون دينار 2206لمدين  بمبلغ )زيادة الذمم ا .أ 

نتيج  ارتفاع ذمم مبيةات الطاق  على شركات توزيع الكهرباء وذمم 

مشتركي الجمل  والتي تمثل في غالبيتها أرصدة فواتير مبيةات الطاق  

والتي تستحق  0202الكهربائي  لشهري تشرين الثاني وكانون الأول من عام 

أن شركات توزيع الكهرباء  علماً، 0204ل الربع الأول من الةام السداد خلا

( مليون دينار على مدار الةام، كما يوجد ذم  على مركز 44تقوم بحجز )

( مليون دينار لم يتم تسديدها رغم وجود 202طريبيل الحدودي بلغت )

مطالبات مستمرة لها، وهذا يؤثر في السيول  المتوفرة لدى شرك  الكهرباء 

وطني  في ضوء الأوضاع المالي  الصةب  التي تمر بها ولجوئها للاقتراض ال

 بفوائد مرتفة .

( مليون دينار مع نهاي  002بلغ رصيد مخصص ديون مشكوك في تحصيلها ) .ب 

مما يستدعي قيام الشرك  بتحصيل هذه الذمم واتخاذ  0202عام 

صيل هذا ( يبين تفا062والجدول رقم )الإجراءات اللازم  بهذا الخصوص 

 .المخصص
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 (063جدول رقم )

  30/04/4103كما في  رصيد مخصص ديون مشكوك فيها في شرك  الكهرباء الوطني 

 ) المبلغ بالدينار(

 القيم  البيـــــــــــــــان

 345628 30/04/0288شرك  توزيع الكهرباء 

 0026660 ثمان الطاق أشرك  الكهرباء الأردني  / فوائد تأخير تسديد 

 4356105 شرك  الكهرباء الأردني  / إنارة طرق

 04258 شرك  كهرباء محافظ   اربد / فوائد تأخير تسديد أثمان الطاق 

 80583 شرك  كهرباء محافظ  اربد / خط زبدة

 721472 شرك  التأمين الةام  الةربي  / حوادث الةقب 

 3447511 الشرك  الةربي  الألماني  / حادث محط  رحاب

 7821032 المجموع
 

عن عام  0202لةام ( مليون دينار 402زادت الأرصدة المدين  الأخرى بمبلغ )  .ج 

نتيج  ارتفاع صافي فروقات تزويد واستهلاك الوقود لمحطات التوليد  0200

والذي يمثل قيم  الفرق بين كميات الوقود التي تم تزويدها لشركات توليد 

  من شرك  الكهرباء الوطني  والكميات التي تم الكهرباء والمدفوع

 استهلاكها من قبل هذه الشركات خلال السن . 

 حقوق الملكية والمطلوبات المتداولة وغير المتداولة:  ثالثاً: 

( حقوق الملكي  والمطلوبات المتداول  وغير المتداول  للشرك  كما في 064يبين الجدول رقم )

20/00/0202. 

 (062جدول رقم )

 حقوق الملكي  والمطلوبات المتداول  وغير المتداول  في شرك  الكهرباء الوطني 

 دينار( بالمليون)المبلغ 

 نسب  التغير % قيم  التغير 4103 4104 البيان / السن 

 - - 431 431 رأس المال المدفوع

 - - 05.8 05.8 الاحتياطيات

 2 1.8 44.3 40.5 حقوق الخزين 

 في القيم  الةادل  التغير المتراكم

 لاستثمارات في موجودات مالي 

0.6 0.5 (1.0) (6) 

 26 (0185.2) (3252.5) (4373.6) )الخسائر(المتراكم 

 54 0185.4 (3082.2) (4012.7) صافي حقوق الملكي 
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 (47) (246.8) 0056.6 0583.2 قروض دائن  وسندات الدين طويل  الأجل

 3 0.2 70.6 62.7 صافي مساهمات المشتركين

مقبوضات مساهم  المشتركين لمشاريع قيد 

 الانجاز
44 04.6 (2.2) (23) 

 - - 6.2 6.2 مخصص تةويض مكافأة نهاي  الخدم 

 411 1.4 1.3 1.0 إيرادات مؤجل  )منح وهبات من الغير(

 (46) (232.0) 0427.5 0680.6 مجموع الموجودات غير المتداول 

 7 3.3 54.2 22.0 تسهيلات بنكي 

أقساط قروض وسندات تستحق الدفع خلال 

 عام
351.3 721.3 321 000 

 057 0412.8 0274.3 767.5 ذمم دائن  أخرى

 63 43 52.5 36.5 أرصدة دائن  أخرى

 - - 2.1 2.1 مخصص ضريب  الدخل

 032 0640.0 4848.5 0417.2 مجموع المطلوبات المتداول 

 03 010.8 886.0 782.3 مجموع حقوق الملكي  والمطلوبات
 

 من الجدول أعلا ،  يتبن ما يلي:

مقارن  بمبلغ  0202( مليون دينار عام 204202بلغ صافي حقوق الملكي  بالسالب ) .0

، اي ان حقوق الملكي  انخفضت بمقدار 0200( مليون دينار بالسالب عام 002400)

ائر السنوي  %( وهذا ناتج بشكل رئيس عن الخس20( مليون دينار وبنسب  )024200)

( مليون دينار مع 242202التي تتكبدها الشرك ، حيث بلغت الخسائر المتراكم  )

 .0202نهاي  عام 

انخفضت أرصدة القروض الدائن  وسندات الدين والتسهيلات البنكي  وأقساط  .0

إلى  0200( مليون دينار عام 024004القروض )قصيرة وطويل  الآجل( من )

، فيما ارتفةت الذمم الدائن  الأخرى من 0202 ( مليون دينار عام024202)

وذلك  0202( مليون دينار عام 020002إلى ) 0200عام مليون دينار ( 06002)

( مليون دينار حيث 000202ناتج بشكل رئيس عن زيادة ذم  وزارة المالي  بمبلغ )

 ، اما باقي رصيد الذمم الدائن 0202( مليون دينار مع نهاي  عام 004006بلغت )

فهو يمثل كل من ذمم مشتريات الطاق  والوقود والغاز الطبيةي لشركات توليد 

سلط  وادي الشرك  ).....( وو والشرك  ).....(الكهرباء ومصفاة البترول الأردني  

 .).....(سد الملك طلال وشرك  /الأردن
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 قائمة الدخل الشامل:  رابعاً: 

 :20/00/0202لشرك  للسن  المنتهي  في ( قائم  الدخل الشامل ل062يبين الجدول رقم ) 

 (065جدول رقم )

 قائم  الدخل الشامل في شرك  الكهرباء الوطني 

 ليون دينار(الم)المبلغ ب

 نسب  التغير % قيم  التغير 4103 4104 البيان / السن 

 الإيرادات التشغيلي :

 02 021.3 0066.5 0146.4 مبيةات الطاق  الكهربائي 

 (31) (1.3) 1.7 0.1 هربائي  الأخرىالإيرادات الك

 02 021 0067.4 0147.4 إجمالي الإيرادات التشغيلي 

 المصاريف التشغيلي :

 0 43.7 (4185.2) (4164.4) مشتريات الطاق  الكهربائي 

تكاليف إيصال الغاز لمحطتي القطران  

 والسمرا
(2.2) - (2.2) (011) 

 ء استهلاك الممتلكات والمةدات بةد إطفا

 مساهم  المشتركين
(48.5) (46.8) (0.7) (6) 

 - - (4.2) (4.2) مصاريف الصيان  والتشغيل

 02 3.2 (30.5) (47.6) مصاريف إداري  وتشغيلي 

 0 40.5 (4026.6) (4045.0) إجمالي المصاريف التشغيلي 

 (00) (008.5)  272.2 0127.2 الخسارة التشغيلي :

 26 35 (001.3) (75.3) مصاريف تمويل 

 (52) (1.7) 1.6 0.3 أرباح فروقات اسةار الةمل 

 62 1.7 0.8 0.0 صافي إيرادات ومصاريف مختلف 

 (7) (83.5) (0187.3) (0071.8) خسارة السن  قبل تسويات الأعوام السابق 

 (82) (00.7) 0.2 03.0 تسويات الأعوام السابق 

 (6) (70.8) (0185.2) (0057.7) خسارة السن  قبل المخصصات

 يتبن ما يلي: من الجدول أعلا ،

( مليون دينار عام 04202رغم زيادة إيرادات مبيةات الطاق  الكهربائي  بمبلغ ) .0

( مليون 0200زادت بمبلغ )ه كلف  الطاق  المشترا أنالا  0200مقارنه بةام  0202

ستخدام دينار نظراً لزيادة كلف  المشتريات الناتج  عن نقص الغاز الطبيةي وا

 وهو أعلى كلف . لالوقود الثقيل والديز
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إلى  0200( مليون دينار عام 0006ارتفةت المصاريف الإداري  والتشغيلي  من ) .0

نتيج  زيادة الرواتب والأجور وملحقاتها وارتفاع  0202( مليون دينار عام 2002)

 نفق  مخصص الديون المشكوك في تحصيلها.

( 22بزيادة مقدارها ) 0202ليون دينار عام ( م00202بلغت تكاليف التمويل )  .2

وهذا ناتج بشكل أساسي عن الإقتراض لتغطي  الةجز  0200مليون دينار عن عام 

 %(.406 -% 202الفوائد على القروض المحلي  بين ) نسب  وقد تراوحت 

 (  دينار لةام 02022بلغت مكافآت أعضاء مجلس إدارة الشرك )وقد نصت المادة 0202 ،

 وتةديلاته على ما يلي:  0220( لسن  00من قانون الشركات رقم ) /ج(060)

أما إذا لحقت بالشرك  خسائر بةد تحقيق أرباح او لم تكن قد حققت ارباحاً بةد فيُةطى )

( 02لكل من رئيس وأعضاء مجلس الإدارة تةويضاً عن جهدهم في إدارة الشرك  بمةدل )

أو أي اجتماع للجان المنبثق  عنه على أن لا دينار عن كل جلس  من جلسات مجلس الإدارة 

( دينار في السن  لكل عضو(، وحيث أن عدد أعضاء مجلس الإدارة 622تتجاوز هذه المكافآت )

( بما فيهم رئيس المجلس فإن الحد الأقصى للمكافأة الواجب صرفها لهم يبلغ 0هو )

كام هذه المادة، مما يتطلب ( دينار خلافاً لأح00222( دينار، اي أنه تم صرف مبلغ )4022)

استرداد المبالغ المصروف  دون وجه حق وحصر المبالغ التي صرفت خلافاً لأحكام قانون 

 الشركات المشار اليه أعلاه عن كاف  السنوات التي حققت الشرك  فيها خسائر.

 ( دينار 022تم صرف بدل تنقلات لكل من رئيس وأعضاء مجلس إدارة الشرك  بواقع )

( أعضاء( وذلك خلافاً لأحكام 6)يتكون مجلس إدارة الشرك  من رئيس مجلس و ) شهرياً 

 0/2/0202الساري  منذ تاريخ  0202( من تةليمات الانتقال والسفر لسن  2، 2، 4المواد )

( من نظام الانتقال والسفر رقم 2( من الفقرة )د( من المادة )0والصادرة استناداً للبند )

( دينار 02لاته والتي يستحق بموجبها رئيس مجلس الإدارة )وتةدي 0240( لسن  26)

بلغ ما تم ( دينار شهرياً في حال استخدام سياراتهم الخاص ، وقد 22شهرياً والأعضاء )

في حين أن  0202( دينار عام 04422كبدل تنقلات لرئيس أعضاء مجلس الإدارة ) صرفه

( دينار بالزيادة 02242تم صرف مبلغ ) ( دينار، أي انه4462المبلغ الذي يستحق لهم يبلغ )

مما يتطلب استرداد هذه المبالغ، وفي حال كان أي من رئيس وأعضاء   ،0202عن عام 

المجلس يستخدمون سيارات الشرك  او سيارات حكومي  فإنهم لا يستحقون بدل تنقلات 

أي مبالغ  وفقاً للنظام والتةليمات أعلاه، وبالتالي يتطلب الأمر أيضاً حصر واسترداد

 .0/2/0202صرفت لهم وبأثر رجةي من تاريخ سريان التةليمات في 

 (47/5/4102تاريخ  08/2/8277 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 التوصيات:

على مجلس الوزراء الموقر للمصادق   0202عرض القوائم المالي  لشرك  الكهرباء الوطني  لةام 

 لتالي :عليها مع الأخذ بةين الاعتبار التوصيات ا

بةدم حجز أي ، وكهرباء محافظ  اربد والكهرباء الأردني ، إلزام شركات توزيع الكهرباء  .0

 ( مليون دينار.44مبالغ من أرصدة فواتير المبيةات والتي تبلغ )

( مليون 202التنسيق مع وزارة المالي  لتحصيل ذمم مركز طريبيل الحدودي البالغ  ) .0

 يل .دينار والتي لم تسدد منذ فترة طو

قيام الشرك  بالمتابة  والتنسيق مع وزارة الطاق  والثروة المةدني  لإستكمال مشاريع  .2

المصادر البديل  للوقود والغاز المصري مثل مشروع محط  الغاز المسال ومشروع الطاق  

 المتجددة  ومشروع استخراج الزيت الصخري.... الخ.

التمويل المحلي والذي وصل سةر  تفةيل إدارة الدين وإيجاد مصادر تمويل بديل  عن .4

 %(.406الفائدة على جزء منه إلى )

متابة  تحصيل الذمم المدين  المرصود لها مخصص ديون مشكوك في تحصيلها والتي تبلغ  .2

خصوصاً أنها ذمم على شركات توزيع  0202( مليون دينار مع نهاي  عام 002قيمتها )

 الكهرباء وشركات تأمين.

خلافاً لأحكام  0202صروف  كمكافآت لمجلس إدارة الشرك  عن عام استرداد المبالغ الم .6

( من قانون الشركات المشار اليه أعلاه، وقيام الشرك  بحصر واسترداد كاف  060المادة )

المبالغ المصروف  خلافاً لأحكام هذه المادة عن السنوات السابق  التي حققت فيها الشرك  

 خسائر ووفق ما أوردناه.

بالغ المصروف  كبدل تنقلات لمجلس إدارة الشرك  خلافاً لأحكام نظام الانتقال استرداد الم .0

وتةديلاته والتةليمات الناظم  له للفترة من                                 0240( لسن  26والسفر رقم )

حول هذا الموضوع مع التزام  وكما أشرنا إليه أعلاه( 0/2/0202-20/00/0202)

 هذا النظام والتةليمات مستقبلًا. الشرك  بتطبيق

 :اتالإجراء

( وما زال الموضوع قيد 2-0لم يرد ما يفيد بتصويب التوصيات والملاحظات ذوات الأرقام ) .0

 المتابة .

تم الموافق  على عدم  00/00/0204( تاريخ 6406بموجب قرار مجلس الوزراء رقم ) .0

( 0+6الشرك  الواردة في التوصيات )استرداد المبالغ المصروف  لرئيس وأعضاء مجلس إدارة 

 والاستمرار في صرفها على أن لا يتقاضى من خصصت له سيارة حكومي  بدل تنقلات.
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 ءالشركة السمرا لتوليد الكهربا

 

 :البيانات المالية الختامية للشركة 

د بدراس  وتحليل هذه البيانات مع الأخذ بةين الاعتبار المةايير  الدولي  لإعدالدى قيامنا  

هي مسؤولي  الشرك  وإن مسؤوليتنا كجهاز إعدادها بةدال    التقارير المالي  التي تبين أن مسؤولي

الوزراء الموقر  رقابي تنحصر في دراستها وتحليلها ورفع ملاحظاتنا وتوصياتنا حولها إلى مجلس

 للمصادق  عليها، تبين ما يلي:

 قائمة المركز المالي: أولًا:

 الموجودات: .0

  :0202( تفاصيل هذه البنود لةام 066دول رقم )يبين الج

 (066جدول رقم )

 4103قائم  المركز المالي / الموجودات في شرك  السمرا لتوليد الكهرباء لةام 

 ) المبلغ بالمليون دينار(

 نسب  التغير% 4103 4104 البيان / السن 

  31.5 224.640 377.300 ممتلكات و ألآت ومةدات

  41 1.701 1.521 موظفي الشرك  نإسكاقرض صندوق 

  31.5 223.330 377.210  إجمالي الموجودات غير المتداول

 (2.7) 21.774 25.082 مخزون

 (55.8) 8.321 08.872 ذمم وأرصدة مدين  أخرى

  056 31.648 00.267 ذم  شرك  الكهرباء الوطني 

 - 2.624 1.118 نقد وما في حكمه

  00 82.234 76.123 ول الموجودات المتدا إجمالي

  47 577.763 253.222 الموجودات إجمالي

 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي:

إلى  0200( مليون دينار عام 4220244ارتفع إجمالي موجودات الشرك  من )

%( وهذا 00( مليون دينار وبنسب  )0020402بمبلغ ) 0202( مليون دينار عام 2000062)

 يلي:يةود بشكل رئيس إلى ما 

 0200عام خلال ( مليون دينار 2000200ارتفاع بند ممتلكات وآلات ومةدات من ) .أ 

كنتيج  رئيس  لوجود  0202%( لةام 2202( مليون دينار وبنسب  )4200600إلى )

 مشاريع قيد التنفيذ وإضاف  وحدة غازي  جديدة.
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بته وما نس( مليون دينار 040662ارتفاع ذم  شرك  الكهرباء الوطني  بمبلغ ) .ب 

وهي تمثل عمليات بيع الطاق ، حيث يتم تحديد تةرف   0202خلال عام %( 026)

بيع الطاق  من خلال قرارات مجلس مفوضي هيئ  تنظيم قطاع الكهرباء للوحدات 

 الداخل  في الإنتاج.

عما  0202( مليون دينار خلال عام 40644ارتفاع بند نقد وما في حكمه بقيم  ) .ج 

حيث شكلت الحسابات الجاري  )عمل  محلي ( ما نسبته ، 0200كان عليه في عام 

لسداد  ).....(%( من قيم  هذا البند وهي عبارة عن حوالات واردة من الصندوق 22)

 .0204دفةات على اعتماد مشروع الدورة المركب ، حيث تم سدادها بداي  عام 

من مجموع  %(44( مليون دينار مشكلًا ما نسبته )420000بلغت قيم  بند المخزون ) .د 

( مليون دينار 0206)مبلغ من ضمنه و 0202الموجودات المتداول  للشرك  لةام 

 مستودع للوقود نتيج  الاعتماد على الديزل والوقود الثقيل في توليد الكهرباء.

 المطلوبات وحقوق الملكية: .4

 ( يبين تفاصيل هذه البنود:      060الجدول رقم ) 

 (067جدول رقم )

 ق الملكي  في شرك  السمرا لتوليد الكهرباءالمطلوبات وحقو

 ) المبلغ بالمليون دينار(

 نسب  التغير % 4103 4104 البيان / السن 

 - 50.111 50.111 رأس المال

  23 6.384 2.255 احتياطي إجباري

  23 04.765 8.201 احتياطي اختياري

  70 43.284 02.126 أرباح متراكم 

  41 22.042 78.200 مجموع حقوق الملكي 

  42 228.151 326.222 قروض

  26 1.328 1.432 مخصصات

 42 228.322 327.433 إجمالي المطلوبات غير المتداول 

  68 08.001 01.818 قروض

 - - 01.817 تسهيلات بنكي 

  228 2.882 0.654 ذمم موردين وأرصدة دائن  أخرى

  07 2.707 2.131 فوائد قروض مستحق 

  054 4.542 0.113 ب  الدخلمخصص ضري

  42.5 35.435 48.311 إجمالي المطلوبات المتداول 

  42 283.633 375.533 إجمالي المطلوبات

  47 577.763 253.222 مجموع المطلوبات وحقوق الملكي 
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 من الجدول أعلا ، يتبن ما يلي: 

 0200ةام مقارن  ب 0202%( في عام 02ارتفع إجمالي مطلوبات الشرك  بنسب  ) .0

 ويةود ذلك إلى ما يلي:

وفوائد القروض المستحق   الأجلوطويل   الأجلارتفاع أرصدة القروض قصيرة  .أ 

مقارن  بمبلغ  0202( مليون دينار في عام 4020400والتسهيلات البنكي  إلى )

أن هذه  علماً%( 06وبنسب  ارتفاع ) 0200( مليون دينار عام 2000622)

لأعمال التوسة  في محط  التوليد وجميةها القروض تم الحصول عليها 

 مكفول  من الحكوم .

( مليون دينار عام 00620ارتفاع بند ذم  موردين وأرصدة دائن  أخرى من ) .ب 

%(، حيث بلغت 424وبنسب  ) 0202( مليون دينار عام 20444إلى ) 0200

%( 00( مليون دينار وتشكل ما نسبته )00222محتجزات المقاولين ما قيمته )

 . 0202ن بند ذم  الموردين لةام م

 قائمة الدخل الشامل: ثانياً:

 ( يبين تفاصيل هذه البنود:064الجدول رقم ) 

 (068جدول رقم )

 لتوليد الكهرباء ئم  الدخل الشامل في شرك  السمراقا

 ) المبلغ بالمليون دينار(

 نسب  التغير% 4103 4104 البيان / السن 

  41.5 60.201 51.225 إيرادات الطاق 

 ( 62) (0.772) (5.778) صيان  المحط 

  2 (02.487) (07.712) استهلاكات

 5.5 (2.425) (2.173) رواتب ومنافع الموظفين

  2.5 (0.418) (0.055) مصاريف أخرى  -

  40 (0.232) (0.087) تأمينات ممتلكات وآلات ومةدات -

  52 33.214 40.123 الربح التشغيلي

 ( 23)  1.442 3.455 إيرادات أخرى

 (0.4) (02.510) (02.680) تكاليف التمويل

 22 02.045 2.607 الربح قبل إعادة تقييم القروض

 (22) 1.050 01.512 أرباح إعادة تقييم القروض

 (2) 02.476 41.041 الربح قبل الضريب 

 82 (3.557) (0.887) ضريب  الدخل

 (03.8) 05.702 08.433 صافي الربح )الخسارة (.
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 من الجدول أعلا ، يتبن ما يلي: 

( 220420إلى ) 0200( مليون دينار عام 000242ارتفع الربح التشغيلي للشرك  من ) .0

 %( وهذا يةود إلى:22وبنسب  ) 0202مليون دينار عام 

إلى  0200( مليون دينار عام 220242ارتفاع إيرادات الطاق  للشرك  من ) . أ

 %(.0202وبنسب  ) 0202( مليون دينار عام 600402)

إلى  0200( مليون دينار عام 20004انخفاض تكلف  صيان  المحط  من ) . ب

 %(.62وبنسب  ) 0202( مليون دينار عام 00004)

مقابل  0202( مليون دينار عام 40022بلغ إجمالي بند الرواتب ومنافع الموظفين ) .0

( مليون دينار 2.444، حيث بلغت الرواتب ما قيمته )0200( مليون دينار عام 40202)

 .0202%( من إجمالي هذا البند لةام 40وشكلت ما نسبته )

، والبالغ 0202 خلال عام( دينار 00222بلغ بند تنقلات أعضاء مجلس الإدارة ) .2

بأن رئيس مجلس الإدارة لا يتقاضى بدل تنقلات( وبواقع  علماً( أشخاص )2عددهم )

، مما 0202الانتقال والسفر لسن   ( دينار شهرياً لكل عضو خلافاً لتةليمات022)

يتطلب حصر واسترداد المبالغ المصروف  بالزيادة لأعضاء مجلس الإدارة وبأثر رجةي 

 .0/2/0202اعتباراً من 

ج  حجم المديوني  المرتفع للشرك ، حيث بلغت ارتفةت تكاليف التمويل نتي .4

( على 0202،0200( مليون دينار لةامي )0402( مليون دينار ومبلغ )040640)

 التولي.

عدد من النفقات مثل نشاط اجتماعي  0202ظهر ضمن المصاريف الأخرى لةام  .2

( دينار وهذا يتطلب 00022( دينار ونفقات ضياف  بقيم  )22222ورياضي بقيم  )

 ضبط وترشيد الإنفاق تماشياً مع سياس  الحكوم  بهذا الخصوص.

الحاصل  عليها الشرك  من تقييم القروض )القروض  إعادةنتجت أرباح فروقات  .6

صناديق عربي ( نظراً لتغير سةر الصرف من سن  إلى أخرى فإن إعادة تقييم أرصدة 

هذه القروض بالدينار الأردني يمثل أرباح غير محقق  في سنوات وخسائر غير محقق  

 في سنوات أخرى.

م متقابل  في ظهر في قائم  المركز المالي بند تحت مسمى حسابات متقابل  وهو يمثل ذم *

سجلات شرك  السمرا لتوليد الكهرباء وقد نشأت هذه الذم  نتيج  لةمليات شراء الوقود بين 

أن غرامات تأخير السداد بلغت  علماًشرك  الكهرباء الوطني  ومصفاة البترول الأردني  

 .0202( مليون دينار مع نهاي  عام 220422)

 (08/5/4102اريخ ت 08/43/3/7373المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 التوصيات:

على مجلس الوزراء للمصادق   0202عرض البيانات المالي  لشرك  السمرا لتوليد الكهرباء لةام 

 عليها مع الأخذ بةين الاعتبار التوصيات التالي :

مةالج  موضوع غرامات تأخير التسديد المحمل  على شرك  السمرا لتوليد الكهرباء من  .0

( مليون دينار وذلك بالتنسيق مع شرك  220422لأردني  والبالغ )شرك  مصفاة البترول ا

 الكهرباء الوطني .

والذي يطبق على الشركات المملوك   0202تقيد الشرك  بتةليمات الانتقال والسفر لسن   .0

بالكامل للحكوم ، مع قيام الشرك  بحصر واسترداد بدل التنقلات المصروف  لأعضاء مجلس 

 التةليمات وبأثر رجةي من تاريخ سريانها.الإدارة خلافاً لهذه 

ضبط وترشيد الإنفاق خصوصاً المصاريف الأخرى مثل نفقات الضياف  والنشاط الاجتماعي  .2

 والرياضي تماشياً مع قرارات مجلس الوزراء المتةلق  بهذا الخصوص.

 الإجراء:

تقـوم بمتابةــ   علـى أنهــا   4/2/0202( تــاريخ 2/0/2/0246زودتنـا الشــرك  بموجـب كتابهــا رقـم )   

( فقـد حصـلت الشـرك     0( مـن التوصـيات ، أمـا بخصـوص البنـد )     2ملتزمـ  بالبنـد )   وإنها( 0البند )

علـى   4/0/0202( في جلسته المنةقدة بتاريخ 0226رقم ) قرارهعلى موافق  مجلس الوزراء بموجب 

صرفها علـى أن لا  عدم استرداد المبالغ المصروف  لرئيس وأعضاء مجلس إدارة الشرك  والاستمرار في 

  خصصت له سيارة حكومي  بدل تنقلات.من  يتقاضى
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 (NPCشركة البترول الوطنية )

 

تحديث المراجة  التحليلي  لتشمل البيانات المالي  للشرك  )قائم  المركز المالي  لدى

 تبين ما يلي : 0202وقائم  الدخل الشامل(  لةام 

 الموجودات المتداولة وغير المتداولة : .0

وجودات المتداول  وغير المتداول  في شرك  البترول الوطني  ( الم062يبين الجدول رقم )

(NPC( للأعوام )0202-0202.) 

 (062جدول رقم )

 (4103-4101للأعوام ) (NPCالموجودات المتداول  وغير المتداول  في شرك  البترول الوطني  )

 لدينار()المبلغ با 

 نسب  التغير 4103 4104 4100 4101 البيان / السن 

 (4104-4103%  ) 

 75 2570455 4614003 3182136 3757345 ممتلكات ومةدات

 (81) 73042 365642 658047 251631 ممتلكات غاز

 56 2622372 4267737 3724063 2717255 مجموع الموجودات غير المتداول 

 (20) 3844038 6230625 6511812 6463220 مخزون

 (5) 0820235 0285605 4432432 4382885 ذمم مدين 

 02 062234 024205 20127 70526 أرصدة مدين  أخرى

 43 05802421 04212403 01077842 5251761 نقد وأرصدة لدى البنوك

 0 40627725 40263238 02113202 02676434 مجموع الموجودات المتداول 

 8 46324042 42230675 44726184 02382087 داتإجمالي الموجو

 من الجدول أعلا  تبن ما يلي :

( جاء نتيج  تحويل ما 0202و 0200بين عامي )إن الزيادة في بند الممتلكات والمةدات  .أ 

، وفي  إلى الممتلكات والمةدات ( دينار من لوازم محطات الإنتاج والحفارات0640220قيمته )

ن حقل الريش  فإن ذلك يتطلب جهوزي  الحفارات ( مBPظل انسحاب شرك  )

والضاغطات للمحافظ  على الاستمرار بالإنتاج وضمن المستويات الممكن ، وهذا ما سبق 

واشرنا إليه ضمن تقرير المراجة  الاختياري  لأعمال الشرك  بموجب كتابنا رقم 

 .20/00/0200( تاريخ 04/04/2/00246)
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 0200( دينار في كل من عامي )202260صيلها بلغ )هناك مخصص ديون مشكوك في تح .ب 

( 200242( من ضمنه  الذمم المدين  المستحق  على شرك  ترانس جلوبال بمبلغ )0202و

دينار، مما يتطلب الاستمرار بمتابة  الإجراءات القانوني  لتحصيل هذه الذمم المشكوك في 

 تحصيلها .

 لملكية:المطلوبات المتداولة وغير المتداولة وحقوق ا .4

  وغير المتداول  وحقوق الملكي  ي شرك  ( يبين المطلوبات المتداول002الجدول رقم )

 (.0202-0202( للأعوام )NPCالبترول الوطني  )
                                                                                                                                    

 (071جدول رقم )

 (4103-4101للأعوام ) (NPCالمطلوبات المتداول  وغير المتداول  وحقوق الملكي  في شرك  البترول الوطني  )

 )المبلغ بالدينار(

 نسب  التغير 4103 4104 4100 4101 البيان / السن 

(4104-4103%  ) 

 32 543638 320612 223150 267633 ذمم دائن 

خرى ومخصص ضريب  أرصدة دائن  أ

 الدخل

0015531 0352861 505551 676476 30 

 34 0150320 726204   مخصص مكافأة نهاي  خدم  الموظفين

 34 4450315 0712170 0814200 0573063 مجموع المطلوبات

 1 05111111 05111111 05111111 05111111 رأس المال المدفوع

 2 5175572 2211561 2527216 2445208 احتياطي إجباري

 31 0503347 0063421 557284 1 احتياطي اختياري

 - 1 1 723276 1 احتياطي خاص

 51 4510203 0663752 23317 (0202822) أرباح )خسائر( مدورة

 6 42121802 44747612 41223070 07800142 حقوق الملكي 

 8 46324042 42230675 44726184 02382087 مجموع المطلوبات وحقوق الملكي 

 

( دينار لةام 2202202من الجدول أعلاه يلاحظ أن الاحتياطيات الإجباري  زادت لتصبح )

( من قانون 046%( من رأس المال المصرح به والمدفوع للشرك  وحسب المادة )24وهي تشكل ) 0202

ل، %( من رأس الما02عند وصوله إلى ما يةادل ) الشركات فإنها تجيز وقف اقتطاع هذا الاحتياطي

( دينار وبالتالي أصبح 0202200كما لوحظ أيضاً زيادة الاحتياط الاختياري والذي أصبح )

( دينار مما قد يتطلب إعادة النظر بمدى الحاج  للاستمرار 6244226مجموع الاحتياطيات )

باقتطاع نسب إضافي  لهذه الاحتياطيات خصوصاً في ظل استمرار زيادة الإرباح المدورة والتي وصلت 

 . 0202( دينار مع نهاي  عام 0220202لى )إ
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 قائمة الدخل الشامل : .3

( NPCشرك  البترول الوطني  )ليبين قائم  الدخل الشامل  (000الجدول رقم )            

 (.0202-0202للأعوام )
 

 (070جدول رقم )

 (4103-4101للأعوام ) (NPCقائم  الدخل الشامل في شرك  البترول الوطني  )

 الدينار()المبلغ ب

البيان                                                               

 السن 
4101 4100 4104 4103 

نسب  التغير 

(4104-4103% ) 

 (8) 0512267 0636325 0804572 0826404 حص  الشرك  من إيرادات الغاز

 (8) 2542213 2212085 5237738 5538635 تكاليف مستردة

 (8) 6132871 6525581 7451307 7382827 يرادات التشغيلي  مجموع الإ

 07 58455 22802 466682 78246 إيرادات أخرى

 64 823010 544240 305666 028351 إيراد فوائد بنكي 

 07 (4226235) (4504720) (4533622) (4532232) مصاريف تشغيلي 

 01 (0345422) (0412265) (0485548) (0025202) مصاريف إداري 

وكلف    مصاريف جيو فيزيائي

 تطوير آبار غير ناجح  ودراسات
1 1 (80143) (25327) (22) 

 - (35111) (35111) (35111) (35111) مكافآت أعضاء مجلس الإدارة 

 - (346542) 1 1 1 مخصص خدمات فني  ومهني 

إطفاء ممتلكات غاز ومخصص 

 التزامات أخرى 
(0357671) (424513) (424513) (424511) - 

 - (452272) 1 1 1 مكافأة نهاي  خدم  للموظفين

 (23) 0705087 4220538 3685237 4283615 ربح )خسارة( سن  قبل الضريب 

 (43) (350274) (257015) (553721) (437520) ضريب  الدخل 

 (26) 0363405 4532233 3034027 4426162 ربح )خسارة( السن 
 

 بن ما يلي :من الجدول أعلا  ت

يلاحظ استمرار تراجع الإيرادات التشغيلي  )حص  الشرك  من إيراد الغاز +  .أ 

( وهذا 0200و  0200و 0202مقارن  بةامي ) 0202تكاليف مستردة( خلال عام 

انه سبق وأوردنا في تقريرنا حول  علماًناتج عن تراجع كميات الغاز المستخرج ، 

( ببرنامج BPأن عدم التزام شرك  ) المراجة  الاختياري  لأعمال الشرك 

الاستكشاف والتقييم وعدم تطوير الآبار القائم  قد يؤدي إلى هذا التراجع حيث 

( مليون قدم مكةب 22كان يُفترض  الوصول إلى الطاق  القصوى والمقدرة بـ )
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في حين يبلغ مستوى الإنتاج  0/0/0202( سنوات اعتباراً من 2يومياً خلال )

( من BP( مليون  قدم مكةب يومياً، وفي ظل انسحاب شرك  )02ارب )الحالي ما يق

حقل الريش  فإن هذا يتطلب قيام الشرك  باتخاذ كاف  الإجراءات ووضع الخطط 

أن رصيد هذه الكلف القابل  للاسترداد يبلغ  علماًالكفيل  باستمرار وتيرة الإنتاج 

داده في ظل مستويات وقد يصةب استر 0202( دينار مع نهاي  عام 04242002)

 الإنتاج الحالي .

، مما 0202لوحظ عدم قيام لجن  استرداد الكلف بتدقيق الكلف القابل  للاسترداد عن عام  .ب 

 يتطلب قيامها بذلك.

( دينار مع نهاي  عام 224404ارتفةت كل من المصاريف التشغيلي  والإداري  بمبلغ ) .ج 

بوضع خط  لضبط النفقات الإداري   مما يستدعي قيام الشرك  0200مقارن  بةام  0202

  والتشغيلي  دون الإخلال بمتطلبات جهوزيتها الفني  على صةيد الخبرات الفني  والمةدات.

 (05/2/4102تاريخ  08/08/3/5626المصدر: )كتاب الديوان رقم 

  التوصية:

 مةالج  وتصويب الملاحظات والأخذ بالتوصيات وحسبما ورد أعلاه .

 الإجراء:

 شرك  بما يفيد أن هناك إجراءات تتخذ بما جاء بالكتاب الرقابي أعلاه والموضوع ما زال قائمردت ال

 وقيد المتابة .
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 شركة البريد  الأردني 

 

آخذين بةين   0202لةام  لشرك  البريد الأردنيلدى دراس  وتحليل البيانات المالي  

الي  والتي تبين أن مسؤولي  إعداد هذه البيانات هي من الاعتبار المةايير الدولي  لإعداد التقارير الم

مسؤولي  إدارة الشرك  وان مسؤوليتنا كجهاز رقابي تنحصر في دراس  وتحليل هذه البيانات ورفع 

 ملاحظاتنا وتوصياتنا حولها لمجلس الوزراء. 

 تقرير مدقق الحسابات الخارجي : أولًا : 

ي  الخدم  لموظفيها للفترة من عام لم تقم الشرك  بتكوين مخصص تةويض نها .0

( حيث تقوم بصرف مكافأة نهاي  الخدم  وإثباتها كمصروف عند ترك 0222-0202)

 الموظف الةمل لديها خلافاً للمةايير الدولي  لإعداد التقارير المالي .

ورد في تقرير مدقق الحسابات الخارجي فقرة توكيدي  بأن بند ممتلكات وآلات ومةدات  .0

اضي غير مسجل  باسم الشرك  ومسجل  باسم شرك  الاتصالات الأردني  بلغت يتضمن أر

( دينار حيث تمت الموافق  من قبل مجلس الوزراء على 0200202قيمتها الدفتري  )

ولغاي  تاريخه لم يتم نقل  2/2/0222تسجيلها باسم شرك  البريد الأردني بتاريخ 

 ملكيتها للشرك .

 ي :قائمة المركز المال ثانياً:

 الموجودات المتداولة وغير المتداولة : .0

 شرك  البريد الأردني كما يلي : لموجودات( يمثل البنود الرئيس  000الجدول رقم )

 (074جدول رقم )

 30/04/4103كما في  الموجودات المتداول  وغير المتداول  في شرك  البريد الأردني

 )المبلغ بالدينار(

 التغير % نسب  4103 4104 البيان / السن 

 (33.3) 046206 021216 نقد ونقد مةادل

 1.4 0236322 0230724 ذمم مدين 

 (06.7) 407140 461568 أرصدة مدين  أخرى

 - 3421 3421 مخزون

 (2.3) 4483646 4386116 مجموع الموجودات المتداول 

 (4.8) 01633846 01223217 ممتلكات ومةدات وآلات بالصافي

 (3.0) 04207254 03342203 مجموع الموجودات
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 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي :

%(  200بنسب  ) 0200مقارن  بةام  0202انخفض مجموع موجودات الشرك  عام  .أ 

 وهذا ناتج عن التراجع في مةظم بنود الموجودات.

( دينار في نهاي  عام 026402بلغ رصيد مخصص الديون المشكوك في تحصيلها ) .ب 

 لتحصيلها.اللازم  الإجراءات كاف  م الشرك  باتخاذ مما يستدعي قيا 0202

 المطلوبات المتداولة وغير المتداولة وحقوق الملكية :    .0

لشرك  البريد الأردني لكي   الم( يمثل البنود الرئيس  لمطلوبات وحقوق 002الجدول رقم )

 كما يلي :

 (073جدول رقم )

 30/04/4103كما في  ي  في شرك  البريد الأردنيالمطلوبات المتداول  وغير المتداول  وحقوق الملك

 )المبلغ بالدينار(

 نسب  التغير % 4103 4104 البيان / السن 

 014.5 6404406 3167632 مجموع المطلوبات المتداولة :

 024.2 3222674 0651451 ذمم دائن -

 (76.2) 53658 446200  بنوك دائن-

 82.0 0380484 731661 ارصده دائن  أخرى-

 - 307720 - قصيرة الأجل /شيكات أجل  الدفع-

 - 02627 02627 إيرادات منح مؤجل  قصيرة الآجل-

 - 221066 221066 قرض قصير الآجل -

 (21.8) 0322770 4472246 مجموع المطلوبات غير المتداولة :

 (67.1) 425132 720500 طويل  الأجل /شيكات أجل  الدفع-

 (48.2) 0121872 0252205 قرض طويل الأجل-

 (43.5) 63853 83511 طويل  الأجل/إيرادات منح مؤجل  -

 (34.2) 5355265 7284353 صافي حقوق الملكي -

 - 02111111 02111111 رأس المال-

 - 430751 430751 احتياطي إجباري-

 24.1 (8876485) (6422327) خسائر متراكم -

 (3.0) 04207254 03342203 مجموع المطلوبات وحقوق الملكية

 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي :

مقارن  بةام  0202( دينار مع نهاي  عام 0004200ارتفع مجموع المطلوبات بمبلغ ) .أ 

 وهذا ناتج بشكل رئيس عن ما يلي: 0200
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( دينار 2222600إلى ) 0200( دينار عام 0622022ارتفاع الذمم الدائن  من ) -

ذمم تحصيل فواتير الشركات وذمم إدارات بريد  نتيج  ارتفاع بنود 0202عام 

 دولي  وذمم اتفاقيات وذمم أخرى.

إلى  0200( دينار عام 022662ارتفاع الأرصدة الدائن  الأخرى من ) -

والناتج بشكل رئيس عن ارتفاع أمانات ضريب   0202( دينار عام 0240040)

 ت أخرى.المبيةات ومصاريف مستحق  وأمانات الضمان الاجتماعي وأمانا

( دينار من بنك الإسكان في عام 0222222حصلت الشرك  على قرض بقيم  ) .ب 

لتغطي   0/00/0200( شهر اعتباراً من 44%( يسدد على)402بسةر فائدة ) 0200

( دينار كما في 0440242الالتزامات المالي  على الشرك  حيث بلغ رصيد القرض )

20/00/0202. 

 0200( دينار عن عام 0606444بمبلغ ) 0202 تراجع صافي  حقوق الملكي  في عام .ج 

حيث بلغت الخسائر  0202وذلك بسبب الخسائر التي تكبدتها الشرك  عام 

%( من رأس مال 6204وتمثل ) 0202( دينار في نهاي  عام 4406042المتراكم  )

 الشرك .

 ثالثاً : قائمة الدخل الشامل :  

 . 0202لةام رك  البريد الأردني لش( قائم  الدخل الشامل 004يبين الجدول رقم )

 (072جدول رقم )

 30/04/4103عن السن  المنهي  في  قائم  الدخل الشامل في شرك  البريد الأردني

 )المبلغ بالدينار(

 نسب  التغير % 4103 4104 البيان / السن 

  4 7621374 7286602 إيرادات تشغيلي 

 0.2 (8124413) (7230528) مصاريف تشغيلية

 (2.7) (210830) (222232)  مل الربح )الخسارة(مج

  08 628115 520022 صافي إيرادات خدمات البريد الدولي

 ( 04.0) (4024766) (4222827) مصاريف إداري  

 (6.7) (567233) (617276) استهلاكات 

 (31.6) (21838) (58831) مصاريف بنكي  وتكاليف تمويل

 652 (050244) (02260) تكاليف تمويل   

 - 43141 (05220) صافي )مصاريف( إيرادات أخرى

 (83.8) 6377 32214 أرباح بيع ممتلكات الآلات ومعدات

 (04.8) (4646888) (3100288)  الدخل الشامل للسنة )خسارة(
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( دينار وبانخفاض 4646888بلغت ) 4103من الجدول أعلا  يلاحظ أن خسائر الشركة خلال عام 

 وذلك نتيجة لما يلي : 4104( دينار عن خسائر عام 385011مقدار  )

%( في عام  0( دينار وبنسب  )022024ارتفةت الإيرادات التشغيلي  للشرك  بمبلغ ) .أ 

0202 . 

( دينار وبنسب  002622ارتفةت المصاريف التشغيلي  )المكاتب والفروع( بمبلغ ) .ب 

%( 0000نار وبنسب  )( دي220020%( فيما انخفضت المصاريف الإداري  بمبلغ )004)

 .0202في عام 

 رابعاً : خلاصة الوضع المالي للشركة :

للأعوام الست   ( خلاص  الوضع المالي للشرك  البريد الأردني002يظهر الجدول رقم )

 .(0202-0224الأخيرة )

 (075جدول رقم )

 خلاص  الوضع المالي للشرك  البريد الأردني

 )المبلغ بالألف دينار(

 4103 4104 4100  4101 4112 4118 السن البيان  / 

 (4647) (3104) (520) (0758) (0758) 318 ربح )خسارة( السن -

 (8876) (6422) (3437) (4626) (238) 841 الأرباح )الخسائر( المتراكم -

 5355 7284 01222 00535 03423 05105 صافي حقوق الملكي -

 

 يلاحظ من الجدول أعلا  ما يلي:

( مليون دينار 402ستمرار الخسائر المتراكم  بالارتفاع حتى وصلت إلى )يلاحظ ا .أ 

( مليون دينار وهذا أدى 04%( من رأس مال الشرك  البالغ )6204وتمثل ما نسبته )

يؤدي إلى  فإلى تآكل حقوق الملكي   وفي حال استمرار هذا التراجع فإن ذلك سو

طلب تصفيتها حسب قانون %( من رأسمالها مما قد يت02وصول الخسائر إلى )

 الشركات الأردني ما لم تتخذ إجراءات لتسوي  الخسائر.

فقد  ، المطلوبات المتداول ( قد تراجةت ÷يلاحظ أن نسب  التداول )الموجودات المتداول   .ب 

مما يشير إلى تراجع حاد في قدرة  0202%( عام 20و ) 0200%( عام 04بلغت )

( 600الأجل ، حيث بلغت المطلوبات المتداول  ) الشرك  على تغطي  التزاماتها قصيرة

 .0202مليون دينار كما في نهاي  عام 

 0200%( عام 60حقوق الملكي ( من )÷ارتفةت نسب  الديون لحقوق الملكي  )المطلوبات  .ج 

 مما يشير إلى تراجع الأوضاع المالي  للشرك . 0202%( عام 040إلى )
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ا أدى إلى لجوئها للاقتراض وإصدار تةاني الشرك  من نقص حاد في السيول  مم .د 

( دينار نظراً 44222أنها دفةت غرامات تزيد عن ) علماًشيكات مؤجل  الدفع ، 

لتأخرها في توريد تحصيلات فواتير شركات الكهرباء والمياه والهاتف كون الشرك  

 تقوم باستخدام هذه السيول  لتغطي  جزء من احتياجاتها.

شرك  مازالت تةاني من أزم  مالي  خصوصاً في ظل التنافس في يلاحظ مما ورد أعلاه أن ال  .ه 

 ( .ARAMEX)( و DHLهذا القطاع من قبل شركات القطاع الخاص مثل )

( دينار 222لوحظ أنه يتم صرف مكافآت شهري  لأعضاء مجلس الإدارة بواقع ) .و 

ون /ج( من قان060( دينار شهرياً في حين نصت المادة )0222ولرئيس مجلس الإدارة )

انه إذا لحق بالشرك  خسائر بةد تحقيق أرباح أو  0220( لسن  00الشركات رقم )

لم تكن قد حققت ارباحاً بةد فيةطى لكل من رئيس وأعضاء مجلس الإدارة تةويضاً 

( دينار عن كل جلس  من جلسات مجلس 02عن جهودهم في إدارة الشرك  بمةدل )

 (622 تتجاوز هذه المكافآت مبلغ )على أن لاالإدارة أو أي اجتماع للجان المنبثق  عنه 

 دينار في السن  لكل عضو.

 (02/6/4102 تاريخ  04/43/3/2450 المصدر: )كتاب الديوان رقم

  :اتالتوصي

 20/00/0202الةمل على عرض البيانات المالي  لشرك  البريد الأردني للسن  المالي  المنتهي   في 

ع الأخذ بةين الاعتبار توصياتنا حولها والمتةلق  بالأوضاع على مجلس الوزراء للمصادق  عليها م

 المالي  الصةب  التي تواجهها الشرك  ، وعلى النحو الآتي:

شرك  مقابل الخدم  الشمولي  وتواجد للتشكيل لجن  لدراس  إمكاني  إعادة تقديم دعم  .0

أن إيرادات  علماً( مكتب بريد 222مكاتبها في كاف  محافظات المملك  والتي زادت عن )

 الخدمات البريدي  التقليدي  تتراجع.

قيام الشرك  بإعداد خطط إستراتيجي  قصيرة ومتوسط  المدى لضبط وخفض الإنفاق  .0

وعلى أن تشمل إعادة هيكل  عمليات الشرك  وتقديم خط  تنويع وزيادة الخدمات 

 والإيرادات لدخول المنافس  مع الشركات الأخرى المشابه . 

المالي  بدراس  إمكاني  اعتماد شرك  البريد الأردني كجه  لصرف الدعم أو أي قيام وزارة  .2

إعانات قد تقدم من الحكوم  مقابل عمول  يتفق عليها خصوصاً في ضوء انتشار مكاتب 

الشرك  في المملك  وخبرتها في مجال صرف المةون  الوطني  وخبرتها في تحصيل فواتير 

 المياه والكهرباء والهاتف.
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صندوق المةون  الوطني  بالتةاون مع شرك  البريد الأردني ووزارة المالي  / دائرة الموازن   قيام .4

الةام  بإعادة دراس  إمكاني  رفع عمول  شرك  البريد الأردني لقاء أداء خدم  تسليم 

مستحقات المنتفةين من صندوق المةون  الوطني  والذي يبلغ عددهم حسب بيانات الشرك  

 ( الف منتفع.42ما يزيد عن )

اتخاذ الإجراءات اللازم  لتحصيل الذمم المدين  خصوصاً تلك التي يقابلها مخصص  .2

 ديون مشكوك في تحصيلها.

قيام الشرك  ووزارة المالي  ودائرة الأراضي والمساح  ووزارة الاتصالات وتكنولوجيا المةلومات   .6

 المسجل  باسم شرك  وبالتنسيق مع شرك  الاتصالات الأردني  بتسجيل الأراضي غير

أن هذه التوصي  متكررة من سنوات  علماًالبريد الأردني ووفق ما ورد في بند أولًا أعلاه ، 

 سابق  ولم يجري مةالجتها لتاريخه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .
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 شركة مركز تصميم الألبسة وخدمات التدريب

 

ودراس  ما ورد  0202لدى تحديث المراجة  التحليلي  لتشمل البيانات المالي  للشرك  لةام 

في كتاب القائم بأعمال المدير التنفيذي لشرك  مركز تصميم الألبس  وخدمات التدريب رقم 

 تبين ما يلي:، 0/0/0204( تاريخ 4/0/0206)

 :4103للبيانات المالية لعام  ةالمراجعة التحليلي  أولًا:

 الموجودات : .0

 . 20/00/0202كما في  أعلاهشرك  لل( يبين موجودات 006الجدول رقم )

 (076جدول رقم )

  30/04/4103موجودات شرك  مركز تصميم الألبس  وخدمات التدريب كما في 

 نسب  التغير % 4103 4104 البيان / السن 

 63.6 088111 002824 حساب جاري لدى البنك

 71.5 45286 02222 خرىأرصدة مدين  أ

 62.2 403286 042820 مجموع الموجودات المتداول 

 (32.6) 32350 56883 آليات ومةدات

 34.7 427837 086742 مجموع الموجودات

 

 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي:

( دينار عام 040420إلى ) 0200( دينار عام 046004ارتفةت إجمالي الموجودات من )

%( وهذا ناتج عن ارتفاع بند حساب جاري لدى البنك من 2000وبنسب  ) 0202

%( وكذلك ارتفاع 6206( دينار وبنسب  )044222إلى ) 0200( دينار عام 004420)

وبنسب   0202( دينار عام 02446إلى ) 0200( دينار عام 04242أرصدة مدين  أخرى من )

عام  رصدة المدني  الأخرى%( من الأ24%( حيث شكل بند إيرادات مستحق  ما نسبته )0202)

0202. 

 التوصيات:

دراس  إمكاني  فتح حساب ودائع لأجل يتم من خلاله تقاضي فوائد وتغذي  الحساب  .0

 الجاري منه.

 بأول. أولًامتابة  تحصيل بند الإيرادات المستحق   .0
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(357) 
 

 المطلوبات وحقوق الملكية : .4

 . 20/00/0202ما في ك لشرك ( يبين المطلوبات وحقوق الملكي  ل000الجدول رقم )

 (077)جدول رقم 

 30/04/4103المطلوبات وحقوق الملكي  لشرك  مركز تصميم الألبس  وخدمات التدريب كما في 

 نسب  التغير % 4103 4104 

 7.8 00231 00161 أرصدة دائن  أخرى

 (05.2) 03510 06128 إيرادات مؤجله الجزء المتداول

 (6.0) 45230 47018 مجموع المطلوبات المتداول 

 (53.6) 07764 38468 إيرادات مؤجل 

 (32) 23023 65376 مجموع المطلوبات

 - 31111 31111 رأس المال

 21 42027 41867 احتياطي إجباري

 016 025227 71280 فائض محتفظ به

 68.5 412622 040328 مجموع حقوق الملكي 

 34.7 427837 086742 مجموع المطلوبات وحقوق الملكي 
 

 من الجدول أعلا  يتبن ما يلي:

( 42022إلى ) 0200( دينار عام 62206انخفضت إجمالي مطلوبات الشرك  من )      .أ 

%( وهو ناتج بشكل رئيس عن انخفاض بند إيرادات مؤجل  24)  وبنسب 0202دينار عام 

%( ولم  2206وبنسب  ) 0202( دينار عام 00060إلى ) 0200( دينار عام 24064من )

 المالي  إلى تفاصيل هذا البند. تشر الإيضاحات المرفق  بالبيانات

عما كان عليه  0202( دينار في نهاي  عام 04266ارتفع الفائض المحتفظ به بمبلغ )      .ب 

 وهو ناتج عن ارتفاع دعم المؤسس  الأردني  لتطوير المشاريع الاقتصادي . 0200عام 

 التوصيات:

 د الإيرادات المؤجل .عمل الإيضاحات اللازم  حول بن .0

 تحويل الفوائض المالي  إلى خزين  الدول  . .0
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(358) 
 

 قائمة الدخل الشامل : .3

شرك  عن المدة المنتهي  في ل( يبين بنود قائم  الدخل الشامل ل004الجدول رقم )

20/00/0202 . 

 (078جدول رقم )

 30/04/4103  المنتهي  في عن السن لشرك  مركز تصميم الألبس  وخدمات التدريبقائم  الدخل الشامل 

 )المبلغ بالدينار(

 نسب  التغير % 4103 4104 البيان /السن 

 6 454227 438032 الأردني  لتطوير المشاريع الاقتصادي   دعم المؤسس

 0 72041 73636 الدورات التدريبي 

 (82) 611 3811 الدعم الفني والتقني

 66 35352 40421 أخرى

 7.6 364546 336861 مجموع الإيرادات

 4 (48082) (47618)  مصاريف الدورات التدريبي

 02 (423526) (403053) مصاريف إداري 

 (58) (7511) (08111) مكافأة أعضاء هيئ  المديرين

 8 (472431) (458760) مجموع المصروفات

 6.7 83426 78122 الفائض
 

 من خلال الجدول أعلا  تبن ما يلي: 

( دينار 260206( ، )226462دات الشرك  ما مجموعه )بلغ إجمالي إيرا .أ 

على التوالي وهذا ناجم بشكل رئيس عن الدعم المقدم 0202،  0200للأعوام 

للشرك   من المؤسس  الأردني  لتطوير المشاريع الاقتصادي  )المؤسس  الأم( ، 

%( من إجمالي إيرادات الشرك  02%( و )00حيث يشكل هذا الدعم ما نسبته )

( دينار لنفس الفترة على التوالي،  الأمر الذي 020440( و)024024بلغ )وبم

يشير إلى أن هذا الدعم هو المصدر الرئيس الذي يُمكّن الشرك  من الوفاء 

 بالتزاماتها ومصروفاتها.

( 042246إلى ) 0200( دينار عام 002022ارتفةت المصاريف الإداري  من ) .ب 

كلت الرواتب والأجور والضمان %( حيث ش04وبنسب  ) 0202دينار عام 

%( من إجمالي المصاريف الإداري  4404%( ، )4606الاجتماعي ما نسبته )

حيث لوحظ أنها ارتفةت بمبلغ ( على التوالي ، 0202، 0200للأعوام )

رغم أن الإيرادات المتأتي  من النشاط الرئيس  0202( دينار خلال عام 02660)

 ( دينار فقط.444ع بمبلغ )للشرك  )دورات تدريبي ( قد ارتف
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يلاحظ ارتفاع بةض بنود المصاريف الإداري  وعلى سبيل المثال لا الحصر  .ج 

إلى  0200( دينار عام 4402ارتفاع مصروف التأمين الصحي من )

 0200وبند الاستشارات الفني  من )صفر( عام   0202( دينار عام 02424)

 . 0202( دينار عام 02044إلى )

 التوصيات:

أسباب زيادة مصاريف الرواتب والأجور بنسب  اكبر من الزيادة بيان  .0

 بإيراد النشاط الرئيس للشرك .

ضبط وترشيد الإنفاق تماشياً مع السياس  الحكومي  بهذا  .0

 الخصوص.

اتخاذ كاف  الإجراءات لزيادة الإيرادات لتخفيض الاعتماد على دعم  .2

 المؤسس  الأم.

 نوات سابقة:المخالفات التي لم يتم تصويبها من س

( القائم بأعمال المدير التنفيذي للشرك  وهذا .....تم عمل عقد استشارات مع المهندس ) .0

يتنافى مع طبية  الوظيف  التي يؤديها والتي تتطلب تفرغاً كاملًا وقد لوحظ أن رد 

الشرك  على ملاحظتنا بخصوص هذا الموضوع قد تم من قبل الشخص المةني نفسه بهذه 

رئيس لهيئ  المديرين( وكاف  )لتالي يتطلب الأمر تزويدنا برد وتوضيحات الملاحظ  وبا

 قرارات هيئ  المديرين بهذا الخصوص.

كبدل تنقلات رغم تخصيص سيارة  0200( دينار خلال عام 2222تم صرف مبلغ ) .0

 للمذكور الأمر الذي يتطلب الةمل على استرداد هذا المبلغ.

من موظفي المؤسس  الأردني  لتطوير المشاريع تم صرف مكافآت مالي  شهري  لثلاث   .2

الاقتصادي  من مخصصات الشرك  دون وجود موافقات أصولي  للمذكورين للفترة من 

 مما يتطلب استرداد المبالغ المصروف  للفترة أعلاه . 02/6/0202وحتى  0/0/0200

حيث تم تةيينها وبشكل أصولي .....( تزويدنا بالوثائق التي تفيد بمةادل  شهادة الآنس  ) .4

بوظيف  خبيرة أزياء دون وجود مةادل  للمؤهل الةلمي حيث أن شهادتها صادرة من جامة  

 أجنبي .
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(361) 
 

تم صرف بدل تنقلات لأعضاء هيئ  المديرين ممن يستخدمون سيارات حكومي  أو يتقاضون  .2

( 26)( دينار خلافاً لأحكام نظام الانتقال والسفر رقم 00400بدل تنقلات بما مجموعه )

وتةديلاته مما يتطلب حصر واسترداد كاف  المبالغ المصروف  لأعضاء هيئ   0240لسن  

( 04/00/2/04460ولغاي  تاريخه ووفق ما ورد بكتابنا رقم ) 0222المديرين منذ عام 

 .00/4/0202تاريخ 

 (02/04/4102تاريخ  08/40/3/41822المصدر: )كتاب الديوان رقم 

  التوصية:

 يب الملاحظات والمخالفات ووفق ما ورد أعلاه حسب الأصول.الةمل على تصو

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .
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(360) 
 

 شركة العامة الأردنية للصوامع والتموينال

 

  30/04/4103تقرير مجلس الإدارة والبيانات المالية للسنة المنتهية في: 

ان المحاسب  بدراس  وتحليل البيانات المالي  في الشرك  الةام  الأردني  لدى قيام ديو

للصوامع والتموين وتقرير مدقق الحسابات الخارجي للشرك  آخذين بةين الاعتبار المةايير 

الدولي  لإعداد التقارير المالي  التي تتضمن أن إعداد وعدال  عرض هذه القوائم المالي  هي من 

شرك  وإن دورنا كجهاز رقابي هو دراس  وتحليل هذه البيانات ورفع ملاحظاتنا مسؤولي  إدارة ال

 وتوصياتنا حولها إلى مجلس الوزراء للمصادق  عليها.

   قائمة المركز المالي:   أولًا:

 الموجودات المتداولة وغير المتداولة: .أ 

( 40442000إلى ) 0200( دينار عام 20202000انخفض إجمالي الموجودات من )

%( 2(  دينار، أي ما نسبته )4444226، حيث بلغت قيم  الانخفاض )0202ينار عام د

 (.002وفيما يلي تفاصيل الموجودات ونسب  التغير فيها كما هي مبين في الجدول رقم )

 (072جدول رقم )

 4103الموجودات المتداول  وغير المتداول  في الشرك  الةام  الأردني  للصوامع والتموين لةام 

 نسب  التغير % 2013 4104 لبيانا

 الموجودات المتداول 

 03 5801596 5051106 النقد وما في حكم 

 (52) 814402 0757153 المدين  وشيكات برسم التحصيل )بالصافي( الذمم 

 (64) 0324827 3626033 المبالغ المستحق  على طرف ذي علاق 

 6 048433 041532 المخزون التشغيلي ومستودع المحروقات

 7 2314427 2114444 مخزون قطع الغيار وبضاع  في الطريق

 2 052623 026565 أرصدة مدين  أخرى

 (05) 04586881 02844548 مجموع الموجودات المتداول 

 الموجودات الغير متداول 

 (7) 32820210 37487226 الآلات والممتلكات والمةدات

 (24) 06821 402023 مشاريع قيد التنفيذ

 (7) 32858420 37516682 مجموع الموجودات الغير المتداول 

 (2) 27225040 54342407 إجمالي الموجودات
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 ومن الجدول أعلا ، يتبن ما يلي:  

مقارن  مع عام  0202( دينار في عام 620242ارتفع النقد والنقد المةادل بقيم  ) .0

غ  بنكي  / الودائع بمبل%(، وهذا ناتج عن ارتفاع الحسابات ال02وبنسب  ) 0200

بأن الإيضاحات المرفق   علماً%(، 00)وبنسب   0202( دينار في عام 204202)

للبيانات لم تبين نسب الفوائد الدائن  على هذه الودائع، وقد تبين ان الشرك  لديها 

حسابات في عدة بنوك وتتقاضى ودائةها لأجل فوائد دائن  تختلف من بنك لآخر، 

%( 6%( ومن بنك ).....( بنسب  )402دة من بنك ).....( بنسب  )حيث تتقاضى فائ

 %( وحسابات جاري  بدون فوائد.4002ومن بنك ).....( بنسب  )

 0202( دينار في عام 0240202بلغ رصيد الذمم المدين  وشيكات برسم التحصيل  ) .0

، وقد تم تكوين مخصص ديون 0200( دينار في عام 0020222في حين كان )

%( من 60وبنسب  )  0202( دينار في عام 0042062 تحصيلها بمبلغ )مشكوك في

 .0202( دينار في نهاي  عام 420004تجاري   ليصبح الرصيد )/قيم  الذمم المدين  

( دينار في عام 0022026انخفضت  المبالغ المستحق  على طرف ذي علاق  بقيم  ) .2

ا ناتج عن انخفاض %(، وهذ60وبنسب  انخفاض  ) 0200مقارن  مع عام  0202

مديوني  حساب الاتجار لدى وزارة الصناع  والتجارة مقابل أجور التخزين 

 والتفريغ. 

( دينار عام 4220000ارتفع بند مخزون قطع الغيار وبضاع  في الطريق من ) .4

%( ولم يتضمن الإيضاح 0وبنسب  ) 0202( دينار عام 4220040إلى ) 0200

بأن مخصص الانخفاض  علماًة وبطيئ  الحرك  الخاص بهذا البند المواد الراكد

( دينار مما يتطلب تشكيل لجن  لتحديد 404424في قيم  قطع الغيار بلغ )

المخزون الراكد والمخزون بطيء الحرك  وتقييم مدى الحاج  إلي  ومةالجته 

 أصولياً .

( دينار وتمثل هذه الخسائر 22222بلغت خسائر الاستثمار في شركات زميل  ) .2

قيم  مساهم  الشرك  في الشرك  ).....( والتي وضةت تحت التصفي   كامل

 الاختياري  نتيج  الخسائر المتراكم . 
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( دينار  عام 0446222)المةدات بالصافي  بمبلغ ومتلكات الآلات والمانخفض بند  .6

%(، حيث تركزت الإضافات 0وبنسب  انخفاض بلغت )  0200مقارن  مع عام  0202

( دينار، وبند التجهيزات 62222والأدوات وأجهزة الكمبيوتر  بقيم  )في بند الةدد 

( دينار، وبند أقفاص حديدي  وثلاجات 0424المكتبي  والأثاث  والمفروشات بقيم  )

( 0440022( دينار فيما بلغ الاستهلاك ما قيمته )4220وقبأنات وأخرى بقيم  )

على حساب إيراد الخدمات ( دينار 44204حيث تم تحميل مبلغ ) 0202دينار عام 

( دينار ضمن حساب 0220420وتكلف  المبيةات فيما تم تحميل المبلغ المتبقي )

 .0202المصاريف في بيان الدخل المجمع لةام 

 المطلوبات وحقوق الملكية: .ب 

 .20/00/0202( المطلوبات وحقوق الملكي  كما في 042يبين الجدول رقم ) 

 (081جدول رقم )

 30/04/4103كما في  الملكي   في الشرك  الةام  الأردني  للصوامع والتموينالمطلوبات وحقوق 

 ) المبلغ بالدينار(

 نسب  التغير % 4103 4104 البيان

 المطلوبات المتداول 

 (44) 072263 442552 ذمم دائن  

 (6) 524256 572622 ذمم أطراف ذات علاق 

 2 511220 260312 أرصدة دائن  أخرى

 (78) 052600 704741   الدخل مخصص ضريب

 (30) 0374270 0278484 مجموع المطلوبات المتداول 

 (30) 0374270 0278484 مجموع المطلوبات 

 2 773617 727002 مخصص مكافأة نهاي  الخدم  

 حقوق الملكي  

 - 21111111 21111111 رأس المال المدفوع 

 0 3315172 3462572 احتياطي إجباري 

 (68) 0788232 5672271 اختياري  احتياطي

 (62) 415145 662467 أرباح مدورة 

 (2) 25422123 22613806 صافي حقوق الملكي  

 (2) 27225040 54342407 مجموع المطلوبات وحقوق الملكي  
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                       ومن الجدول أعلا ،  تبن ما يلي: 

مقارن  بةام  0202دينار في عام ( 622400انخفض مجموع المطلوبات بمبلغ ) .0

%( وهذا ناتج بشكل رئيس عن انخفاض مخصص ضريب  الدخل 20وبنسب  ) 0200

 %( وانخفاض بند ذمم أطراف ذات علاق  04( دينار وبنسب  )224022بقيم  )

%( وانخفاض بند ذمم 6( دينار وبنسب  )20024)وزارة الصناع  والتجارة( بمبلغ )

%(، في حين ارتفع بند أرصدة دائن  أخرى 00ينار وبنسب  )( د22226دائن  بمبلغ )

 %(.2( دينار وبنسب  )22620بمبلغ )

(، 0202و 0200( دينار مكرراً في عامي )040222بلغ رصيد تةويضات قضايا ) .0

 .0200بالمقابل كان رصيد هذا البند )صفراً( في الةام 

( دينار، 002620بمبلغ  ظهر في البيانات المالي  بند مخصص مكافأة نهاي  الخدم  .2

بحيث لم يكن هذا البند ظاهراً في البيانات المالي  للسن   0202في نهاي  عام 

لإظهار هذا  0202، حيث تم تةديل البيانات في عام 20/00/0200المنتهي  في 

 .0200البند مع تةديل بيانات عام 

ن  مع عام مقار 0202( دينار في عام 422040انخفضت الأرباح المدورة بمبلغ ) .4

 %( نتيج  تراجع الإيرادات.62وبنسب  ) 0200

( دينار في 2446220يلاحظ أن رصيد الاحتياطي الاختياري قد انخفض بمبلغ ) .2

( دينار 0042062حيث استخدم منه مبلغ ) 0200مقارن  مع عام  0202عام 

( دينار لتخفيض ذم  وزارة الصناع  0000062لأقفال ذم  شرك  ).....( ومبلغ )

 لتجارة /حساب الاتجار وهذا كان السبب الرئيس لتراجع صافي حقوق الملكي .وا
 

 قائمة الدخل الشامل:  ثانياً:

( يبين قائم  الدخل الشامل المجمة  للسن  المالي  المنتهي  في 040الجدول رقم )

20/00/0202. 
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 (080جدول رقم )

 30/04/4103للسن  المنتهي  في  لصوامع والتموينقائم  الدخل الشامل  في الشرك  الةام  الأردني  ل

 ) المبلغ بالدينار(

الإدارة  4104 البيان

 والمجمةات

مطاحن 

 الجويدة

نسب   4103

 التغير %

4103 

 (01) 00316832 4606748 8621000 04573877 المبيةات وإيرادات الخدمات

 (3) (01366516) (4426710) (8002815) (01623806) تكلف  المبيةات وإيراد الخدمات

 (50) 221333 371147 571316 0231160 مجمل الربح

 (2) (610230) (002606) (287305) (660102) مصاريف إداري  وعمومي 

 (2) (025325) (025325) - (052868) مصاريف بيةيه وتسويقي 

 (45) (356) - (356) (276) فوائد بنكي 

استهلاك الآلات والمةدات 

 متلكاتوالم

(51103) (34322) (00272) (22308) (00) 

 (86) 028383 28124 51420 0158685 الربح التشغيلي

 273 31825 2006 46742 5385 إيرادات أخرى

 (011) - - - 45683 أرباح بيع أصول

 (3) 028333 537 027726 412381 فوائد بنكي 

خسائر استثمار في شركات 

 زميل 

(47284) - - - (011) 

صافي ربح السن  قبل مخصص 

 الضريب 

0466050 472806 014725 377560 (71) 

 (62) (57267) (03458) (22412) (083343) مخصص ضريب  الدخل

ربح السن  بةد مخصص 

 الضريب 

0184848 431617 82287 341122 (71) 

 (51) 662467 - - 0343250 أرباح مدورة بداي  السن 

 - 47230 01102 07207 (45312) تةديلات سنوات سابق 

 (58) 0100724 22510 428142 4380271 مجموع الأرباح المقترح توزيةها

 (51) (662467) - - (0343250) المحول لحساب الخزين  الةام 

المحول للاحتياطي الإجباري 

(01)% 

(042182) - - (21511) ) ( 

المحول للاحتياطي الاختياري 

(01)% 

(428068) - - (80111) (67) 

 - (40111) - - (40111) مخصص مكافأة أعضاء مجلس الإدارة

 (62) 415145 22510 428142 662467 الأرباح المدورة في نهاي  السن 
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 ما يلي: أعلا ، تبنمن الجدول و

( بين 0060224بمبلغ  )ت ) المبيةات وإيرادات الخدمات( انخفض إجمالي الإيرادا 00

%( وهذا الانخفاض ناتج عن انخفاض 02نسب  )وب( 0202و 0200) عامي

%( وانخفاض 02( دينار و بنسب  )462624الإيرادات في  مطاحن الجويدة بقيم  )

 %( 00الإيرادات في باقي المطاحن في المجمةات بنسب  )

صافي إيرادات المجمةات ومطاحن الجويدة التابة   (040يظهر الجدول رقم ) 00

  كما يلي:( 0202-0200للأعوام )للشرك  

 (084جدول رقم )

 صافي إيرادات المجمةات ومطاحن الجويدة في الشرك  الةام  الأردني  للصوامع والتموين

 (4103-4104للأعوام ) 

 )المبلغ بالدينار(

 الصافي التكلف  الإيراد المجمع

4104 4103 4104 4103 4104 4103 

 371147 251674 4426710 3135622 4606748 3286366 مطاحن الجويدة

 358621 784828 4058677 4185475 4507307 4868073 مجمع الجويدة

 247206 210273 0373858 0330625 0810472 0733008 مجمع الشمال

 (521348) (481857) 0727368 0710845 0457121 0241268 مجمع الرصيف 

 342578 575875 4782214 4282377 3002281 3165454 مجمع الةقب 

 221333 0231160 01366516 01623806 00316832 04573877 لمجموعا
 

( 0222260يلاحظ انخفاض صافي الإيراد للمجمةات ومطاحن الجويدة  من )

%( 20وبنسب  انخفاض ) 0202( دينار في عام 242222، إلى )0200دينار في عام 

( 0402264من )وهذا ناتج بشكل رئيس عن انخفاض إيرادات مجمع الرصيف  

من  وارتفاع تكلف  الإنتاج 0202عام ( دينار 0020242)إلى  0200دينار عام 

أدى إلى مما  0202عام  ( دينار0020264)إلى  0200( دينار اعم 0020402)

 .0202( في عام 242204بقيم  ) تحقيق خسارة

إلى  0200( دينار عام 0240402انخفض مجموع الإرباح المقترح توزيةها  من ) 20

%( وهذا ناتج بشكل رئيس عن تراجع إيرادات 24دينار وبنسب  )( 0200020)

 المجمةات ومطاحن الجويدة.
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( دينار بين عامي 622644انخفض المبلغ المحول لحساب الخزين  الةام  بقيم  ) 40

وانخفض  0200( دينار عام 0202220%( حيث بلغ  )22وبنسب  ) 0202و 0200

 .0202( دينار في عام 664060إلى )

( دينار 222بدل تنقلات لرئيس وأعضاء مجلس إدارة الشرك  بواقع ) يتم صرف 20

( أعضاء( وذلك 6شهرياً  )يتكون مجلس إدارة الشرك  من رئيس مجلس و )

الساري   0202( من تةليمات الانتقال والسفر لسن  2، 2، 4خلافاً لأحكام المواد )

( من نظام 2) ( من الفقرة )د( من المادة0استناداً للبند ) 0/2/0202منذ 

وتةديلاته والتي يستحق بموجبها رئيس  0240( لسن  26الانتقال والسفر رقم )

( دينار شهرياً في حال استخدام سياراتهم 22( دينار شهرياً والأعضاء )02المجلس )

( يبين المبالغ المصروف  كبدل تنقلات منذ تاريخ 042الخاص ، والجدول رقم )

 .0202وحتى نهاي  عام  0/2/0202سريان التةليمات في 
 

 (083جدول رقم )

  4103وحتى نهاي  عام  0/2/4101المبالغ المصروف  كبدل تنقلات منذ تاريخ سريان التةليمات في 

 في الشرك  الةام  الأردني  للصوامع والتموين

 ) المبلغ بالدينار(

الواجب صرفه حسب  المصــــــروف السن  / البيان               

 اتالتةليم

الفرق الواجب 

 استرداده

 04381 0641 02111 شهور( 2) 4101

4100 24111 2861 37021 

4104 21452 2861 35322 

4103 24111 2861 37021 

 044152 06411 038452 المجموع
 

( دينار 000224أعلاه تبلغ ) وبالتالي فإن مجموع المبالغ المصروف  خلافاً لما ورد 

مما يتطلب استرداد هذه المبالغ، وفي حال كان أي من رئيس وأعضاء المجلس 

يستخدمون سيارات الشرك  او سيارات حكومي  فإنهم لا يستحقون بدل تنقلات 

وفقاً للنظام والتةليمات أعلاه، حيث أنهم يتقاضون مكافأة سنوي  عند توزيع 

جلس الإدارة وبالتالي يتطلب الأمر أيضاً استرداد أي لقاء عضويتهم بم الأرباح

 مبالغ صرفت لهم.
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 ( دينار وقضايا 062042هناك قضايا مرفوع  من قبل الغير على الشرك  بمبلغ )

( دينار ما زالت قيد النظر أمام 0000202مرفوع  من قبل الشرك  على الغير بمبلغ )

 المحكم .

 خلاصة الأداء المالي للشركة:

حيث ، (0202بشكل ملحوظ عام )ق أعلاه يلاحظ أن الأداء المالي للشرك  تراجع مما سب

  تم إظهار الأداء المالي للشرك  على غير حقيقته وحسب الآتي:

في قائم  الدخل الشامل كمصروف لم يتم إظهار مخصص الديون المشكوك في تحصيلها  .0

بقيم  تياطي الاختياري ( دينار حيث تم تخفيض الاح0042062)بيان الدخل( والبالغ )

وفيما إذا تم قيد هذه )شرك  تحت التصفي (  ).....(لمقابل  ذم  الشرك   هذا المخصص

( 4المبالغ كمصروف في قائم  الدخل الشامل )حسب مةيار المحاسب  الدولي رقم )

( دينار بدلًا 464024التقديرات المحاسبي ( فإن الشرك  ستحقق صافي خسارة بمبلغ )

( دينار خلال عام 200260قبل الضريب  الظاهر في قائم  الدخل البالغ ) من الربح

0202. 

على حساب وزارة الصناع  قيم  كميات القمح الزائدة المستحق  بتم تغطي  فروقات  .0

( دينار من 0000062( وبقيم  )0202 – 0224عن الأعوام )والتجارة )طرف ذي علاق ( 

 الاحتياطي الاختياري.

نتيج   0202دينار في عام  (4224002ق الملكي  للشرك  بمبلغ )حقوصافي تراجع  .2

 ( أعلاه.0،0تراجع أدائها المالي وبسبب الإجراءات التي قامت بها الشرك  في البندين )

( دينار عام 0224642انخفض الربح التشغيلي من النشاط الرئيس للشرك  من ) .4

 مؤشر سلبي. %( وهذا46وبنسب  ) 0202( دينار عام 044242إلى ) 0200

 (48/5/4102تاريخ  08/46/3/8282المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

البيانات المالي  المدقق  للشرك  الةام  الأردني  للصوامع والتموين للسن  المنتهي  في  عرض

 على مجلس الوزراء للمصادق  عليها مع الأخذ بةين الاعتبار التوصيات التالي : 20/00/0202

 0202لبيانات المالي  للشرك  بحيث تظهر الأداء المالي الحقيقي للشرك  لةام تةديل ا .0

( دينار ضمن 0042062وذلك بإظهار مصروف مخصص الديون المشكوك فيها البالغ )

 المصروفات في قائم الدخل الشامل.
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وتشغيلي  متوسط  الأجل تتضمن المشاريع والبرامج ومؤشرات   استراتيجي خطط  إعداد .0

قيام و  ( وبما يمكنها من الاستمرارSWOTوتحليل البيئ  الداخلي  والخارجي  ) الأداء

 الشرك  باتخاذ كاف  الإجراءات لزيادة إيراداتها.

ضرورة الةمل على دراس  أسباب الخسائر في مطاحن الرصيف  والتراجع في صافي إيرادات  .2

 واتخاذ الإجراءات اللازم  حيال ذلك.المجمةات التابة  للشرك  

قيام الشرك  باستدراج عروض من البنوك للحصول على أفضل سةر فائدة على ودائةها  .4

 الجاري  ولأجل.

أولًا بأول ومتابة  قيام الشرك  باتخاذ كاف  الإجراءات اللازم  لتحصيل الذمم المدين   .2

 .القضايا المرفوع  من قبلها على الغير لتحصيل حقوقها

لات لمجلس إدارة الشرك  خلافاً لأحكام نظام الانتقال استرداد المبالغ المصروف  كبدل تنق .6

وتةديلاته والتةليمات الناظم  له وللفترة من                                 0240( لسن  26والسفر رقم )

( دينار ووفق ما أوردناه أعلاه حول 000224( والتي بلغت )0/2/0202-20/00/0202)

 طبيق هذا النظام والتةليمات مستقبلًا.هذا الموضوع مع التزام الشرك  بت

تحديد المخزون الراكد والمخزون بطيء الحرك  وتقييم لتشكيل لجن  فني  من المختصين  .0

 .أصولياً إليهالحاج  مدى 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .
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 الشركة السورية الأردنية للصناعة

 

 ييم أداء الشركة:مراجعة اختبارية وتق 

م أدائها للفترة                     يلدى إجراء المراجة  الاختباري  لحسابات إدارة الشرك  وتقي 

تدقيق حسابات مةمل الموكيت في سوري  بسبب الظروف ال( حيث لم يشمل 0224-0202)

لاحظات الواردة مع بأنه قد تم مناقش  الم علماًالسائدة، وفيما يلي أهم الملاحظات بهذا الخصوص، 

 المةنيين في الشرك  في حينه، حيث تبين ما يلي:

ذات مسؤولي   مساهم الشرك  السوري  الأردني  للصناع  )عربي  مشترك ( شرك   .0

( مليون 02( مليون دينار والمدفوع )02برأسمال مصرح به ) 0206محدودة تأسست عام 

 الهاشمي  والجمهوري  الةربي  السوري . دينار موزع بالتساوي بين حكومتي المملك  الأردني 

النشاط الرئيس للشرك  حالياً يتمثل في إدارة مةمل موكيت في الجمهوري  الةربي   .0

%( من رأسمال 22السوري ، كما تمتلك الشرك  في المملك  الأردني  الهاشمي  ما نسبته )

 الأبيض. الإسمنتالشرك  الةربي  لصناع  

 الجوانب المالية: أولًا:  

 :مكافآت وبدلات رئيس وأعضاء مجلس الإدارة .0

بما فيهم الرئيس خلافاً لأحكام المادة  أعضاء (4) مجلس الإدارةبلغ عدد أعضاء  -

أن الحد  ومضمونهاوتةديلاته  0220( لسن  00( من قانون الشركات رقم )62)

 (.0) مجلس الإدارةالأقصى لةدد أعضاء 

( ديناراً سنوياً لكل 2222بواقع ) دارةالإعضاء مجلس لأ الأرباح مكافآتيتم صرف  -

بغض النظر عن عدد الجلسات التي يحضرها الةضو خلافاً لأحكام المادة عضو 

 الأساسيمن النظام  (02) وللمادةأعلاه  إليهالمشار ( من قانون الشركات 060)

عضاء تخصيص تةويض سنوي تحسم منه يراعى في تحديد مكافأة الأ) ومضمونها

المبالغ الواجب يبين  (044رقم )الجدول وات الغياب بدون مبرر ( مبالغ عن جلس

 (.0202 – 0224 من )للفترة  استردادها
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 (082جدول رقم )

 المبالغ الواجب استردادها من مكافآت أعضاء مجلس إدارة الشرك  السوري  الأردني  للصناع 

 (4103-4118للأعوام )

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ المطلوب استرداده  عدد الحضور في جميع الاجتماعات الاجتماعات عدد السن  المالي 

4118 5 32 3611 

4112 5 32 3611 

4101 6 28 - 

4100 3 42 - 

4104 5 38 0411 

4103 3 44 4111 

 01211 المجموع
 

يلاحظ من الجدول أعلاه أن اجتماعات مجلس الإدارة في بةض السنوات كانت أقل  -

 ( من قانون الشركات أعلاه.022، 06اعات خلافاً لأحكام المادتين)( اجتم6من )

دينار شهريا لكل منهم  (222)بواقع  لأعضاء مجلس الإدارةيتم صرف بدل التنقلات  -

رغم عدم عقد جلسات للمجلس خلال بةض الأشهر وعدم تحملهم أعباء التنقل لقاء 

عن المبالغ  بصرف هذا  هذا البدل وغياب بةضهم عن حضور بةض الاجتماعات علاوة

في الشركات المملوك  للحكوم  بالكامل حيث  البدل إذا ما قورن بما يتم صرفه

وفقاًًَ لكل عضو شهرياً ( ديناراً 55لرئيس المجلس ومبلغ )ديناراً ( 75يصرف مبلغ )

يبين  (042وتةديلاته والجدول رقم ) 0240( لسن  26لنظام الانتقال والسفر رقم )

 لوب استردادها من بدل التنقلات:المبالغ المط

 (085جدول رقم )

 المبالغ الواجب استردادها من بدل التنقلات لأعضاء مجلس إدارة الشرك  السوري  الأردني  للصناع 

 (4103-4118للأعوام )

 ) المبلغ بالدينار(

 اده المبلغ المطلوب استرد عدد الحضور في جميع الاجتماعات عدد الاجتماعات السن  المالي 

4118 5 32 08611 

4112 5 32 08611 

4101 6 28 02211 

4100 3 42 40611 

4104 5 38 07211 

4103 3 44 44411 

 004811 المجموع
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 التوصيات:

( أعضاء خلافاً لأحكام قانون الشركات 4بيان مبررات تشكيل مجلس الإدارة من ) .أ 

 أعلاه. إليهالمشار 

 جه حق كمكافآت أرباح وفق ما ورد أعلاه. استرداد المبالغ المصروف  دون و .ب 

ربط صرف بدل التنقلات بحضور عضو المجلس لاجتماع المجلس وعدم الصرف في  .ج 

حال عدم عقد جلس  خلال أي شهر من السن  واسترداد المبالغ المصروف  بالزيادة 

 وفق ما ورد أعلاه. 

الشركات المشار  الالتزام بالحد الأدنى لةدد اجتماعات مجلس الإدارة وفق قانون .د 

 أعلاه. إليه

 :راتب ومكافآت المدير العام .4

تم تةديل راتب المدير الةام وإقرار زيادة على الراتب الشهري الأساسي بموجب قرار  -

( دينار وبأثر 222بمبلغ ) 0/6/0202( تاريخ 0042/0202مجلس الإدارة رقم )

ينار بدل فرق ( د4024حيث تم صرف ما مجموعه ) 06/2/0200رجةي اعتباراً من 

( وذلك خلافاً لقرارات 20/2/0202-06/2/0200راتب وعلاوات عن الفترة )

  .محكم  الةدل الةليا ومفادها أن القرار الإداري لا يسري بأثر رجةي

 التوصية:

 استرداد المبالغ المصروف  بأثر رجةي للمدير الةام.

 المشتريات : .3

مباشر او عن طريق استدراج  رك  بشكلالمواد الأولي  في الش تنفيذ عمليات شراءيتم  -

عروض سابق  وفي بةض الحالات  أسةارالةروض بالبريد الالكتروني او الشراء بنفس 

 عروض مع قرارات الشراء. رفاقإعدم 

( 0024064) يقاربما  بالطرق أعلاه 0202المشتريات المنفذة لةام  إجماليبلغ   -

يبين  (046رقم )الجدول و،  ديناراً محسوب  على مةدل سةر الصرف خلال السن

وذلك ها والملاحظات المتةلق  بطريق  الشراء توقيم 0202قرارات الشراء لةام بةض 

 على النحو التالي:
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 (086جدول رقم )      

 في إدارة الشرك  السوري  الأردني  للصناع  4103قرارات الشراء لةام 

مقدمي  أسماء اسم المادة تاريخ القرار رقم القرار

 الةروض

 من الموردين

 الإحال قيم   إجمالي

 / دولار

 ملاحظات

 ).....( - مادة الغزول 6/7/4103 2/4103

- ).....(  

الةروض بالبريد  375361

 الالكتروني

 لايوجد عرض 05041 ).....(شرك   فيلت 43/04/4103 4103ت/07

 ).....( - لاتكس 0/2/4103 6/4103

- ).....( 

الةروض بالبريد  427681

 ترونيالالك

 بناء على عرض سابق 21341 شرك  ).....( فيلت 5/8/4103 4103ت/00

الطبق   45/04/4103 4103ت/08

 الأولى

 شراء مباشر 52212 شرك  ).....(

   

يتم طلب عروض مواد أولي  من شركات صناعي  سةودي  منها شرك  ).....(  -

لمشتريات للسيد ).....( والشرك  ).....( وإصدار أوامر شراء لصالحها وتسديد قيم  ا

على اعتبار أنه الوكيل الأردني للمنتج، ولم يتبين أسباب عدم طلب عرض مباشرة 

من الوكيل الأردني وعن التبةات المالي  والقانوني  والضريبي  لذلك خصوصاً وان 

بأن دخله وعملياته وعمولاته خاضة   علماًالقيم  تصرف باسم المذكور شخصياً 

   .ني للقوانين الأرد

بالتوقيع على صورة الشيك المصروف وكتاب  عبارة )استلمت الأصل المذكور يقوم  -

هذا الاجراء قد يكون له مخاطر وتبةات قانوني   حيث إن( )..... نياب  عن مجموع 

تكون الشرك  بغنى عنها لو التزمت بقواعد الرقاب  الداخلي  وبالدورة المستندي  

  .رك  المتةاقد مةهاالسليم  وذلك بصرف الشيك للش

 0202يبين عين  من الدفةات المصروف  للمذكور خلال عام  (040رقم )الجدول و -

 وذلك على النحو التالي:

 (087جدول رقم )

 الدفةات المصروف  في الشرك  السوري  الأردني  للصناع 

البنك المسحوب  تاريخه رقم الشيك

 عليه

 قيم  الشيك

 دولار أمريكي

 الشرك  المتةاقد

 مةها

2222 46/4/4103 ).....( 013351 ).....( 

2236 43/6/4104 ).....( 60428 ).....( 

2246 47/7/4104 ).....( 28254 ).....( 
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عدم إرفاق فواتير المشتريات الأصلي  ونسخ  من سند الإدخال بسندات صرف قيم   -

 مشتريات الشرك .

 لا يوجد نظام مشتريات للشرك   -

 التوصيات: 

والتبةات المالي  لها   ).....(والشرك   ).....(مدى قانوني  الصفقات مع شرك  دراس   .أ 

عند تسديد قيم فواتير الشراء لشخص غير المتةاقد مةه وذلك استناداً للقوانين 

 الأردني  النافذة. 

بيان أسباب عدم طرح المناقصات لمشتريات الشرك  واللجوء الى الشراء المباشر في  .ب 

 إلى طرق شراء لا تتضمن ضوابط داخلي  مناسب . مةظم الحالات أو

 ضرورة إرفاق فواتير أصلي  بسندات الصرف لمشتريات الشرك . .ج 

 عداد نظام مشتريات للشرك  واعتماده بشكل أصولي.إالةمل على  .د 

 الذمم المدينة: .2

عدم وجود سياسات مكتوب  لمبيةات الذمم الآجل  تتضمن تصنيف للةملاء وسقوف  -

التحصيل بما يساهم في الحفاظ على أموال الشرك  وقد ترتب  الائتمان وفترات

                                       على ذلك زيادة مصروف الديون المشكوك بتحصيلها حيث بلغت 

( على التوالي والجدول رقم 0202-0200( للأعوام )064060، 26222، 2)

هم مما يشير إلى توقةات بةدم ( يبين أسماء المدينين الذين تم تقدير أرصدت044)

 قدرتهم على الوفاء بالتزاماتهم:

 (088جدول رقم )

 في الشرك  السوري  الأردني  للصناع  بتحصيلهاذمم مشكوك 

 تاريخ آخر حرك  تسديد /بالليرة السوري  30/04/4103الرصيد في  اسم الةميل

 43/00/4100 220287 السيد ).....(

 46/04/4104 5327612 السيد ).....(

 06/5/4101 760246 السيد ).....(

 46/8/4102 08183834 السيد ).....(

 - 0733671 السيد ).....(
 

هي  0202( دولار أمريكي منذ عام 20422بمبلغ ) ثابتوجود ذم  مدين  رصيدها  -

عبارة عن مستحقات مطلوب  من شرك  ).....( ناتج  عن إخلالها بةقد مشتريات لم 

 إجراءات قانوني  بهذا الخصوص. اتخاذا لغاي  تاريخه أو يتم تحصيله
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لا يوجد أسس وفرضيات مكتوب  ومةتمدة من قبل الإدارة لإعداد تقديرات مخصص  -

  .الديون المشكوك فيها

 التوصيات:

 سياسات مكتوب  للبيع الآجل. واعتمادالةمل على إعداد  .أ 

للتضخم الذي يؤدي الى تكبد الحد من عمليات البيع الآجل في السوق السوري  نظراً  .ب 

 الشرك  لخسائر حيازة نتيج  احتفاظها بالأصول النقدي .

 الإجراءات اللازم  بشأن ذم  شرك  ).....(. اتخاذ .ج 

 اعتماد أسس وفرضيات لإعداد تقديرات مخصص الديون المشكوك فيها. .د 

 ن الموظفن:وشؤ ثانياً: 

خلافاً للمادة  ي  الةمومي  للشرك الجمةاعتماد نظام الموظفين من  إبراز ما يةزز عدم .0

 الأساسي.من النظام  (2/0)

طلب توظيف، منها )والموظفين  بةض ملفات عدم الاحتفاظ ببةض الوثائق الأساسي  في .0

/شهادة علمي  مصدق /حسن وظيفبالتةيين/عقد ت إداريقرار لجن  شؤون الموظفين/قرار 

  شهادات خبرة(.  /إمراضسلوك/خلو 

 التوصيات: 

 دنا بما يفيد اعتماد نظام الموظفين من الجمةي  الةمومي . تزوي .أ 

 اللازم .تةزيز ملفات الموظفين بكاف  الوثائق  .ب 

 البيانات المالية وتقرير مدقق الحسابات الخارجي المستقل:  :ثالثاً

( البنود الرئيسي  لقائمتي المركز المالي والدخل الشامل للشرك  042يبين الجدول رقم ) 

 (:0202-0202للأعوام )

 (082جدول رقم )

 (4103-4101للأعوام ) قائم  المركز المالي والدخل الشامل في الشرك  السوري  الأردني  للصناع 

 ) المبلغ بالدينار(

 4103 4104 4100 4101 البيان / السن 

 قائم  المركز المالي:

 6847844 8261812 10037030 11618499 مجموع الموجودات المتداول 

 8024406 8856332 9385105 9583543 موع الموجودات غير المتداول مج

 02271138 07307023 19422135 21202042 مجموع الموجودات

 543165 289007 702643 774448 مجموع المطلوبات المتداول 

 14253941 16824808 18719492 20427594 مجموع حقوق الملكي 
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 172932 413348 - - مخصص تةويض نهاي  الخدم 

 02271138 07307023 02244035 40414124 مجموع المطلوبات وحقوق الملكي 

 قائم  الدخل الشامل:

 3536770 2050214 3224882 2262402 صافي المبيةات / مةمل موكيت السويداء

 (4412474) (4862484) (3476873) (3832102) تكلف  المبيةات / مةمل موكيت السويداء

 0334222 0487641 666100 0031411 ح التشغيليمجمل الرب

المصاريف الإداري  والةمومي  / مةمل موكيت 

 السويداء

(026628) (025188) (042740) (81045) 

مصاريف البيع والتسويق / مةمل موكيت 

 السويداء

(47282) (2042) (5212) (5542) 

 0426825 0050221 260722 216108 الربح التشغيلي

 821642 252816 424072 761253 ن  من الةمليات / مةمل موكيت السويداءربح الس

 0088842 0531253 840251 0425872 ربح السن  قبل الضريب 

 (401644) (085063) (23124) (051003) ضريب  دخل مةمل الموكيت

 278414 0325721 748218 0025760 ربح السن  بةد الضريب 

     

 ما يلي: نيتبمن الجدول أعلا  

لا يمكن إجراء مقارن  بين بنود قائم  المركز المالي وقائم  الدخل الشامل خلال  .0

الفترة أعلاه من حيث نسب النمو والتغير بسبب التضخم وتغير أسةار الصرف 

( من مةايير التقارير المالي  02وعدم إعادة عرض البيانات المالي  وفق المةيار )

ات ذات التضخم المرتفع لأن النشاط الرئيس للشرك  الدولي  المتةلق بالاقتصادي

 يتمثل بمصنع الشرك  في الجمهوري  الةربي  السوري .

( مليون دينار أردني موزع 02لم يتم تسديد رأس مال الشرك  بالكامل البالغ ) .0

بالتساوي بين حكومتي المملك  الأردني  الهاشمي  والجمهوري  الةربي  السوري  حيث 

( مليون 2( مليون دينار ولم يتم تسديد المبلغ المتبقي وقيمته )02غ )تم تسديد مبل

( من قانون الشركات أعلاه وللنظام الأساسي للشرك  22دينار خلافاً للمادة )

( سنوات من تاريخ 2الذي ينص على وجوب سداد كامل رأس المال خلال مدة )

 التأسيس كما أن المدقق الخارجي قد أبدى تحفظاً حول ذلك.

 

 

 



   4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(377) 
 

نقدي  كبيرة بالليرة السوري  لدى البنوك في الجمهوري  الةربي   بأرصدةالاحتفاظ  .2

وقد ترتب على ذلك خسائر حيازة السوري  على شكل حسابات جاري  وودائع لأجل 

الجدول رقم وحسب  0202تقارب نصف المبالغ المودع  بالبنوك السوري  لةام 

ة السوري  المحتفظ بها لدى البنوك ( والذي يبين الأرصدة النقدي  باللير022)

 ردني:بالدينار الأ المةادلالسوري  والمبلغ 

 (021جدول رقم )

 الأرصدة النقدي  المودع  في حسابات بنكي  في البنوك السوري   للشرك  السوري  الأردني  للصناع 

 )المبلغ بالدينار(

 الةمل  نوع الحساب
 رصيد الحساب 

30/04/4103 

  المبلغ المةادل

  

 0185736 408667437 الليرة السوري  جاري

 525842 041111111 الليرة السوري  ودائع لأجل
  

                       ت القانوني  مضمونها فقرة تتةلق بالمتطلبامن المدقق الخارجي  تقرير خلو .4

أن الشرك  تحتفظ بقيود وسجلات محاسبي  منظم  بصورة أصولي  وان القوائم )

( خلافاً متفق  مةها ونوصي بالمصادق  عليها الإدارة  الواردة بتقرير مجلس المالي

 ( من قانون الشركات أعلاه.022للمادة )

لم يقم المدقق الخارجي بالجرد الفةلي للبضاع  بالمستودعات كما لم يقم  .2

بإجراءات بديل  لتأكيد عدال  رصيد البضاع  بحج  الظروف السائدة في سوريا 

داء رأي بخصوص رصيد بضاع  بالمخازن دون مبررات مقنة  خلافاً وتحفظ عن إب

( من قانون الشركات أعلاه رغم أننا 022لمةايير التقارير المالي  الدولي  وللمادة )

نرى إمكاني  التحقق من رصيد البضاع  حيث أن مدقق حسابات المصنع هو مدقق 

المدقق الأردني وليس مرخص بالجمهوري  الةربي  السوري  ويةمل بالتضامن مع 

هناك ما يشير على وجود قيود على عمله هناك خصوصاً وأنه دقق حسابات أخرى 

 تتطلب تأكيدات الوجود والملكي  وأبدى رأي بِشأنها.

تتضمن  0202للسن  المالي   إلى مجلس الإدارةلم يقدم المدقق الخارجي رسال   .6

الي  والإداري  للشرك  كدليل ملاحظاته على نظام الرقاب  الداخلي  والأنظم  الم

من قانون  022أثبات على قيامه بواجباته المشار إليها بالفقرة )ج( من المادة 

 الشركات.
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وردت ملاحظات هام  من مدقق الحسابات الخارجي الذي دقق البيانات المالي   .0

، فيما يلي ملخص لأهم الملاحظات التي وردت نتيج  زيارته 0202للسن  المالي  

 المةمل في محافظ  السويداء:لفرع 

بكتاب  إليهملم يتم الحصول على تأييدات من بةض المدينين والدائنين المشار  -

  .المدقق

  .عدم تةزيز فواتير المبيةات ببيانات جمركي  -

 .عدم تةزيز استلام الةميل للبضاع  حفاظا على حقوق الشرك  -

 . رفاق المةززات اللازم  في بةض السندات المحاسبي إعدم  -

 .ضرورة وضع آلي  محددة للرقاب  على المخلفات والفضلات -

ضرورة الالتزام بما ورد في المةايير الدولي  للتقارير المالي  بشأن مبيةات  -

 قساط.الأ

 : اتالتوصي

 مةالج  كاف  الملاحظات الواردة أعلاه بشكل أصولي. .أ 

 .0202المدقق الخارجي للةام  ملاحظاتحول تزويدنا بالإجراءات المتخذة  .ب 

( مع أعلاه عند توقيع الةقد )كتاب التكليف المتطلبات القانوني مراعاة ضرورة  .ج 

 المدقق الخارجي بما يدعم الالتزام بهذه المتطلبات.

 الةمل على تصويب وضع رأس المال وفق أحكام قانون الشركات. .د 

( التقرير المالي في الاقتصاديات ذات 02مراعاة تطبيق مةيار المحاسب  الدولي ) .ه 

  التضخم المرتفع على القوائم إذا توافرت المتطلبات اللازم  للتطبيق.  

دراس  إمكاني  الاحتفاظ بالأرصدة النقدي  الموجودة في البنوك السوري  بةملات  .و 

 أجنبي  او الاحتفاظ بها في بنوك أردني .

من  التحققالطلب إلى مدقق الحسابات الخارجي بيان أسباب عدم قيامه بإجراءات  .ز 

 .د البضاع  بالمخازنرصي

 نتائج تقييم الحاكمية المؤسسية: : رابعاً

)فهم نشاط الةميل( فقد تم تقييم الحاكمي  ( 202)استنادا لمةيار التدقيق الدولي 

، حيث المؤسسي  بما يتناسب مع طبية  وحجم الةمل بالشرك  وبما يراعي مبدأ الكلف  والمنفة 

 تبين ما يلي:
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الاستراتيجي  للشرك  المةتمدة من مجلس إدارة الشرك  والتي لم يتم تزويدنا بالخط   .0

تتضمن رؤي  الشرك  ورسالتها وأهدافها الاستراتيجي  والتشغيلي  وبرامجها ومشاريةها 

 وخطط انجازها ومؤشرات الأداء المناسب  التي من خلالها يمكن قياس الأداء.    

المتةلق  بةمل الشرك  باستخدام  لا يقوم المكلفون بالحوكم  بتحديد وتحليل المخاطر .0

                          المنهجيات المتةارف عليها للحد من المخاطر المتةلق  بةمل الشرك  ومنها 

 )مخاطر الاستمراري  ومخاطر استثماري  وتشغيلي  وغيرها(.

 التوصية:  

ا يساهم في تحسين أعلاه بم إليهالالتزام بمتطلبات ومبادئ الحوكم  ومنها ما تم الإشارة 

 الأداء وتحقيق الأهداف بكفاءة وفةالي .

 خامساً: الضبط والرقابة الداخلية:

( التخطيط لةملي  التدقيق، فقد تم تقييم أنظم  202استناداً لمةيار التدقيق الدولي رقم )

بأنه تمت مراعاة طبية  نشاط وحجم  علماًالرقاب  الداخلي  لغايات التخطيط وفهم النشاط 

شرك  ومبدأ الكلف  والمنفة  ونتيج  لهذا التقييم تبين عدم فةالي  وكفاءة مهم  التدقيق ال

عدم تكليف مدقق داخلي يمارس المهام التي من شأنها الإسهام في تحقيق أهداف  الداخلي بسبب 

 الرقاب  الداخلي  وأهمها:

 نات المالي .التأكد من صح  ودق  القيود والبيانات والمةلومات المحاسبي  والبيا .0

 التحقق من فاعلي  الةمليات المالي  المتبة  وكفاءتها. .0

 حماي  الموارد المالي  والأصول من سوء الاستةمال. .2

التأكد من مدى الالتزام بالتشريةات النافذة المتصل  بةمل الشرك  والأنظم  والتةليمات  .4

 .الداخلي  للحد من الأخطاء واكتشافها في حال وقوعها

 لالتزام بالسياسات المالي  المةتمدة.التأكد من ا .2

 التوصية: 

 ليقوم بمهام التدقيق الداخلي.  مستقل عن الإدارة المالي دراس  إمكاني  تكليف مدقق داخلي 

 (02/2/4102تاريخ  08/41/3/05100المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 فق ما ورد أعلاه.مةالج  وتصويب الملاحظات  الواردة أعلاه والأخذ بالتوصيات وو

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد وما زال الموضوع قيد المتابة .
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(381) 
 

 ماامات  ماعن()الشركة الأردنية للسياحة والميا  المعدنية 

 

 لشــركة الأردنية للسياحة والميا  المعدنية: قيود وسجلات وحسابات ا 

(،                 0202-0202)لدى إجراء مراجة  إختباري  لقيود وسجلات وحسابات الشرك  للفترة 

 2/2/0242الأردني  للسياح  والمياه المةدني  سُجِّلت كشرك  مساهم  عام  في  تبين بأن الشرك 

وتم 02/4/0242( مليون دينار بتاريخ 2( مليون دينار تم زيادته ليصبح )002برأسمال مقداره )

وتم لاحقاً  02/02/0222في  تحويل الصف  القانوني  للشرك  إلى شرك  محدودة المسؤولي 

( دينار هذا وتمتلك وزارة 2602022إعادة هيكل  رأسمال الشرك  والتزاماتها ليصبح رأسمالها )

( حص  بما نسبته 2402422المالي  حصص المؤسس  الأردني  للاستثمار )سابقاً( والبالغ  )

سياحي والمكون من %( من رأس مال الشرك  وتمتلك الشرك  منتجع حمامات ماعين ال220462)

( نجوم ومرافق وخدمات متخصص  بالسياح  والةلاج الطبيةي وهو مقام على قطة  ارض 2فندق )

 مستأجرة من الحكوم .

 اتفاقية التأجير واتفاقية تثبيت مديونية الشركة للخزينة العامة وآلية تسديدها: أولًا:

جع ماعين الأردني  اتفاقي  تأجير المنتجع مع شرك  منت 0224وقةت الشرك  عام  .0

( عام قابل  22)ائتلاف شركتي أكور الفرنسي  وأرام اللبناني (محدودة المسؤولي  لمدة )

 للتجديد.

 نصت اتفاقي  التأجير على ما يلي: .0

 كرسم تأجير سنوي. ( دولار سنوياً 02222تقوم الشرك  بدفع ) . أ

ن الثاني  %( من إجمالي الإيرادات السنوي  للسنوات م02تقوم الشرك  بدفع ) . ب

 %(سنويا لباقي مدة الةقد وتم اعتبار السن  الأولى فترة سماح.00وحتى الرابة  و)

تم توقيع اتفاقي  تثبيت مديوني  الشرك  الأردني  للسياح  والمياه  0/6/0222بتاريخ  .2

المةدني  وآلي  تسديدها )الشرك  المالك ( للخزين  الةام  والتي نصت على تثبيت التزامات 

( دينار والتي 02202026الأردني  للسياح  والمياه المةدني  تجاه الحكوم  وبمبلغ )الشرك  

تشمل القروض والسلف التي كانت حاصل  عليها الشرك  من الحكوم  والمؤسس  الأردني  

للاستثمار على أن تلتزم الشرك  بإثبات مديونيتها للحكوم  ضمن سجلاتها وإظهارها 

النظامي  في الميزاني  السنوي  والإفصاح عن هذه المديوني ، بصافي قيمتها ضمن الحسابات 

وبحيث يتم تسديد هذه المديوني  عن طريق تحويل الةوائد المحصل  من الشرك  المستأجرة 

إلى الحكوم  مخصوصاً منها المصروفات النقدي  الخاص  بالشرك  المؤجرة وخلال فترة لا 
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(380) 
 

المؤجرة للةوائد وحتى السداد التام تزيد عن شهر واحد من تاريخ تحصيل الشرك  

 للمديوني .

( قام ائتلاف أكور الفرنسي  وآرام اللبناني  ببيع حصتهم في الشرك  0224في نهاي  عام ) .4

 ).....(المستأجرة شرك  ).....( والتنازل عن اتفاقي  تأجير المنتجع والموقة  مةهم لشرك  

 والمملوك  للمستثمر السةودي ).....(.

الشرك  المستأجرة بتسديد ما يستحق عليها من دفةات وفقا للاتفاقي  وقد بلغ  لم تلتزم .2

( دينار من ضمنه فوائد تأخير على المبالغ 0200240إجمالي المبالغ المستحق  عليها )

 .02/00/0202( دينار حتى200262المستحق  والتي بلغت )

على توصي  لجن  التنمي  بناء  2/2/0204قرر مجلس الوزراء في جلسته المنةقدة بتاريخ  .6

 الاقتصادي  الموافق  على ما يلي:

( دينار عند 200222التزام الشرك  المستأجرة )شرك  منتجع ماعين( بدفع مبلغ ) .أ 

توقيع ملحق اتفاقي  إدارة وتشغيل وتأجير المنتجع على أن يتم تقسيط باقي المبالغ 

المؤجرة( -  )الشرك  المالك المستحق  على الشرك  الأردني  للسياح  والمياه المةدني

 من الإيراد المستحق ولحين السداد التام.

%( 4%( إلى )00تخفيض نسب  حص  الشرك  المالك  من إيراد المنتجع الإجمالي من ) .ب 

 مقابل الإضافات والتحسينات التي أصبحت ملكاً للشرك  المؤجرة.

 أن تقوم الشرك  المستأجرة بالتأمين على موجودات المنتجع. .ج 

تقوم الشرك  المالك  بإثبات التحسينات والإضافات التي قامت بها الشرك   أن .د 

المستأجرة والمصادق عليها   من مدقق حسابات الشرك  كما تظهرها البيانات المالي  

 للشرك  المستأجرة في بياناتها المالي  كملكي  لها.

لوزراء بالإضاف  إلى قامت الشرك  المستأجرة بتحويل المبلغ المطلوب بموجب قرار مجلس ا .0

 حص  الشرك  من الإيراد عن الفترة.

 وقد لوحظ ما يلي:

( شهور على قرار مجلس الوزراء المشار إليه أعلاه إلا انه لم 6رغم مرور ما يزيد عن ) .0

يتم توقيع ملحق الاتفاقي  وحسب إفادة الشرك  أن ذلك ناتج عن وجود المفوضين 

 البلاد.بالتوقيع عن الشرك  المستأجرة خارج 
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(384) 
 

 التوصية:

المتابة  الحثيث  مع الشرك  لإستكمال توقيع ملحق الاتفاقي  ومةالج  الجوانب المالي  

المتةلق بذلك أصوليا والالتزام بقرار مجلس الوزراء بخصوص إثبات التحسينات 

 والإضافات التي قامت بها الشرك  المستأجرة ضمن البيانات المالي  للشرك  المالك .

م الشرك  المالك )الأردني  للسياح  والمياه المةدني ( بالتأمين على لوحظ قيا .0

 موجودات المنتجع ودفع قسط التأمين ومثال ذلك قيام الشرك  بدفع مبلغ

لشرك  ).....(، وهذا يخالف البند المادة  02/00/0202( دينار بتاريخ 00404)

من مسؤولي  أمين صلي  والتي نصت على أن الت( من اتفاقي  التأجير الأ20400)

 .الشرك  المستأجرة 

 التوصيات:

قيام الشرك  المالك  بحصر كاف  المبالغ التي قامت بدفةها خلال السنوات السابق   . أ

خلافاً لاتفاقي  التأجير وإجراء المةالج  الأصولي  لها و إضافتها على المبالغ المطلوب  

 من الشرك  المستأجرة.

 على موجودات المنتجع وفقا لشروط الاتفاقي  إلزام الشرك  المستأجرة بالتأمين . ب

الأصلي  ولقرار مجلس الوزراء المشار إلي  أعلاه ومراعاة أن يكون المستفيد من 

 بوليص  التأمين الشرك  المالك .

لم يبرز لنا ما يفيد قيام الشرك  المالك  باتخاذ إجراءات تفتيشي  للتحقق من  .2

فاتر المحاسبي  لدى الشرك  المستأجرة وذلك صح  الإيرادات والسجلات المالي  والد

ليتم التأكد من سلام  وصح  احتساب إيرادات الشرك  المستأجرة خصوصا أن 

( 200أن المادة ) علماًبدل الإيجار هو نسب  من الإيراد الإجمالي وليس رقما مطلقا 

 من اتفاقي  التأجير الأصلي  خولت الشرك  المالك  بمثل هذه الإجراءات.

 وصية:الت

( من اتفاقي  التأجير الأصلي  واتخاذ كاف  الإجراءات التي تضمن 200تفةيل المادة )

الرقاب  على صح  الإيرادات المسجل  من قبل الشرك  المستأجرة. ودراس  إمكاني  إضاف  

بند ضمن ملحق الاتفاقي  قيد التوقيع يتضمن قيام مدقق الحسابات المستقل للشرك  

كتاب أو تأييد أو شهادة للشرك  المالك  يفيد تحققه من صح  المستأجرة بإصدار 

الإيرادات وان أنظم  الضبط والرقاب  الداخلي  كافي  و تضمن إحكام السيطرة والرقاب  

 على جانب الإيرادات.
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(383) 
 

 (:4103-4101المراجعة التحليلية لبيانات الشركة المالية للفترة ) ثانياً: 

دى رأيه فقط بأن القوائم المالي  تم إعدادها من كاف  لوحظ أن المدقق المستقل قد أب  .0

النواحي الجوهري  وفقاً للسياسات المحاسبي  )المةتمدة من الشرك (، ولم يلتزم  بأحكام 

وتةديلاته و مةيار التدقيق الدولي  0220( لسن 00(من قانون الشركات رقم )022المادة )

امل  من البيانات المالي  ذات الغرض ( تقرير المدقق المستقل حول مجموع  ك022رقم )

 الةام والتي حددت شكل الرأي الواجب على المدقق أن يبديه.

 التوصية:

بيان أسباب عدم قيام المدقق الخارجي بإبداء الرأي وفقاً لما ورد أعلاه و الةمل على تصويب 

 الوضع أصوليا.

 :ملقائمتي المركز المالي والدخل الشا   .4

ز المالي والدخل الشامل للسنوات ( البنود الرئيس  لقائمتي المرك020يبين الجدول رقم ) 

(0202-0202). 

 (020جدول رقم )

 الشرك  الأردني  للسياح  والمياه المةدني   (4103-4101قائم  المركز المالي والدخل الشامل للفترة )

 )حمامات  ماعين(

 )المبلغ بالدينار(

 4103 4104 4100 4101 البيان / السن 

مجموع الموجودات غير 

 المتداول 
4335245 4445217 4005674 4117862 

 4836426 4302248 0218186 0247850 مجموع الموجودات المتداول 

 2822061 2231611 2033223 3763476 مجموع الموجودات

 3643052 3643052 3643052 3643052 المدفوع رأس مال

 04215 0363 0363 0363 إجباري احتياطي

 (218062)  (358242)  (348156)  (302242)  خسائر متراكم 

 3447211 3465523 3426266 3315123 صافي حقوق الملكي 

 0606461 0065117 837147 258083 مجموع المطلوبات 

مجموع حقوق الملكي  

 والمطلوبات
3763476 2033223 2231611 2822061 

 قائم  الدخل الشامل

أجير إجمالي الدخل من ت

 المنتجع 

 

282186 235318 382082 327522 
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(382) 
 

حص  وزارة المالي  من دخل 

 المنتجع
(248782) (381252) (342226) (311660) 

 443444 053864 010320 84218 إيرادات أخرى

 471001 418611 056425 037701 مجموع الإيرادات

 (23261) (54522) (54842) (54176) مصاريف تشغيلي  وإداري 

 (017818) (012735) (001108) (001116) استهلاكات

مصاريف ذمم مشكوك في 

 تحصيلها
- - (75111) - 

 (4248) (4082) (4145) (3445) مصاريف أخرى

 (052626) (432273) (062874) (065317) مجموع المصاريف 

ربح )خسارة( السن  قبل 

 ضريب  الدخل
(47527) (8647) (31873) 005202 

 (053017) - - - ريب  دخل مصروف ض

 (37623) (31873) (8647) (47527) ربح )خسارة( السن 

 لدى تحليل البيانات المالية والإيضاحات المرفقة بها،  تبن ما يلي:

( وكما 0202-0202ظهر قيد نظامي بمديوني  الشرك  لصالح وزارة المالي  للفترة ) .0

 (.020هو مبين في الجدول رقم )

 (024جدول رقم )

 قيد نظامي بمديوني  الشرك  الأردني  للسياح  والمياه المةدني  )حمامات  ماعين(

 المالي   لصالح وزارة

 )المبلغ بالدينار(

 4103 4104 4100 4101 السن 

رصيد المديوني  حسب 

 البيانات المالي 

02428225 03868220 03532125 03438382 

( 04/44/020  الصادر من وزارة المالي  رقم )ولدى الاطلاع على كتاب تثبيت المديوني 

( دينار بفارق 04600004فإن مديوني  الشرك  لوزارة المالي  تبلغ ) 00/0/0204تاريخ 

( دينار ولدى الاستفسار من الشرك  عن سبب هذا الفرق تبين أنها 0422242مقداره )

بموجب الةقد نظرا  تمثل مستحقات غير مدفوع  لوزارة المالي  حيث لم يتم تحويل حصتها

لتأخر الشرك  في سداد التزاماتها، وسيتم تسوي  هذا المبلغ بةد توقيع ملحق الاتفاقي  من 

( ألف 200) خلال المبلغ الذي التزم المستأجر بدفةه وفقا لقرار مجلس الوزراء والبالغ

 دينار.
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 التوصية:

الي  وإظهار ذلك ضمن متابة  تسوي  الفروقات الواردة أعلاه وبالتنسيق مع وزارة الم

 .0204البيانات المالي  لةام 

، 442402، 200400بلغت )بودية  لدى البنك التجاري الأردني تحتفظ الشرك    .0

( على التوالي رغم 0200،0202، 0200، 0202( دينار للأعوام )200402، 422226

 وجود مبالغ مستحق  عليها لوزارة المالي .

 التوصية:

لشرك  أو جزء منها لتسديد جزء من التزامات الشرك  لوزارة دراس  تحويل ودائع ا

 المالي )مديوني  الشرك ( خصوصا في ظل حاج  الخزين  للسيول .

وصل رصيد الذمم المدين  على شرك  منتجع ماعين الأردني )الشرك  المستأجرة( مبلغ   .2

( دينار وقد بلغ مخصص ذمم مشكوك في تحصيلها ما مجموعه 0200240)

 .0202(دينار كما في نهاي  عام 20602)

 التوصية:

الإسراع في استكمال توقيع ملحق الاتفاقي  المتضمن تقسيط المبالغ المستحق  على 

الشرك  المستأجرة على المدة المتبقي  من عمر الاتفاقي  ومتابة  الالتزام بها ووفق ما 

 أوردناه سابقاً بهذا الخصوص.

( ألاف سهم 02( دينار استثمار الشرك  ب)0) لذي بلغيمثل بند موجودات متوفرة للبيع وا .4

من أسهم شرك  التةليم الفندقي والسياحي وقد بلغ مخصص هبوط قيم  موجودات 

( دينار نتيج  الخسائر التي لحقت بالشرك  ولم يبرز لنا وجود قرارات أو 2222مالي  )

 إجراءات متخذه من قبل الشرك  تجاه وضع هذا الاستثمار.

 التوصية:

تزويدنا بآخر الإجراءات والتوجهات بخصوص الاستثمار في شرك  التةليم الفندقي 

 والسياحي.

( دينار كما في نهاي  424064يلاحظ أن الخسائر المتراكم  بارتفاع مستمر حيث وصلت ) .2

مما انةكس سلبا على صافي حقوق الملكي  وهذا ناتج بشكل رئيس عن التراجع  0202عام 

( 026220دخل الشرك  من تأجير المنتجع وقد بلغت قيم  التراجع ) المستمر في إجمالي

 (.0202و 0202%( بين عامي )0400دينار وبنسب )
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 التوصية:

المتابة  المستمرة مع الشرك  المستأجرة لبحث أسباب التراجع و التأكد من القيود 

 والسجلات و طرق احتساب الإيرادات المحول  منها. 

( دينار للأعوام 20622، 22402، 4600، 00220تالي  بواقع )حققت الشرك  خسائر مت .6

( قانون 060و 06( على التوالي ، وبموجب المادتين)0202، 0200، 0200، 0202)

وتةديلاته فإنه إذا لحقت بالشرك  خسائر بةد تحقيق  0220( لسن  00الشركات رقم )

عضاء مجلس الإدارة أرباح  أو لم تكن قد حققت أرباحا بةد، فيةطى لكل من رئيس وأ

( دينار عن كل جلس  من جلسات 02تةويضا عن جهدهم في إدارة الشرك  بمةدل )

( 622) مجلس الإدارة أو أي اجتماع للجان المنبثق  عنه على أن لا تتجاوز هذه المكافآت مبلغ

 دينار في السن  لكل عضو.

 وقد لوحظ ما يلي:

ا لكل من رئيس وأعضاء هيئ  ( دينار شهري022يتم صرف بدل تنقلات بمبلغ )  .أ 

( دينار سنويا وبغض النظر عن وجود جلسات لهيئ  2222المديرين وبما مجموعه)

 المديرين.

%( تقريبا 26علاوة على ما ورد في بند)أ( السابق فإن الشرك  مملوك  بنسب )  .ب 

للحكوم  وفيما إذا تم مقارن  بدل التنقلات التي تحصل عليها هيئ  المديرين مع 

وتةديلاته والذي يطبق على الشركات  0240( لسن  26الانتقال والسفر رقم )نظام 

( دينار 02المملوك  بالكامل للحكوم  والذي بموجبه يتقاضى رئيس مجلس الإدارة )

( دينار شهريا كبدل تنقلات ، فإن بدل التنقلات الذي 22شهريا وعضو المجلس )

 دا.يحصل عليه رئيس وأعضاء هيئ  المديرين مرتفع ج

( دينار سنويا لكل من رئيس و أعضاء هيئ  2222يتم صرف مكافأة أرباح بمبلغ) .ج 

 المديرين.

 التوصية:

مةالج  و تصويب ما ورد أعلاه و استرداد المبالغ المصروف  دون وجه حق خلافاً لأحكام قانون 

 الشركات المشار اليه أعلاه.
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(387) 
 

ي  وجود التزامات محتمل  تمثل كفال  بالبيانات المال الملحق (02ظهر ضمن الإيضاح رقم ) .0

( دينار تمثل قيم  كفال  التي طلبها 02242تم دفةها للبنك ).....(/ فرع مأدبا بمبلغ )

البنك لقاء الدعوى على السمسارين.... وتتةلق بوجود قضي  مرفوع  من الشرك  على 

وقيامه  لياًاحد أعضاء مجلس إدارة الشرك  السابقين والذي كان يةمل أيضا وسيطا ما

في عام  ).....(بتحرير شيك بدون رصيد لقاء إتمام عملي  بيع أسهم الشرك  في شرك  

 ( دينار.06222وتبلغ التأمينات النقدي  للكفال  ) 0222

 التوصية:

متابة  إجراءات القضي  المتةلق  بهذه الكفال  وحتى يتم استرداد التأمينات لحساب 

 الشرك .

 (44/01/4102تاريخ  04/2/3/07415رقم  المصدر: )كتاب الديوان

 التوصية:

 الةمل على مةالج  وتصويب الملاحظات والمخالفات والأخذ بالتوصيات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .
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 شركة المطارات الأردنية

 

 على مستودع غير الصالح: 

لدى إجراء الفحص الفجائي على مستودع غير الصالح في شرك  المطارات الأردني  بتاريخ 

 تبين ما يلي: 00/4/0204

 الحزام الناقل للأمتعة )القديم(:

تم إعداد تقرير فني من مختصين بالشرك  حول الحزام الناقل القديم بتاريخ  .0

 وتبين بأنه غير صالح. 04/4/0202

ام الناقل للأمتة  وعلى سبيل المثال )محرك كهربائي، بلاطات فقدان أجزاء من الحز .0

 حديدي  لا تقل عن أربةين بلاط (.

تم تشكيل لجن  داخلي  للتحقيق بموضوع فقدان أجزاء من الحزام الناقل القديم بموجب  .2

ونسبت اللجن  بتحويل الموضوع إلى  2/00/0202( تاريخ 0/44/0240الكتاب رقم )

المطار للتحقيق بذلك وتمت موافق  مدير عام شرك  المطارات الأردني  الجهات الأمني  في 

 .00/2/0204( بتاريخ 2/0/0/220على توصي  اللجن  بموجب الكتاب رقم )

 الحزام الموجود داخل المستودع عبارة عن هيكل وغير مدخل على السجلات. .4

 (0/7/4102تاريخ  08/7/3/01308 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 :التوصية

 متابة  القضي  مع الجهات الأمني  لتحديد المتسبب.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .

 :عقود الإيجار لدى شركة المطارات الأردنية 

(، 0200-0202لدى التدقيق على عقود الإيجار لدى شرك  المطارات الأردني  للفترة )

( دينار على عقود الإيجار 62620فاء قيم  ضريب  المةارف البالغ  )تبين عدم قيام الشرك  باستي

 0244( لسن  2( من نظام ضريب  المةارف رقم )2والمادة ) (0للفترة أعلاه خلافاً لأحكام المادة )

 وتةديلاته.

 (4102لسنة  67المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 ب  المشار إليه أعلاه.الإجراءات اللازم  لتحصيل قيم  الضري اتخاذ
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .

 :).....( الموظف 

 لدى تدقيق الملف الوظيفي للسيد ).....(، تبين الآتي:

تم تةيين المذكور بوظيف  )مراقب السلام  الةام ( بموجب قرار مدير  0/2/0200بتاريخ  .0

 لجن  شؤون الموظفين. عام الشرك  بناء على توصي 

( المنشور في جريدة الرأي Safety Officerلدى مراجة  الإعلان الخاص بهذه الوظيف  ) .0

الشروط الواجب توفرها بالمتقدمين لأشغال فقد تبين أن من ضمن  00/00/0200بتاريخ 

 Tow-years Collegeهذه الوظيف  أن يكون حاصلًا على درج  من كلي  لمدة سنتين )

degree) .في مجال الطيران، حماي  الأنظم ، صيان  الطيران... الخ 

كلي  الأمير من  صادرة لا يحمل المذكور الدرج  المشار إليها أعلاه حيث قام بإبراز شهادة .2

براد كهرباء وآلات دقيق  طيران خلال  بدورةفيصل الفني  تفيد بأن المذكور قد اشترك 

أن موضوع هذه الدورة مختلف عن ( حيث تبين ب06/2/0222-6/0/0220الفترة )

 الشروط والمواصفات الواردة في الإعلان.

( تبين أن وظيفته الحالي  هي رئيس 2/0204لدى مراجة  قسيم  راتب المذكور لشهر )  .4

قسم توكيد الجودة، علماً أن عقد الةمل الموقع مةه ينص على أن تةيينه بوظيف  مراقب 

ينار شامل بدل المواصلات في حين بلغ إجمالي راتبه ( د602السلام  الةام  وبراتب شهري )

 ( دينار.02( دينار من ضمنها بدل الموصلات )06202حسب قسيم  الراتب )

 (00/00/4102تاريخ  08/7/3/08353المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

  وأسباب بيان مبررات تةيين المذكور خلافاً للشروط المطلوب  والمةلن عنها لشغل هذه الوظيف

 التي تقاضاها دون وجه حق. تاختلاف قيم  راتبه والةلاوا

 الإجراء:

لم يــرد مــا يفيــد بالتصــويب رغــم مخاطبــات الــديوان المتكــررة بهــذا الخصــوص والــتي كــان آخرهــا            

 وما زال الموضوع قيد المتابة . 00/2/002( تاريخ 04/0/2/4060الكتاب رقم )
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(321) 
 

 رعي)الهنجر(:الفحص الفجائي على المستودع الف 

 تبين ما يلي: 02/02/0204لدى إجراء الفحص الفجائي على المستودع أعلاه بتاريخ  

( 0066( متر وبقيم  )20ملم( مستةمل بطول ) 95x4فقدان كيبل كهرباء قياس ) .0

 دينار.

( 0224( متر وبقيم  )42ملم( مستةمل بطول ) 70x4فقدان كيبل كهرباء قياس ) .0

 دينار. 

الأردني   تالأمني  الةامل  بالمطار بموجب كتاب مدير عام شرك  المطارا تم إعلام الجهات .2

. ولا زالت القضي  قيد التحقيق لدى مركز أمن 02/6/0204( تاريخ 2/0/642رقم )

 ماركا. 

وجود كميات مختلف  من اللوازم المستةمل  من المشاريع المنفذة أمام الهنجر المخصص  .4

 للوازم دون توفير حماي  لها.

م إستخدام السجلات ومستندات الإدخال لقيد موجودات المستودع أعلاه أولًا بأول خلافاً عد .2

 .0222( من نظام المشتريات لشرك  المطارات الأردني  لسن  02لأحكام المادة )

 (07/00/4102تاريخ  08/7/3/08211المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 أعلاه حسب الأصول. اتخاذ الإجراءات اللازم  لتصويب ما ورد

 الإجراء:

( فقط ولم يرد ما يفيد بتصويب باقي البنود وما زال 2،4،0،0تم تصويب البنود ذوات الأرقام )

 الموضوع قيد المتابة .
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(320) 
 

 شركة العقبة للنقل والخدمات اللوجستية

 

 :شراء حافلات النقل 

 لدى دراس  ملف شراء حافلات النقل تبين ما يلي:  

المتضمن الموافق   2/00/0204( بتاريخ 00القرار من مجلس إدارة الشرك  رقم ) صدر .0

على الةرض التمويلي المقدم من قبل بنك ).....( لتمويل جزء من ثمن الحافلات المنوي 

( دينار )دون استدراج عروض( حيث تم رهن الحافلات لصالح البنك 42222شرائها بواقع )

( المتخذ بجلسته المنةقدة بتاريخ 222ار مجلس الوزراء رقم )من الدرج  الأولى خلافاً لقر

2/0/0200                  . 

المتضمن الموافق  على شطب باصات  02/0/0204( بتاريخ 0صدر قرار مجلس الإدارة رقم ) .0

( واستبدالها بباصات حديث  على الرغم من أن سن  الصنع لهذه الباصات لم تتجاوز 4عدد )

( 0/4/2/2224مني  الواردة بكتاب مدير عام هيئ  تنظيم النقل البري رقم )الفترة الز

والمتضمن الخط  الزمني  لمشروع الاستبدال التحديثي لوسائط النقل  06/0/0200تاريخ 

 الةمومي .

 (30/04/4102تاريخ  08/42/3/44318المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 مما سبق يتضح ما يلي:

فق  مجلس الوزراء المسبق  على القرض من البنك لتمويل شراء عدم الحصول على موا .0

 الباصات الجديدة.

عروض من عدد من البنوك للحصول على شروط أفضل وعمولات اقل حيث  استدراجعدم  .0

 بةرض واحد فقط. الاكتفاءتم 

( تاريخ 0/4/2/2224عدم الالتزام بكتاب مدير عام هيئ  تنظيم النقل البري رقم ) .2

 والمتضمن الةمر التشغيلي للباصات وسنوات شطب كل باص. 06/6/0200

 التوصية:

 بيان أسباب ارتكاب المخالفات أعلاه والةمل على تصويبها حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابة .



 

 

 



 

 

 

 
 الفصل الخامس

 المواضيع الخلافية

 

 

 



 4102 التقرير السنوي الثالث والستون لعام
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(393) 
 

 وزارة المالية 

 

 مكافأة موظفي مديرية الشؤون القانونية والأموال العامة: 

الجامعة الهاشمية إلى على سبيل المثال  ونشيربعض الجامعات  علىالتدقيق إجراء لدى 

صرف مكافآت لموظفي مديرية الأموال العامة/ وزارة المالية الذين يقومون بتحصيل  أنه تمتبين 

 أموال الجامعة بناء على اتفاقيات معقودة بين الجامعة المعنية ووزارة المالية، حيث تبين ما يلي:

على أنه:  7222لسنة  (72)وتعديلاته رقم  الأردنيةقانون الجامعات /أ( من 72تنص المادة ) .1

الجامعة الرسمية أموالا عامة تحصل وفق قانون تحصيل الأموال الأميرية  أموالتعتبر )

ولجنة تحصيل الأموال  الإداريالنافذ ولهذه الغاية يمارس الرئيس صلاحيات الحاكم 

 .(الأميرية المنصوص عليها في القانون المذكور

 7221لسنة  (1)لية رقم وزارة الما وإدارةتعليمات تنظيم ( من 1/أ/8/ب/11تنص المادة ) .7

  على أنه: تتولى مديرية الأموال العامة القيام بالمهام والواجبات التالية:

 .(العامة ومتابعة تحققها وتحصيلها  الأموالعلى تحصيل  الإشراف) -

رقم  الكتابوالتي كان آخرها رقابية قام ديوان المحاسبة بتوجيه عدة كتب  .1

إلى رئيس الجامعة الهاشمية بأنه لا يوجد وجه الم  2/1/7217( تاريخ 71/2/1/1217)

مديرية الشؤون القانونية والأموال العامة  لأنسند قانوني لإبرام الاتفاقيات مدار البحث 

أعلاه صلاحية تحصيل الأموال العامة أيا  التعليماتهي الجهة المنوط بها وفقا لأحكام 

ند قانوني لصرف المكافآت كانت الجهة صاحبة الحق بالتحصيل وبالتالي لا يوجد س

لموظفي هذه المديرية لأن هذا يدخل في صميم عملهم الذي يتقاضون عنه رواتبهم 

 وعلاواتهم.

أكدت الجامعة وبموجب كتبها المتعددة والتي كان آخرها الكتاب رقم  .4

بأن صرف المكافآت لموظفي مديرية الشؤون  72/8/7211( تاريخ 121/1126221)رأ/

ال العامة في وزارة المالية مستمر سنداً للاتفاقيات المبرمة ولا يشوبه أية القانونية والأمو

( القاضي بعدم منح مكافآت لعدد من 4227مخالفة بحجة أن قرار مجلس الوزراء رقم )

الدوائر كديوان المحاسبة ودائرة الموازنة العامة ومنهم المراقبين الماليين في وزارة  المالية لا 

 ة الأموال العامة.يشمل موظفي مديري

 (05/2/4102تاريخ  40/9/3/5995المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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(392) 
 

 :الجامعة الهاشميةرأي 

ترى الجامعة أن صرف المكافآت لمديرية الشؤون القانونية والأموال العامة مقابل قيام هذه المديرية 

مخالفة  أية يشوبهولا  المبرمةبتحصيل أموال الجامعة المستحقة عل الغير جاء سنداً للاتفاقيات 

 ( لا يشمل موظفي مدير الأموال العامة.4227وذلك لان قرار مجلس الوزراء رقم )

 رأي ديوان المحاسبة:

مديرية الشؤون القانونية امعة الهاشمية ووزارة المالية /لا يوجد سند قانوني لإبرام اتفاقيات بين الج

بتحصيل أموال الجامعة المستحقة على الغير مقابل والأموال العامة بخصوص قيام هذه المديرية 

مكافآت مالية تصرف لهم من الجامعة وذلك لأن تحصيل هذه الأموال من صلاحية هذه المديرية 

 كون أموال الجامعة تعتبر أموالًا عامة.

 :قرار مجلس الوزراء

الوارد بكتاب ديوان  على الرأي بالموافقة 72/2/7214( تاريخ 4224اتخذ مجلس الوزراء قراره رقم )

القاضرري بالموافقررة علررى مررنحهم مكافررأة   2/2/7214( ترراريخ 712/أ/1/1تالتشررريو والرررأي رقررم )د 

 صادرة من وزير المالية بهذا الخصوص.على أن تكون وفقاً لتعليمات 
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(395) 
 

 دائرة ضريبة الدخل والمبيعات

 
 

  (:09949991الضريبي )لتصدير الرقم للاستيراد وا ).....(شــركة 

لدى قيام دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بالموافقة على طلب رد ضريبة مبيعات للشركة  

( وقيامها بتقديم طلب هذا الرد لأجازته 4/7217+1) لشهري( ألف دينار 222المذكورة بقيمة )

 من قبل ديوان المحاسبة تبين لنا ما يلي:

 ل والمبيعات سابقاً بإجازة طلب الرد أعلاه للمبررات التالية:أولًا:     لم تقم دائرة ضريبة الدخ

 الشركةإن البضاعة المباعة هي تسليم ارض المصنو وان كانت بيانات الصادر باسم  .1

أعلاه وبالتالي تم اعتبار هذه العملية مبيعات محلية وتم تقدير قيمة الضريبة 

( دينار وفقا 472222على البيو المحلي من قبل مدقق الضريبة بواقو ) المتوجبه

 لمبدأ استحقاق الضريبة.

مقيم داخل المملكة  آخرتم تحويل ثمن البضاعة المباعة من العراق  إلى شخص  .7

هذا الشخص  أن( وليس باسم الشركة المصدرة، كما الجنسية/عراقي .....يدعى )

 تمارس نفس النشاط. أخرىبشركات أعلاه  الشركةهو شريك مو مالك 

وقواعدها المتعارف عليها ان الجوهر فوق الشكل  المحاسبةإن من مبادئ  .1

(Substance over form بمعنى ان ينسجم جوهر )الاقتصادية  العملية

وحقيقتها مو واقعها الفعلي بغض النظر عن شكلها وأنه من خلال تدقيق حسابات 

بذلك من قبل الدائرة تبين بأن جزء  المكلفةقيق الشركة أعلاه من قبل لجنة التد

من عمليات البيو المتعلقة بالتصدير تمثل مبيعات الشركة أعلاه للمكلف المذكور 

 المشار اليه أعلاه حيث تم تنظيم بيانات تصدير باسمه )كمرسل اليه ( في العراق.

( 7/أ/12لمادة )عدم وجود حوالات كافيه تعزز ثمن البضاعة المصدرة خلافاً لأحكام ا .4

وتعديلاته فضلا عن عدم  1224( لسنة 6من قانون الضريبة العامة على المبيعات رقم )

هو من  التجاريةوجود أية مراسلات تجاريه لدى الشركة، علماً بأن دفتر صور الرسائل 

التي الزم قانون التجارة المكلفين بمسكها، ولهذا السبب تم التنسيب  القانونيةالدفاتر 

 (.7217-7211-7212)موظف مناب للسنوات  ملف الشركة  بفتح
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(399) 
 

 العامةالضريبية والتي أيدت عدم رد الضريبة  العامةثانياً:   تم عرض الموضوع على مديرية النيابة 

للشركة ونسبت بتشكيل لجنة لدراسة هذا الموضوع وبمشاركة مدعي عام ضريبي من 

 :التاليةيبي وللمبررات النيابة العامة الضريبية لوجود شبهة تهرب ضر

إن الشركة طالبة الرد ومن خلال الإفادات التي تمت مو القائمين عليها أفادوا  .1

عراقي الجنسية والمشار اليه سابقاً  .....(بأنهم باعوا ما تم تصديره إلى السيد )

داخل حدود النطاق الضريبي على أرض المصنو ، فكيف يتم تنظيم بيان تصديري 

 باسم الشركة. 

و معزز يثبت أن الشركة قد قامت بالتصدير وإن كان هنالك أ إثباتلا يوجد  .7

بيانات جمركية صادرة باسم الشركة طالبة الرد حيث تبين لنا أن ثمن البضاعة 

( والمشار اليه سابقاً وليس باسم .....المصدرة قد تم تحويلها من الخارج إلى السيد )

 الشركة المصدرة.

 قيقي والفعلي الذي تكون فيه واقعة التصرف.إن العبرة بالواقو الح .1

تم عرض المعاملة على مدير عام دائرة ضريبة الدخل والمبيعات والذي  78/17/7211بتاريخ  ثالثاً:  

جاء رأيه معارضاً لما ورد بالنقاط أعلاه وتم التنسيب من قبله )بالسير بالإجراءات اعتماداً 

ظر إلى موضوع الحوالات المالية وموضوع مبادئ على البيان الجمركي الصادر فقط دون الن

المحاسبة وقواعدها وأن الرأي القانوني الصادر بالموضوع البند ثانياً أعلاه غير صحيح كما 

 حركة الموظف المناب المذكورة(. إلغاءتم على الحاسب الآلي 

 (0/2/4102تاريخ  02/9/2991 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 الدخل والمبيعات:رأي دائرة ضريبة 

جاء رد دائرة ضريبة الدخل والمبيعات خلافاً لملاحظاتنا الواردة أعلاه وتم التنسيب من قبل مدير عرام  

دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بالسرير برالإجراءات اعتمرادا علرى البيران الجمركري الصرادر فقرط دون         

 الحوالات المالية. إلىالنظر 

 رأي ديوان المحاسبة:

لمعاملة على ديوان المحاسبة لغايات إجازة الرد الضريبي للشركة وبعد التدقيق فأننا تم عرض ا

نؤكد على ما جاء بالنقاط )أولًا وثانياً( أعلاه للأسباب والمبررات الواردة فيها وإضافة إلى ذلك 

 فأننا نبدي ما يلي:

والكافية في التدقيق  إن التدقيق الميداني على المكلفين يتطلب بذل العناية المهنية اللازمة .1

وأن يتم جمو أدلة وقرائن الإثبات لغايات تعزيز صحة عملية الرد الضريبي لأي شركة 

 حتى وإن لم تتضمنها التعليمات التنفيذية الخاصة بعملية الرد الضريبي.
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(399) 
 

بالرجوع إلى الإقرارات الضريبية المقدمة من الشركة طالبة الرد نجد عدم قيامها بتوريد  .7

ولتاريخه بل  7228ضريبية للدائرة خلال فتره تسجيلها الممتدة منذ عام أي مبالغ 

جميعها أرصدة مدورة لصالح الشركة وهذا الأمر ينطبق ايضاً على الشركات الأخرى 

 التي تتعامل معها الشركة طالبة الرد.

إن مالك الشركة طالبة الرد ويدعى ).....( هو مالك شركة ).....( وهي شركة شقيقة  .1

ة ).....( ، كما أن السيد ).....( )البائو ( والسيد ).....( )المشتري( شركاء بشركات لشرك

أخرى وهي شركة ).....( وهذه الشركات تمارس عملها كشركات ذات مسؤولية محدودة 

 داخل الأردن كما أن السيد ).....( هو الوكيل الحصري لمنتجاتها داخل العراق.

بطاقات صنف للمخزون مما يصعب معه تتبو حركة إن الشركة طالبة الرد لا تمسك  .4

 المخزون.

ورد بمشروحات الدائرة أن المفوض الضريبي للشركة أعلاه والشركات الأخرى هو شخص  .2

لمستورد( في هذه الشركات )أي من حملة بطاقات ا هبالإضافة إلى وجود فواتير شحّين واحد

 .ةوالتي تتضمن خطورة عالي

وفقاً لتقرير  المبينةعنها ضمن الإقرارات الضريبية والصادرات بمطابقة الصادرات المصرح  .6

البيانات الجمركية الصادر  عن دائرة الجمارك )الاسكودا( نجدها غير متطابقة خلافاً 

 ( من قانون الضريبة العامة على المبيعات أعلاه. 12لأحكام المادة )

%( فقط وهذه النسبة 1.2رد هي )إن القيمة المضافة )نسبة الربح( لمبيعات الشركة طالبة ال .2

متدنية جداً لهذا النوع من النشاط ونرى في هذا المجال أنه كان على الدائرة تطبيق نص 

بعدم اعتماد هذه النسبة  7222( لسنة 78( من قانون ضريبة الدخل المؤقت رقم )72المادة )

وبالتالي تقدير  وتقدير الأرباح الحقيقية وفق ما يجري عليه التعامل العادي في السوق

 الضريبة المستحقة على الشركة  ) ضريبة المبيعات وضريبة الدخل (.

 قرار مجلس الوزراء:

بالموافقة على الرأي الصادر عرن ديروان    74/8/7214( تاريخ 2782أتخذ مجلس الوزراء  قراره رقم )

أن قررار دائررة    ومضرمونه  18/8/7214( تراريخ  741/أ/1/1التشريو والرأي والروارد بكتراب رقرم )د ت   

ضررررريبة الرررردخل والمبيعررررات المتضررررمن الموافقررررة علررررى رد ضررررريبة المبيعررررات لشررررركة ).....( للاسررررتيراد   

 والتصدير جاء متفقاً وأحكام القانون.
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(391) 
 

 أمانة عمان الكبرى 

 

 :مشروع دارة الملك عبد الله الثاني للثقافة والفنون / دار الأوبرا 

( تاريخ 16/4/2622رقم ) ديوان المحاسبة كتاببموجب  رئيس الوزراءتم مخاطبة  .1

الكتاب رقم مبيناً فيه المخالفات التي أظهرها التدقيق للمشروع أعلاه بموجب  7/6/7211

، 11/17/7217تاريخ ( 16/4/71611، والكتاب )71/11/7211تاريخ ( 16/4/12264)

عظم الملاحظات إلا أن رد الأمانة لم يشمل م ،الموجه إلى رئيس لجنة أمانة عمان الكبرى

 والمآخذ المتعلقة بالمشروع. 

المرفق طيه صورة  71/2/7211( تاريخ 64/17/1/72214رقم ) رئيس الوزراءبكتاب  ورد .7

ولدى دراسة الرد  12/2/7211( تاريخ 7/1/12622عن كتاب أمانة عمان الكبرى رقم )

 تبين ما يلي:

يد المسؤوليات التعاقدية إن رد الأمانة المشار إليه لا يتضمن توضيحاً بخصوص تحد .أ 

 المكلفة بإدارة العقد مو المكتب المصمم من حيث: ).....(لشركة 

الاشتراك تعاقدياً في لجنة الاستلام وقيام الشركة بتقييم مخرجات عقد  -

 التصميم وبالتالي التنسيب بالاستلام من عدمه.

عدم الوضوح في تحديد الأعمال التي تدخل ضمن الأعمال الرئيسة للعقد  -

عن الأعمال التي تعتبر إضافية وتتطلب إصدار أوامر تغييرية مما فتح المجال 

( دولار بدل أعمال 222222بتقديم مطالبات بمبالغ تتجاوز ) للشركة أعلاه

 إضافية حسب ادعائها بموجب تلك المطالبات.

ومباشر من قبل كوادر الأمانة تمثل بالاتصال المباشر مو المكتب  وجود تدخل واضح .ب 

المصمم بأمور تخص العطاء ومراحل الإنجاز والاستلام سواء من خلال عقد ورش 

عمل أو السفر إلى مكان إقامة المكتب المصمم ودون وضو الشركة المكلفة بإدارة 

ين يجب أن تكون العقد بواقو هذه الاتصالات حسب إفادة هذه الشركة، في ح

العلاقة مباشرة بين المكتب المصمم والشركة المكلفة بإدارة العقد مما شكل مخالفة 

صريحة لشروط العقد وسبب تناقض وإرباك بالعمل ظهر واضحاً وجلياً أثناء 

استلام أعمال التصميم، حيث أن لجنة الاستلام والتي مضى على تشكيلها ما يزيد 

وقد  ،لتاريخه، والذي قد يرتب على الأمانة كلف مالية عن السنة لم تنهي أعمالها

مؤخراً ( .....)مكتب  ظهر ذلك من خلال مطالبات مقدمة من المكتب المصمم 
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(399) 
 

( مليون دولار، علماً بأن المطالبة السابقة تقدر بمبلغ يقارب 1بمبالغ تتجاوز )

التعاقدية ت ا( دولار بدل أعمال إضافية حسب ادعائه وناتجة عن الخلاف622222)

الناشئة ما بين الأمانة وأطراف العقدين أو بين المكتب المصمم والشركة المكلفة 

بإدارة العقد وعدم اتخاذ الإجراءات الحاسمة للبت في هذه الخلافات وفي الوقت 

 المناسب.

 لم يتم توضيح الآلية التي سيتم من خلالها تصويب الأمور المالية التالية:  .ج 

( 172612والبالغة ) للشركة أعلاهالشهرية المعلق صرفها المطالبات المالية  -

 دولار.

 للشركة أعلاه.( دولار من السلفة المقدمة المدفوعة 147411استرداد مبلغ ) -

تأخر الأمانة في تعيين محكم عنها في هيئة التحكيم، مما أدى إلى مضاعفة  -

( 226462مبلغ ) 7217مطالبة الشركة بتعويض مالي وصل لنهاية عام 

دولار نتيجة لهذا التأخير ولم يصدر قرار من هيئة التحكيم لتاريخه بهذا 

 الخصوص.

لم يتم البت بالمخصصات المالية لتغطية الالتزامات المتبقية كما لم يتم  -

تحديد الجهة المسؤولة عن إدارة وتنفيذ وتمويل هذا المشروع، علماً بأن المطالبات 

( مليون دولار، وقد 4والتصميم( بحدود )المتبقية على حساب العقدين )الإدارة 

 ( مليون دينار على هذا المشروع.6تحملت الأمانة سابقاً ما يقارب )

الناتجة عن  للشركة أعلاهالبت في موضوع تعديل الكفالات المالية  لم يتم -

 ( دولار.1172222( دولار إلى )1222222تعديل قيمة الإحالة من )

( مصروفة كسلفة دولار من مكتب ).....( 122222مبلغ )لم يتم استرداد  -

مقدمة للمكتب بداعي وجود أعمال إضافية وأوامر تغييرية لم تصدر لتاريخه أو 

 يتخذ قرار مناسب بخصوصها.

قامت بتقديم فقد في استلام أعمال عطاء التصميم  لشركة أعلاهانتيجة لمشاركة  .د 

                  من قبل مكتب تقرير فني متعلق بالمخططات والدراسات والتصميم المقدمة 

وقد تضمن نواقص مطلوب إنجازها واستكمال تعديلات على بعض منها، وتم  .....()

كتب الماحتساب كلفة هذه النواقص لغايات حسمها في حال عدم تنفيذها من قبل 

( دولار تقريباً، ولم يلتزم المكتب المصمم بإجراء التعديلات 721222وقدرت بمبلغ )

ة، كما لم يؤيد صحة الملاحظات التي أبدتها شركة الشركاء وحسب ما المطلوب

أفادت به كوادر الأمانة المعنية بمتابعة المشروع، كما أفادت هذه الكوادر بأن المكتب 
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(211) 
 

المصمم تقدم بمطالبات تعويض مالي إضافي وهي قيد التسوية الودية حالياً رافضاً 

 إجراء أي تعديل.

المصمم بتنفيذ جميو التعديلات الواردة في تقرير الشركة  لم تلزم الأمانة المكتب .ه 

المشار إليه أعلاه كون رأي المكتب المصمم بأن معظم ملاحظات الشركة غير 

صحيحة وغير دقيقة مما قد يؤدي إلى التسليم بصحة كافة المطالبات 

 ة.والتعويضات المقدمة من قبل المكتب المصمم ودفعها له لاحقاً من موازنة الأمان

 :بما يلي مما ورد أعلاه، يتضح أن جوهر الموضوع يتلخص .و 

 ( مليون دينار لغاية تاريخه على هذا المشروع.16صرف ما يقارب ) -

( مليون دولار متعلقة 4وجود مطالبات وتعويضات وقضايا معلقة بما يقارب ) -

بإعداد مخططات ودراسات وتصاميم وإدارة العقد للمشروع متوقو صرفها 

 لاحقاً.

ضوء اتخاذ قرار بتأجيل تنفيذ المشروع المشار إليه إلى أجل غير مسمى  على -

يؤدي إلى عدم الإفادة من كافة الدراسات والتصاميم المعدة لهذا المشروع في 

 أي من مشاريو الأمانة الأخرى.

 (4/2/4102تاريخ  09/2/2991 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

للبت في الخلاف الحاصل بين ديوان المحاسبة وأمانة عمان عرض الموضوع على مجلس الوزراء 

 وتعديلاته. 1227( لسنة 78بة رقم )( من قانون ديوان المحاس71الكبرى سنداً لأحكام  المادة )

 الإجراء:

 لم يتم البت في الموضوع من قبل مجلس الوزراء لغاية تاريخه.

  إدارة السوق المركزي:/ كافتت الم 

رئيس لجنة أمانة ل 74/4/7211( تاريخ 16/1/2227تم توجيه الكتاب الرقابي رقم ) .1

عمان الكبرى في حينه متضمناً المخالفات التي أظهرها التدقيق على مستندات الصرف 

 لسوق المركزي والمتمثلة بما يلي:ا إدارةالمتعلقة بمكافآت 

فآت لرئيس وأعضاء لجنة ( دينار مكا22222) قيام أمانة عمان الكبرى بصرف مبلغ  .أ 

 المكافآتصرف تلك لالسوق المركزي بالرغم من عدم وجود أسس وتعليمات  إدارة

( من نظام أسواق الجملة للمنتجات البستانية لأمانة عمان 6المادة ) لأحكاموخلافاً 

الكتاب رقم الوارد ب الأمانةردّ  يتضمنوتعديلاته  7222( لسنة 87رقم )الكبرى 

هو أمر جوازي بدلالة المادة  الأسسبأن موضوع  76/6/7211( تاريخ 4/2/2812)
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(210) 
 

عمان الكبرى  أمانةأعلاه لغايات صرف المكافآت من عدمه مو العلم أن المشرع قد الزم 

هذه تجعل صرف  الأسس ما يتعلق بأن أمابأن يكون صرف المكافآت بموجب أسس 

وضو  أنالتشريو والغاية منه حيث  أساسم يهدم المكافآت حقاً مكتسباً فهو كلا

الصرف وعدالتها وتسهيل تدقيقها وتحديد مدى  إجراءاتيضمن سلامة  الأسس

 .انطباقها مو التشريعات

( من النظام 6)تخصيص مكافأة لرئيس لجنة إدارة السوق خلافاً لأحكام المادة تم  .ب 

على  تِأعضاء اللجنة ولم تالمشار إليه أعلاه والتي أجازت صرف مكافآت لأي من أ

 ذكر رئيس اللجنة مما يعني عدم استحقاقه للمكافأة وفقاً لنص المادة المشار إليها.

ممن لم يتم  السوق لجنة إدارةفي تخصيص مكافآت لموظفين باعتبارهم أعضاء تم  .ج 

دير التنفيذي للشؤون الم)( من النظام المشار إليه وهم 4تسميتهم وفق المادة )

مما يعني مخالفة أحكام المادة مدار  (نائب مدير المدينة للشؤون الصحيةو القانونية

حيث جاء البحث من حيث تشكيل لجنة إدارة السوق وتخصيص مكافآت للمذكورين 

في اللجان الفرعية المنبثقة عن  أعضاءلاء ؤأعلاه بأن ه إليهبكتابها المشار  الأمانة رد

لجنة  أعضاءحيث وردت تسميات هؤلاء مو  وذلك خلافاً للواقوالسوق  إدارةلجنة 

 السوق. إدارة

في لجنة الإدارة خلافاً  اًشمول سكرتير لجنة الإدارة بالمكافآت أعلاه باعتباره عضوتم  .د 

 أعلاه. إليهاالمواد المشار لأحكام 

 الأمن( دينار مكافآت لموظفي السوق المركزي وموظفي 26728) مبلغصرف تم  .ه 

والحماية وموظفي وزارة الزراعة العاملين في السوق بالرغم من عدم وجود أسس 

 بالخصوص.وتعليمات 

وعددها مشفوعة بلوائح تدقيق من قبل ديوان المحاسبة  مستندات المكافآتتم إعادة  .و 

  .تبين مبررات عدم إجازة تلك المستندات للصرف( لوائح 1)

( تاريخ 16/1/8726رقم ) اب الديوانبكتتم مخاطبة رئيس هيئة مكافحة الفساد  .7

 بخصوص الموضوع أعلاه.  11/2/7211

 (30/3/4102تاريخ  09/3/2952المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 رأي أمانة عمان الكبرى:

المتضمن بأن موضوع الأسس هو أمر  76/6/7211( تاريخ 4/2/2812جاء رد الأمانة بالكتاب رقم )

 نظام أسواق الجملة أعلاه لغايات صرف المكافآت من عدمه.( من 6جوازي بدلالة المادة )
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 :ديوان المحاسبةرأي 

موضوعاً خلافياً للبت فيه سنداً  ض هذا الموضوع على مجلس الوزراء باعتبارهطلب الديوان عر

 وتعديلاته. 1227( لسنة 78( من قانون ديوان المحاسبة رقم )71لأحكام المادة )

 :قرار مجلس الوزراء

 يتم البت في الموضوع من قبل مجلس الوزراء لغاية تاريخه.لم 
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 جامعة اليرموك

 

 :الدائرة المالية 

 :تبين ما يلي  7222لدى تدقيق قيود وسجلات الدائرة المالية في جامعة اليرموك لعام 

بقيمة  يتم صرف مكافآت شهرية لعدد من الموظفين لقيامهم بالعمل )أثناء الدوام الرسمي( .1

( من نظام الموظفين الإداريين والفنيين في 76،72( ديناراً خلافاً لأحكام المادتين )7726)

بالإضافة إلى احتساب هذه المكافأة ضمن مكافأة  7224( لسنة 11جامعة اليرموك رقم )

 .نهاية الخدمة للموظف

ئيس جامعة رإلى  12/2/7228( تاريخ 71/7/1/2214تم توجيه الكتاب الرقابي رقم ) .7

 .اليرموك لاتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الموضوع حسب الأصول

( تاريخ 71/7/1/8821تم التأكيد على الموضوع بعدة كتب والتي آخرها الكتاب رقم ) .1

 .للتصويب لاتخاذ الإجراءات اللازمة 71/2/7217

 (01/9/4103تاريخ  40/4/3/04593المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 جامعة اليرموك.رأي 

استمرت جامعة اليرموك بصرف هذه المكافآت ولكنها أوقفت احتسابها مو الراتب لغايات مكافأة 

 نهاية الخدمة.

 رأي ديوان المحاسبة.

( من نظام الموظفين الاداريين والفنيين في 76،72صرف المكافآت أعلاه خلافاً لأحكام المادتين )تم 

 .7224( لسنة 11جامعة اليرموك رقم )

 :قرار مجلس الوزراء

بالموافقة على رأي ديوان التشريو  71/7/7214( تاريخ 1121مجلس الوزراء القرار رقم ) أتخذ

ومفاده عدم قانونية استمرار  12/7/7214( تاريخ 42/أ/1/1ي الوارد بكتابة رقم )د تأوالر

إذا كانت خارج أوقات الدوام الرسمي،  إلاالجامعة بصرف مكافآت التكليف بالإعمال الإضافية 

 ووقف صرفها اعتباراً من تاريخ القرار. من استردادها وإعفاء الموظفين الذين صرفت لهم المكافآت
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 جامعة مؤتة

 

 :الاتفاقيات 

لدى دراسة موضوع الاتفاقية المبرمة ما بين جامعة مؤتة وبنك ).....( المتعلقرة بتأجيرر 

( تاريخ 22/11/1/18422موضوع كتاب رئيس الوزراء رقم ) (7م167مبنى بمساحررة )

 تبين ما يلي: ،72/2/7214

ما بين الفريق الأول )البنك المستأجر(  7/2/7224تم تعديل الاتفاقية الموقعة بتاريخ  .1

 والفريق الثاني )المؤجر( جامعة مؤتة.

ير واستئجار الأموال تم تجديد عقد الإيجار بين الطرفين أعلاه مباشرة خلافاً لتعليمات تأج .7

( من نظام لوازم وأشغال جامعة مؤتة رقم 22المنقولة وغير المنقولة الصادرة بموجب المادة )

 .1282( لسنة 42)

لم يتم طرح عطاء التأجير في الصحف المحلية للحصول على أفضل البدائل والذي يحقق  .1

 ما أعلاه.للجامعة أعلى عائد ممكن خلافاً للنظام والتعليمات المشار إليه

اشترط البنك على الجامعة بموجب البند )تاسعاً( من الاتفاقية بأنه لا يحق للمؤجر  .4

تأجير أي بنك أو شركة مصرفية أو غيرها أردنية أو غير أردنية تمارس أعمال مماثلة 

/مشابهة لأعمال الفريق الأول أو السماح لها/له بتقديم أية خدمات مصرفية وذلك ضمن 

( عاماً تبدأ من تاريخ 12ة ومرافقها ومبانيها وكلياتها وتوابعها ولمدة )حدود جامعة مؤت

7/2/7224. 

( عاماً كما جاء 12( دينار لكامل فترة الإيجار البالغة )622222تبلغ قيمة بدل الإيجار ) .2

 ( دينار سنوياً.42222بالبند )ثانياً( من الاتفاقية وبواقو )

( دينار للجامعة 422222لاه تبرع البنك بمبلغ )بموجب البند )عاشراً( من الاتفاقية أع .6

 خلال مدة الإيجار المبينة أعلاه.

لم يتم استيفاء رسوم طوابو الواردات والغرامات المترتبة على هذه الاتفاقية من البنك ومن  .2

( من قانون رسوم طوابو الواردات 17، 6الموظف المسؤول عن ذلك خلافاً لأحكام المادتين )

وكذلك لم يتم استيفاء الرسوم الإضافية للجامعات الأردنية  7221 ( لسنة72رقم )

 .المعمول به آنذاك 1282( لسنة 4خلافاً لقانون الرسوم الإضافية للجامعات الأردنية رقم )

 (44/9/4102تاريخ 40/9/3/9244 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 رأي جامعة مؤتة:

لتعليمات تأجير واستئجار الأموال المنقولة وغير  وفقاًتم تجديد عقد الإيجار بين الطرفين مباشرة 

 .1282( لسنة 42( من نظام لوازم وأشغال جامعة مؤتة رقم )22المنقولة الصادر بموجب المادة )

 :ديوان المحاسبةرأي 

( سنوات 2( أعلاه خلال )6، 2يرى الديوان إن البنك قد استرد قيمة المبالغ المشار إليها في البندين )

الفوائد التي حققها من الجامعة نتيجة السحب على المكشوف والبالغة في مجموعها من 

( وقد بلغت قيمة الفوائد 7222 – 7222ما بين الأعوام ) ( دينار خلال الفترة الواقعة216728)

( دينار بحيث أصبح مجموع هذه الفوائد خلال 228267( مبلغ )7211، 7212خلال عامي )

( دينار عدا العمولات والفوائد التي 1212272( فقط مبلغ )7211 – 7222الفترة ما بين )

تقاضاها البنك من العاملين والطلبة في الجامعة نتيجة لخدماته المصرفية المختلفة بالإضافة إلى 

ما حققه من وفر في ضريبة الدخل المستحقة عليه نتيجة تنزيل قيمة التبرعات المشار إليها أعلاه 

 للبنك. من الدخل الإجمالي

 قرار مجلس الوزراء:

للعمل لرئيس الجامعة  72/12/7214( تاريخ 22/11/1/16421وجه رئيس الوزراء كتابه رقم )

 .16/12/7214( تاريخ 71/6/1/12244رقم ) ديوان المحاسبةبما جاء بكتاب 

 ( لسنـــة 42النظام المعدل لنظام الرواتب والعلاوات في جامعــة مؤتـــة رقــم )4103: 

لدى قيام الديوان بدراسة موضوع علاوة التنقل والعلاوة الإضافية التي تمنحها جامعة مؤتة 

 تبين ما يلي: ،لموظفيها

 أولًا:  علاوة التنقل:

وتعديلاته هو النظام صاحب الاختصاص  1281( لسنة 26نظام الانتقال والسفر رقم ) إن

واتهم الخاصة بتكليفهم بالعمل خارج مركز بتنظيم كافة المسائل المتعلقة بتنقلات الموظفين وعلا

عملهم و/أو خارج المملكة وهو النظام المختص بتحديد علاوات  التنقل والاقتناء لكافة الموظفين 

( 12المعدل بالنظام رقم ) 1281( لسنة 26( من نظام الانتقال والسفر رقم )1بصراحة نص المادة )

 .12/2/7212خ المنشور بالجريدة الرسمية بتاري 7212لسنة 

فإذا جاء نص بنظام رواتب وعلاوات موظفي جامعة مؤتة يمنح علاوة تنقل فهذا يؤدي إلى 

تعطيل النص الخاص بهذه العلاوة في نظام الانتقال والسفر المطبق على جميو موظفي الوزارات 

ات والدوائر الحكومية وموظفي جميو الهيئات والمؤسسات الرسمية والعامة بما فيها الجامع

الحكومية وهذا بالطبو تطبيق مخالف للقانون لان المادة المذكورة لم تنص على ضرورة مراعاة 

هذا النظام على  أحكام، تطبق خرآعلى الرغم مما ورد في أي نظام التشريعات الأخرى بل جاء فيها )
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...الخ( .موظفي جميو الهيئات والمؤسسات الرسمية والعامة والشركات المملوكة بالكامل للحكومة

الأمر الذي يعني وجوب مراعاة كافة التشريعات لأحكام نظام الانتقال والسفر المعمول به في 

 الدولة.

 ثانياً: علاوة إضافية التنقل:

هذه العلاوة كانت تعطى بنسبة من علاوة التنقل الممنوحة بموجب نظام الرواتب   إن

 1224/ 16/2( تاريخ 211العالي  رقم )والعلاوات في جامعة مؤتة بموجب قرار  مجلس التعليم 

%( من علاوة 122الخاص بالجامعة الأردنية حيث  تم منح موظفي الجامعة علاوة إضافية بنسبة )

 النقل المقررة بالنظام المعمول به في الجامعة الأردنية.

ولما اتضح لنا أن علاوة التنقل المنصوص عليها في نظام رواتب وعلاوات جامعة مؤتة هي  

لاوة غير مستحقة نظراً لاختصاص نظام  الانتقال والسفر أعلاه، فمن الواجب قانونا إيقاف ع

صرف )علاوة إضافية التنقل( لأن الفرع يتبو الأصل ولأن هذه العلاوة كانت تحسب بناء على 

 العلاوة المقررة بنظام الرواتب والتي تقرر بطلان العمل بها أصلًا.

 ثالثاً: العلاوة الإضافية:

 استمرت الجامعة في صرف العلاوة الإضافية للموظفين المهنيين خلافاً لما يلي:             

المبين بكتاب ديوان المحاسبة رقم  11/8/7224( تاريخ 7221قرار مجلس الوزراء رقم ) .1

الموجه إلى رئيس جامعة مؤتة حيث تم الطلب من  2/4/7226( تاريخ 71/1/1/1144)

وة الإضافية التي تصرف للموظفين المهنيين في الجامعة والعمل الجامعة بوقف صرف العلا

على حصر واسترداد المبالغ التي صرفت لهم من تاريخ صرفها تطبيقاً لما جاء بقرار مجلس 

 الوزراء المشار إليه.

/هر( من نظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة المعدل بموجب النظام أعلاه  والتي 11المادة ) .7

) أ( و )ب( و )ج( ما يلي )) لا يجوز الجمو بين العلاوات المنصوص عليها في الفقرات  نصت على

 .    من هذه المادة(

 (40/0/4102تاريخ   40/9/3/910المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 رأي جامعة مؤتة:

 صرف العلاوات المشار إليها أعلاه جاءت وفقاً لأحكام نظام رواتب وعلاوات موظفي جامعة مؤتة. إن

 رأي ديوان المحاسبة:

والعلاوة الإضافية وعلاوة إضافية التنقل المشار إليها أعلاه  التنقلقيام جامعة مؤتة بصرف علاوة 

 ه.جاءت مخالفة لأحكام نظام الانتقال والسفر المشار إليه أعلا
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 قرار مجلس الوزراء:

( تاريخ 22/11/1/16421أيدّ رئيس الوزراء رأي ديوان المحاسبة بموجب الكتاب رقم )

والموجه لرئيس الجامعة للعمل بما جاء بكتاب ديوان المحاسبة رقم  72/12/7214

 16/12/7214( تاريخ 71/6/1/12244)

 الإجراء:

قبل  وإضافيةالمبالغ التي صرفت لهم كعلاوة تنقل  منتم الموافقة على إعفاء العاملين في الجامعة 

 .1/1/7211تاريخ 

  9/9/4100( تاريخ 409/4100رقم )عمداء القرار مجلس : 

 لدى مراجعة قرار مجلس عمداء جامعة مؤتة المشار اليه أعلاه تبين ما يلي: 

القرار والمقبولين على البرنامج  تمت الموافقة على تحويل الطلبة الواردة أسماؤهم في هذا .1

الموازي من أبناء العاملين إلى البرنامج الصباحي في كلية الطب اعتباراً من مطلو العام 

 تبين ما يلي:حيث ( 7212/7211الدراسي)

إن وضو الأسس العامة المتعلقة بقبول الطلبة وتحديد أعداد المقبولين منهم سنوياً  .أ 

معايير الاعتماد هي من اختصاص مجلس  في حقول التخصصات المختلفة وفق

( 71( من قانون التعليم العالي والبحث العلمي رقم )6التعليم العالي بموجب المادة )

 .7222لسنة 

من البرنامج الموازي إلى البرنامج الصباحي أدى إلى زيادة  الطلابإن تحويل هؤلاء  .ب 

 ار إليها أعلاه.النسبة المقررة لأبناء العاملين خلافاً لأسس القبول المش

معدلها في الثانوية العامة  لأن ،ترتب على هذا التحويل حرمان طالبة من التنافس .ج 

 أعلى من معدلات الطلبة المقبولين والمشار إليهم أعلاه.

لرئيس  78/2/7211( تاريخ 71/6/1/11112تم توجيه كتاب ديوان المحاسبة رقم ) .7

 جامعة مؤتة لتصويب ما ورد أعلاه.

 بما يلي: 17/2/7211( تاريخ 112/24/6221رقم ) بموجب الكتاب الجامعةجاء رد  .1

وتعديلاته قد  7222( لسنة 72الأردنية رقم ) ات( من قانون الجامع12إن نص المادة ) .أ 

 وبمامنح مجلس العمداء صلاحية النظر في المواضيو المتعلقة بالعمل الأكاديمي 

ص أي جهة أخرى وفق أحكام يعرضه الرئيس على المجلس ولا يدخل ضمن اختصا

 التشريعات النافذة.
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لقد جاء في البند )ثانياً/ط( من أسس القبول لدرجة البكالوريوس في الجامعات  .ب 

( من قانون التعليم العالي 6الأردنية الرسمية الصادرة بالاستناد إلى نص المادة )

صلاحية تحديد الشروط  7222( لسنة 71والبحث العلمي وتعديلاته رقم )

الإضافية وأية شروط أخرى لقبول بعض التخصصات لمجلس العمداء في كل 

 جامعة.

واعتمد أسس  12/8/7226( تاريخ 164/7226صدر قرار مجلس العمداء رقم ) .ج 

قبول أبناء العاملين للدراسة في الجامعة وصدر لاحقاً له قرار مجلس العمداء رقم 

لية الطب لأبناء العاملين في ( وعدّل على عدد المقاعد الممنوحة في ك127/7226)

( ونظم 127/7228صدر قرار مجلس العمداء رقم ) 74/6/7228الجامعة، وبتاريخ 

في البرنامجين الصباحي  أسس توزيو المقاعد الدراسية في كلية الطب والتمريض

( ونظم 141/7212صدر قرار مجلس العمداء رقم ) 4/2/7212وبتاريخ والموازي، 

 أيضاً هذه الأسس.

( فقد جاء سنداً لكل ما سبق ذكره حيث أن 712/7211صوص القرار رقم )بخ .د 

الجامعة لم تخالف الأسس العامة للقبول حيث تم تحويل الطلبة بعد تحقق 

الشواغر ولم تخالف النسبة المقررة لأبناء العاملين ولم يتم حرمان طالبة من 

 التنافس.

 يلي: ولدى متابعة ما ورد بكتاب الجامعة أعلاه تبين ما .4

 أنوتعديلاته على  7222( لسنة 72( من قانون الجامعات رقم )/ب12نصت المادة ) .أ 

 يتولى مجلس العمداء المهام والصلاحيات التالية:

)النظر في أي موضوع يتعلق بالعمل الأكاديمي مما يعرضه الرئيس عليه ولا يدخل 

 ضمن اختصاص أي جهة أخرى وفق أحكام التشريعات النافذة(.

 7222( لسنة 71( من قانون التعليم العالي والبحث العلمي رقم )2/أ/6نصت المادة ) .ب 

وضو الأسس العامة المتعلقة مهام يتولى المجلس )مجلس التعليم العالي( أن على 

بقبول الطلبة في مؤسسات التعليم العالي وتحديد أعداد المقبولين منهم سنوياً في 

 الاعتماد. حقول التخصص المختلفة وفق معايير

عداد إفي ضوء ما ورد في )أ، ب( أعلاه نجد أن صلاحية وضو أسس القبول وتحديد  .ج 

المقبولين في حقول التخصص تعود لمجلس التعليم العالي وليس لمجلس العمداء في 

 الجامعة.
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أما فيما يتعلق برد الجامعة حول البند )ثانياً/ط( من أسس القبول لدرجة  .د 

يحدد مجلس )البكالوريوس في الجامعات الأردنية الرسمية الذي نص على أنه 

العمداء في الجامعة الشروط الأخرى الإضافية لقبول الطلبة في بعض التخصصات 

 الالتحاق بتلك التخصصات(.التي تقتضيها طبيعة 

أن لمجلس العمداء صلاحية تقرير تحويل الطلبة من البرنامج الموازي إلى  نجد 

 عداد الطلبة المقبولين في التخصص.أالصباحي شريطة الالتزام بأسس القبول و

إلى  رئيس الجامعة  7/12/7211( تاريخ 71/6/1/16628تم توجيه الكتاب رقم ) .2

 ( أعلاه. 4البند ) في متضمناً ما ورد

المتضمن وقف العمل  2/2/7211( تاريخ 441/7211العمداء رقم ) صدر قرار مجلس .6

لدراسة مدى قانونيته وحل  2/6/7211( تاريخ 712/7211بقرار مجلس العمداء رقم )

 11/12/7211( تاريخ 216/7211مجلس العمداء اصدر القرار رقم ) أنالمشكلة الا 

( واعتبار ما جاء بالقرار 712/7211والمتضمن الموافقة على إعادة العمل بقراره رقم )

 ( لاغياً.441/7211)

(  71/6/1/72222تم مخاطبة وزير التعليم العالي والبحث العلمي بموجب الكتاب رقم ) .2

الإجراءات اللازمة لإلغاء قرار مجلس عمداء جامعة مؤتة رقم  لاتخاذ 14/11/7211تاريخ 

للطلبة في الجامعات كونه جاء مخالفاً لأسس القبول  2/6/7211( تاريخ 712/7211)

( بجلسته 171الأردنية الرسمية الموافق عليها بموجب قرار مجلس التعليم العالي رقم )

والمعمم على الجامعات الحكومية  72/2/7212( المنعقدة بتاريخ 7212العاشرة للعام )

( تاريخ 12/1/11446بموجب كتاب وزير التعليم العالي والبحث العلمي رقم )

ضافة إلى معايير الاعتماد التي هي من اختصاص مجلس التعليم العالي بالإ 72/2/7212

( من قانون التعليم العالي والبحث العلمي المشار اليه أعلاه 2/أ/6استناداً لأحكام المادة )

مما أدى إلى زيادة النسبة المقررة لأبناء العاملين خلافاً لأسس القبول أعلاه وبالتالي أدى إلى 

التنافس لكون معدلها في الثانوية العامة أعلى من معدلات الطلبة المشار  حرمان طالبة من

 أعلاه. إليهم

 6/1/7214( تاريخ 12/2/128ورد كتاب وزير التعليم العالي والبحث العلمي رقم ) .8

من  2/6/7211( تاريخ 712/7211والذي جاء فيه بأن إلغاء قرار جامعة مؤتة رقم )

 صلاحية الجامعة.

 (01/5/4102تاريخ  40/9/3/9399 ب الديوان رقمالمصدر: )كتا
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 رأي جامعة مؤتة:

( 72( من قانون الجامعات الأردنية رقم )12مجلس العمداء أعلاه جاء وفقاً لأحكام المادة )قرار إن 

حيث منحت هذه المادة مجلس العمداء صلاحية النظر في المواضيو المتعلقة  ،وتعديلاته 7222لسنة 

 بالعمل الأكاديمي وبما يعرضه الرئيس على المجلس ولا يدخل ضمن اختصاص أي جهة أخرى.

 رأي ديوان المحاسبة:

ار مجلس العمداء المشار إليه أعلاه بخصوص تحويل عدد من طلبة كلية الطب في الجامعة رإن ق

ناء العاملين في البرنامج الموازي إلى البرنامج الصباحي جاء مخالفاً لأسس القبول للطلبة في من أب

( لعام 171الجامعات الأردنية الرسمية الموافق عليها بموجب قرار مجلس التعليم العالي رقم )

7212. 

 :قرار مجلس الوزراء

ديوان التشريو بالموافقة على رأي  18/6/7214بتاريخ ( 4684صدر قرار مجلس الوزراء رقم )

موافق  بأن القرار الصادر عن جامعة مؤتة 12/6/7214( تاريخ 1/1/188رقم )د ت/بكتابه والرأي 

 لقانون التعليم العالي والبحث العلمي والتشريعات النافذة.

 اسوب/ كلية العلوم/ جامعة مؤتة:مشرف ح 

وب في  كلية العلوم بجامعة مؤتة تبين أنه تم تعيين من خلال تدقيق ملف مشرف الحاس .1

( من 7( بند )1المذكور دون الإعلان في الصحف عن الوظيفة الشاغرة خلافاً لأحكام المادة )

 7221( لسنة 147تعليمات موظفي الجامعة الصادرة بموجب نظام موظفي الجامعة رقم )

المشار  12/6/7211( تاريخ 114/إ/1ورد بكتاب  رئيس ديوان التشريو والرأي رقم )د ت ا/ .7

ان قرار تعيين  16/2/7211( تاريخ 22/11/1/12741إليه في كتاب رئيس الوزراء رقم )

( من تعليمات الموظفين في جامعة 1المذكور أعلاه يشكل مخالفة صريحة لأحكام المادة )

يوان المحاسبة مؤتة الأمر الذي يجب تصويبه حيث ان هذا الرأي جاء مؤكداً لما ورد بكتب د

 المتعلقة بالموضوع إلا أن الجامعة لم تتخذ الإجراءات اللازمة لتصويب الموضوع.

المشار إليه في كتاب  رئيس  17/2/7212( تاريخ 1412قرار مجلس الوزراء رقم ) إن .1

جاء فيه السماح لجامعة مؤتة تعيين مشرف مختبر حاسوب  الذيجامعة مؤتة أعلاه 

يرد فيه تحديد الشخص الذي سيتم تعيينه  دون أنفي جامعة مؤتة للعمل في كلية العلوم 

 في هذه الوظيفة.
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إن تعيين المذكور كان على أساس إعادة تعيينه بعد أن أنهى تعاقده مو الجامعة بتاريخ  .4

بناءً على طلبه لإكمال دراسته الجامعية وهذا يعتبر تعييناً جديداً  11/17/7228

 سنتين على إنهاء التعاقد معه.خصوصاً بعد مرور أكثر من 

 (01/5/4102تاريخ  40/9/3/9311المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 رأي جامعة مؤتة:

تعيين المذكور تم على أساس إعادة تعيينه بعد أن أنهى تعاقده مو الجامعة بتاريخ  إن

بناءً على طلبه لإكمال دراسته الجامعية وهذا يعتبر تعييناً جديداً خصوصاً أن  11/17/7228

 معهمن مرور سنتين على إنهاء التعاقد  أكثرتعيينه تم بعد 

 رأي ديوان المحاسبة:

( من تعليمات موظفي الجامعة الصادرة 7( بند )1تعيين المذكور أعلاه جاء خلافاً لأحكام المادة ) إن

 .7221( لسنة 147الجامعة رقم ) موظفيبموجب نظام 

 قرار مجلس الوزراء:

( 22/11/1/12741والكتاب رقم ) 78/2/7214( تاريخ 4417صدر قرار مجلس الوزراء رقم )

 الجامعة. في هبار الموضوع منتهياً واستمرار المذكور في عملاعت على 16/2/7211تاريخ 

 تفرغين في كلية الطبالعلاوات الممنوحة لأعضاء هيئة التدريس والمحاضرين الم: 

المتعلق بالعلاوات الممنوحة ( 2/7212رقم )لدى تدقيق قرار مجلس أمناء جامعة مؤتة  

                     لأعضاء هيئة التدريس والمحاضرين المتفرغين في كلية الطب تبين ما يلي:                                                           

                   على 7222 لسنة( 11( من نظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة رقم )2نصت المادة ) .1

لمجلس الأمناء بناءً على تنسيب رئيس الجامعة أن يمنح العاملين في الجامعة أي علاوة ) 

 يراها ضرورية لمصلحة الجامعة  وأن يعدلها إذا دعت الحاجة إلى ذلك(.    

( وفي  87/7221قرر مجلس أمناء  جامعة مؤتة بموجب قراره رقم ) 72/8/7221بتاريخ  .7

واستناداً للمادة  7222 لسنة( 11اتب والعلاوات في جامعة مؤتة رقم )ظل نفاذ نظام الرو

( من هذا النظام منح علاوات لأعضاء هيئة التدريس السريريين وغير السريريين 2)

 والمحاضرين المتفرغين في كلية الطب على  نحو ما جاء في القرار آنف الذكر.                          

لغاء نظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة المشار إليه أعلاه وتم تم إ 16/2/7221بتاريخ  .1

 . 7221 لسنة( 171الاستعاضة عنه بنظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة رقم )
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(204) 
 

 ة( لسن171( من نظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة وتعديلاته رقم )16نصت المادة ) .4

كما  7222 لسنة( 11يلغى نظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة رقم ))على  7221

تلغى جميو الأحكام والتعليمات والقرارات المتعلقة بالرواتب والعلاوات التي كانت مطبقة 

في الجامعة قبل نفاذ مفعول هذا النظام وتتعارض مو أحكامه وذلك مو مراعاة أحكام المادة 

                                                                     .     (( من هذا النظام14)

على   7221 لسنة( 171( من نظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة رقم )14نصت المادة ) .2

)لا يجوز لأعضاء الهيئة التدريسية أو الموظفين العاملين  في الجامعة تقاضي أي علاوة أو 

غير منصوص عليه في هذا النظام باستثناء العلاوات والمكافآت   مكافأة تحت أي مسمى آخر

 التي كانت مقررة قبل نفاذ أحكامه فيتم الاستمرار في تقاضيها(. 

تعديل  72/7/7212( تاريخ 2/7212قرر مجلس أمناء جامعة مؤتة بموجب قراره رقم ) .6

عضاء هيئة والخاص بالعلاوات الممنوحة لأ 72/8/7221( تاريخ 87/7221قراره رقم )

التدريس السريريين وغير السريريين والمحاضرين المتفرغين في كلية الطب، حيث تم هذا 

 لسنة( 171التعديل في ظل نفاذ نظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة وتعديلاته رقم )

7221        . 

 مما سبق يتضح ما يلي:

الخاص بمنح العلاوات والصادر  72/8/7221( تاريخ 87/7221قرار مجلس الأمناء رقم ) .1

تم إستناداً للصلاحيات التي منحت لمجلس  7222 لسنة( 11في ظل نفاذ النظام رقم )

 الأمناء من خلال هذا النظام.                                                                  

المتضمن تعديل قراره رقم  72/7/7212( تاريخ 2/7212لأمناء رقم )قرار مجلس ا .7

ليس له مسوغاً قانونياً  7221 لسنة( 171( والصادر في ظل نفاذ النظام رقم )87/7221)

 ( المتعلق بالعلاوات.     87/7221بحيث يمنح مجلس الأمناء صلاحية تعديل قراره رقم )

تضمن نص يمنح من خلاله مجلس الأمناء صلاحية  7222 ة( لسن11النظام الملغي رقم ) .1

 ة( لسن171منح أي علاوة يراها ضرورية لمصلحة الجامعة وتعديلها، الا أن النظام رقم )

 الصلاحية.                   هخلا من منح المجلس هذ 7221

و الموظفين بينت أنه لا يجوز لأعضاء الهيئة التدريسية أ أعلاه إليهاالمشار ( 14المادة ) .4

العاملين في الجامعة تقاضي أي علاوة تحت أي مسمى غير منصوص عليها بالنظام رقم 

باستثناء العلاوات والمكافآت  التي كانت مقررة قبل نفاذ هذا النظام  7221 ة( لسن171)

                                                                      .فيتم الاستمرار في تقاضيها

 (01/5/4102تاريخ  40/9/3/9310المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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(203) 
 

 رأي جامعة مؤتة:

أعلاه إليها إن صرف العلاوات لأعضاء هيئة التدريس والمحاضرين المتفرغين في كلية الطب المشار 

 .7221( لسنة 171تم إنسجاماً لأحكام نظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة رقم )

 المحاسبة:رأي ديوان 

إن قرار مجلس أمناء الجامعة المشار إليه أعلاه المتضمن تعديل العلاوات الممنوحة لأعضاء التدريس 

من  خلاوالذي  7221( لسنة 171صدر خلافاً لنظام الرواتب والعلاوات في جامعة مؤتة رقم )

ظام الملغي النصوص التي تعطي مجلس الأمناء صلاحية منح العلاوات كما هو معمول به في الن

( 87/7221، وعلى أن يتم الاستمرار بالعمل بمضمون قرار المجلس رقم )7222( لسنة 11رقم )

 .7221( لسنة 171( من نظام الرواتب والعلاوات رقم )14سنداً لأحكام المادة ) 72/8/7221تاريخ 

 قرار مجلس الوزراء:

الرأي الوارد بكتاب ديوان  72/2/7214( تاريخ 4882وافق مجلس الوزراء بموجب قراره رقم )

المتضمن أن القرار الصادر عن مجلس  12/6/7214( تاريخ 726/أ/1/1التشريو والرأي رقم ) د ت

 الأمناء منعدم لعدم اختصاصه بإصدار هذه القرارات.
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(202) 
 

 ؤسسة العامة للضمان الاجتماعي الم
 

 :الإعفاء من المبالغ الإضافية والغرامات 

لدى مراجعة عينة من قرارات مجلس إدارة المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي بخصوص  

 تبين ما يلي: ،إعفاء بعض الشركات من المبالغ الإضافية والغرامات

تم إعفاء بعض المنشآت من المبالغ الإضافية والغرامات المترتبة عليها استناداً  لأحكام المادة  .1

)ملغي(، حيث أن قرارات المؤسسة  7221( لسنة 12( من قانون الضمان الاجتماعي رقم )77)

( التي اشترطت للإعفاء 77بالإعفاء هي قرارات معيبة بعدم التسبيب خلافاً لأحكام المادة )

ود ظرف قاهر أو حادث مفاجئ وكما هو مبين في الحالات الواردة بكتب ديوان المحاسبة وج

 : ذوات الأرقام

 .12/11/7228( تاريخ 11/14/1/11112) -

 .2/2/7211( تاريخ 11/14/1/2642) -

 .8/4/7217( تاريخ 11/14/1/6216) -

 (4/2/4102تاريخ  03/02/3/2999 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 العامة للضمان الاجتماعي:رأي المؤسسة 

 2/12/7211( تاريخ 122/16221آخرها الكتاب رقم ) والتيأفادت المؤسسة بموجب عدة كتب 

بأن الإعفاءات يقرها مجلس إدارة المؤسسة بناء على دراسة وضو المنشأة وبناء على تنسيب من لجنة 

سسة وصدرت القرارات شؤون الضمان كما أن هذه الإعفاءات هي من صلاحيات مجلس إدارة المؤ

 بطريقة أصولية وتصر على قانونية إجراءاتها.

 :ديوان المحاسبةرأي 

( 77إن إعفاء بعض المنشآت من المبالغ الإضافية والغرامات المترتبة عليها جاء خلافاً لأحكام المادة )

 من قانون الضمان الاجتماعي المشار إليه أعلاه.

 :مجلس الوزراءقرار 

على الرأي الصادر عن  تمت الموافقة 77/6/7214( تاريخ 4622مجلس الوزراء رقم ) بموجب قرار

ومفاده أن قرارات  12/6/7214( تاريخ 121/أ/1/1تديوان التشريو والرأي بموجب كتاب رقم )د 

مجلس إدارة المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي بإعفاء بعض المنشآت من المبالغ الإضافية 

 .التسبيببة عليها لا يلزمها والغرامات المترت
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(205) 
 

 4103شركة السمرا لتوليد الكهرباء لعام 
 

 4103لعام  ءالبيانات المالية الختامية لشركة السمرا لتوليد الكهربا: 

بدراسة وتحليل هذه البيانات مو الأخذ بعين الاعتبار المعايير  لدى قيام ديوان المحاسبة 

هي مسؤولية الشركة وإن إعدادها بعدالة  ةالدولية لإعداد التقارير المالية التي تبين أن مسؤولي

مسؤوليتنا كجهاز رقابي تنحصر في دراستها وتحليلها ورفو ملاحظاتنا وتوصياتنا حولها إلى 

 ليها، تبين ما يلي:مجلس الوزراء للمصادقة ع

 قائمة المركز المالي: أولًا:

 الموجودات: .أ 

  ( تفاصيل هذه البنود:121يبين الجدول رقم )

 (093جدول رقم )

 (4103،4104إجمالي الموجودات لشركة السمرا لتوليد الكهرباء لعامي )

 ) المبلغ بالمليون دينار(

 نسبة التغير % 4103 4104 البيان/ السنة

  31.5 294.940 399.300 ألآت ومعداتممتلكات و 

  41 1.901 1.591 موظفي الشركة إسكانقرض صندوق 

  31.5 293.330 399.910 ةإجمالي الموجودات غير المتداول

 ( 9.9) 21.994 25.019 مخزون

 ( 55.1) 1.321 01.199 ذمم وأرصدة مدينة أخرى

  059 31.941 00.999 ذمة شركة الكهرباء الوطنية

 - 2.994 1.111 وما في حكمه نقد

  00 12.234 99.123 الموجودات المتداولة إجمالي

  49 599.993 253.922 الموجودات إجمالي

 :من الجدول أعلاه يتبين ما يلي

( 222.261إلى ) 7217( مليون دينار عام 421.244)ارتفو إجمالي موجودات الشركة من

%( وهذا يعود بشكل 72مليون دينار وبنسبة )( 171.812بمبلغ ) 7211مليون دينار عام 

 :رئيس إلى ما يلي

إلى  7217( مليون دينار عام 122.111ارتفاع بند ممتلكات وآلات ومعدات من ) .1

كنتيجة رئيسة لوجود  7211%( لعام 12.2( مليون دينار وبنسبة )427.671)

 مشاريو قيد التنفيذ وإضافة وحدة غازية جديدة.
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(209) 
 

 7211( مليون دينار خلال عام 18.662هرباء الوطنية بمبلغ )ارتفاع ذمة شركة الك .7

وهي تمثل عمليات بيو الطاقة، حيث يتم تحديد تعرفة بيو الطاقة  7217عن عام 

من خلال قرارات مجلس مفوضي هيئة تنظيم قطاع الكهرباء للوحدات الداخلة في 

 الإنتاج.

عما  7211نار خلال عام ( مليون دي4.684نقد وما في حكمه بقيمة )الارتفاع بند  .1

)عملة محلية( ما نسبته  ، حيث شكلت الحسابات الجارية7217كان عليه في عام 

 %( من قيمة هذا البند.22)

%( من مجموع 48( مليون دينار مشكلًا ما نسبته )42.227بلغت قيمة بند المخزون ) .4

ستودع ( مليون دينار م12.6من ضمنه ) 7211الموجودات المتداولة للشركة لعام 

 للوقود نتيجة الاعتماد على الديزل والوقود الثقيل في توليد الكهرباء.

 المطلوبات وحقوق الملكية:  .ب 

 ( تفاصيل هذه البنود:      124يبين الجدول رقم )    

 (092جدول رقم )

 (4103،4104إجمالي المطلوبات وحقوق الملكية لشركة السمرا لتوليد الكهرباء لعامي )

 بالمليون دينار() المبلغ 

 نسبة التغير % 4103 4104 البيان/ السنة

 - 50.111 50.111 رأس المال

  23 9.314 2.255 احتياطي إجباري

  23 04.995 1.901 احتياطي اختياري

  90 43.914 02.129 أرباح متراكمة

  41 92.049 91.200 مجموع حقوق الملكية

  49 221.151 329.992 قروض

  29 1.321 1.439 مخصصات

  49 221.399 329.433 إجمالي المطلوبات غير المتداولة

  91 01.001 01.111 قروض

 - - 01.119 تسهيلات بنكية

  291 9.112 0.954 ذمم موردين وأرصدة دائنة أخرى

  09 2.909 2.131 فوائد قروض مستحقة

  054 4.542 0.113 مخصص ضريبة الدخل

  42.5 35.435 41.311 المتداولةإجمالي المطلوبات 

  49 213.933 395.533 إجمالي المطلوبات

  49 599.993 253.922 مجموع المطلوبات وحقوق الملكية
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(209) 
 

 :من الجدول أعلاه يتبين ما يلي

ويعود  7217مقارنة بعام  7211%( في عام 72ارتفو إجمالي مطلوبات الشركة بنسبة )

 ذلك إلى  ما يلي:

وفوائد القروض المستحقة  الأجلوطويلة  الأجلارتفاع أرصدة القروض قصيرة  .1

مقارنة بمبلغ  7211( مليون دينار في عام 422.822والتسهيلات البنكية إلى )

%( علماً أن هذه القروض 76وبنسبة ارتفاع ) 7217( مليون دينار عام 127.612)

وجميعها مكفولة من تم الحصول عليها لأعمال التوسعة في محطة التوليد 

 الحكومة.

 7217( مليون دينار عام 1.627ارتفاع بند ذمة موردين وأرصدة دائنة أخرى من ) .7

%(، حيث بلغت محتجزات 428وبنسبة ) 7211( مليون دينار عام 2.884إلى )

%( من بند ذمة 27( مليون دينار وتشكل ما نسبته )2.222المقاولين ما قيمته )

 . 7211الموردين لعام 

 قائمة الدخل الشامل: ثانياً:

 ( تفاصيل هذه البنود:122يبين الجدول رقم ) 

 (095جدول رقم )

 (4103،4104قائمة الدخل الشامل لشركة السمرا لتوليد الكهرباء لعامي )

 ) المبلغ بالمليون دينار(

 نسبة التغير % 4103 4104 البيان/ السنة

  41.5 90.201 51.925 إيرادات الطاقة

 ( 99) (0.999) (5.991) صيانة المحطة

  9 (09.419) (09.919) استهلاكات

 5.5 (2.495) (2.193) رواتب ومنافو الموظفين

  2.5 (0.411) (0.055) مصاريف أخرى -

  40 (0.239) (0.019) تأمينات ممتلكات وآلات ومعدات -

  59 33.214 40.123 الربح التشغيلي

 (93) 1.442 3.455 إيرادات أخرى

 (0.4) (02.510) (02.910) تكاليف التمويل

 99 09.045 9.909 الربح قبل إعادة تقييم القروض

 (99) 1.050 01.512 أرباح إعادة تقييم القروض

 (2) 09.499 41.041 الربح قبل الضريبة

 19 (3.559) (0.119) ضريبة الدخل

 (03.1) 05.909 01.433 .صافي الربح )الخسارة (
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(201) 
 

 الجدول أعلاه يتبين ما يلي:من 

إلى  7217( مليون دينار عام 71.241الربح التشغيلي للشركة من )ارتفو  .1

 %( وهذا يعود إلى:22وبنسبة ) 7211( مليون دينار عام 11.427)

إلى  7217( مليون دينار عام 22.242ارتفاع إيرادات الطاقة للشركة من ) . أ

 %(.72.2)وبنسبة  7211( مليون دينار عام 61.412)

إلى  7217( مليون دينار عام 2.228انخفاض تكلفة صيانة المحطة من ) . ب

 %(.62)انخفاض وبنسبة  7211( مليون دينار عام 1.228)

مقابل  7211( مليون دينار عام 4.722بلغ إجمالي بند الرواتب ومنافو الموظفين ) .7

( مليون 1.488، حيث بلغت الرواتب ما قيمته )7217( مليون دينار عام 4.221)

 .7211%( من إجمالي هذا البند لعام 81دينار وشكلت ما نسبته )

، والبالغ عددهم 7211( ألف دينار لعام 17بلغ بند تنقلات أعضاء مجلس الإدارة ) .1

( 722( أشخاص )علماً بأن رئيس مجلس الإدارة لا يتقاضى بدل تنقلات( وبواقو )2)

، مما يتطلب 7212تقال والسفر لسنة خلافاً لتعليمات الان دينار شهرياً لكل عضو

حصر واسترداد المبالغ المصروفة بالزيادة لأعضاء مجلس الإدارة وبأثر رجعي اعتباراً 

 .1/2/7212من 

 ارتفعت تكاليف التمويل نتيجة حجم المديونية المرتفو للشركة. .4

عدد من النفقات مثل نشاط اجتماعي  7211ظهر ضمن المصاريف الأخرى لعام  .2

( ألف دينار وهذا 71.2( ألف دينار ونفقات ضيافة بقيمة )21.2بقيمة )ورياضي 

 يتطلب ضبط وترشيد الإنفاق تماشياً مو سياسة الحكومة بهذا الخصوص.

تقييم القروض )القروض الحاصلة عليها الشركة من  إعادةنتجت أرباح فروقات  .6

عادة تقييم أرصدة أخرى فإن إ إلىونظراً لتغير سعر الصرف من سنة  (().....صناديق 

هذه القروض بالدينار الأردني يمثل أرباح غير محققة في سنوات وخسائر غير محققة 

 في سنوات أخرى.

ظهر في قائمة المركز المالي بند تحت مسمى حسابات متقابلة وهو يمثل ذمم  .2

متقابلة في سجلات شركة السمرا لتوليد الكهرباء وقد نشأت هذه الذمة نتيجة 

ء الوقود بين شركة الكهرباء الوطنية ومصفاة البترول الأردنية علماً أن لعمليات شرا

 .7211( مليون دينار مو نهاية عام 12.421غرامات تأخير السداد بلغت )

 (01/5/4102تاريخ  01/43/3/9393 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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(209) 
 

 لتوليد الكهرباء: ارأي شركة السمر

( تاريخ 1/1/1/1142بموجب الكتاب رقم ) قامت الشركة بمخاطبة رئاسة الوزراء .1

 بخصوص ملاحظات ديوان المحاسبة . 72/1/7214

باعتماد تقرير مدقق الحسابات  4/6/7214( تاريخ 4482جاء قرار رئاسة الوزراء رقم ) .7

بملاحظات وزير المالية وتوصيات ديوان المحاسبة  الأخذوالحسابات الختامية للشركة مو 

 .7214لعام واستكمال إجراءات طرح عطاء تعيين مدقق حسابات خارجي 

لدى متابعة تنفيذ قرار الرئاسة أعلاه فقد قامت الشركة بمخاطبة وزير المالية بخصوص  .1

 .عدم انطباق نظام الانتقال والسفر على مجلس إدارة الشركة

أن على  11/12/7211( تاريخ 18/82/1472ية بموجب الكتاب رقم )خاطب وزير المال .4

إدارة على أعضاء مجلس لا ينطبق  7212( لسنة 12نظام الانتقال والسفر المعدل رقم )

 موظفين . ليسواالشركات المملوكة للحكومة باعتبارهم 

قامت الشركة بمخاطبة رئيس الوزراء بخصوص صرف بدل التنقلات لرئيس وأعضاء  .2

 مجلس الإدارة.

 رأي ديوان المحاسبة:

معالجة موضوع غرامات تأخير التسديد المحملة على شركة السمرا لتوليد الكهرباء من  .1

( مليون دينار وذلك بالتنسيق مو 12.421شركة مصفاة البترول الأردنية والبالغ )

 شركة الكهرباء الوطنية.

الذي يطبق على الشركات و 7212تقيد الشركة بتعليمات الانتقال والسفر لسنة  .7

المملوكة بالكامل للحكومة، مو قيام الشركة بحصر واسترداد بدل التنقلات المصروفة 

 لأعضاء مجلس الإدارة خلافاً لهذه التعليمات وبأثر رجعي من تاريخ سريانها.

ضبط وترشيد الإنفاق وخصوصاً المصاريف الأخرى مثل نفقات الضيافة والنشاط  .1

 ي تماشياً مو قرارات مجلس الوزراء المتعلقة بهذا الخصوص.الاجتماعي والرياض

 قرار مجلس الوزراء:

عدم استرداد المبالغ المصروفة لرئيس وأعضاء مجلس الإدارة والاستمرار في صرفها على أن لا 

 يتقاضى من خصص له سيارة حكومية بدل تنقلات.

 

 

 

 

 

 

 



 4102 التقرير السنوي الثالث والستون لعام
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(241) 
 

 شركة البوتاس العربية

 

 :رد ضريبة المبيعات 

( مليون دينار 12قيمتها )بلغت تم عرض عدة طلبات رد ضريبة مبيعات  2/2/7212بتاريخ  

لضريبي والتقارير السنوية الصادرة عن اأعلاه وبعد تدقيق ملف الشركة عمل ديوان المحاسبة 

 الشركة تبين لنا ما يلي:

  أولًا:

امت بخصم الضريبة قامت الشركة أعلاه بإنشاء مصنو في غور الصافي )مشروع التوسعة( وق

العامة على المبيعات والتي قامت بدفعها على مستورداتها ومشترياتها المحلية للمواد التي 

( مليون دينار تطالب 12استخدمت في عملية الإنشاء مما رتب للشركة رصيدا ضريبيا بقيمة )

 الشركة باسترداده حالياً.

بخطوط إنتاج للمصنو قابلة للفك  ترى دائرة ضريبة الدخل والمبيعات أن الموضوع يتمثل

ولا يجوز تعديل إقرارات الشركة  7212والتركيب وأن الموضوع يتعلق بفترات ضريبية قبل عام 

بعد مرور سنة على تقديمها )أي أصبحت قطعية حسب وجهة نظر الدائرة ( كما أن مدقق الدائرة  

ركة بارتكاب جرم التهرب وافق على قبول خصم هذه الضريبة وبالتالي لا يمكن تجريم الش

 الضريبي )الخصم المخالف(.

 ديوان المحاسبة: رأي

)أن المصنو عبارة عن بناء منشأة كاملة ودائمة من الهيكل المعدني لا يمكن فكه واستخدامه  .1

لأغراض أخرى بالإضافة إلى البنية التحتية الخاصة بالمصنو وذلك بهدف إنتاج سلعة 

البوتاس ومن هنا فأنه يعتبر من أعمال التشييد والبناء( وهذا ما تضمنه تقرير المهندس 

بزيارة المصنو وأعضاء اللجنة الآخرين وبعد الكشف الحسي على أرض  المختص الذي قام

 الواقو، 

 1224( لسنة 6( الملحق بقانون الضريبة العامة على المبيعات رقم )4واستناداً للجدول رقم )

وتعديلاته والخاص بالسلو والخدمات والتي تكون الضريبة العامة والخاصة المستحقة 

( فانه لا يجوز لشركة البوتاس العربية 2الرد في البند رقم ) عليها غير قابلة للخصم أو

خصم الضريبة المدفوعة من قبلها على إنشاء هذا المصنو لأنه يعتبر من أعمال التشييد 

والبناء وبالتالي لا يجوز المطالبة برد قيمة هذه الضريبة لأنها نتجت عن خصم مخالف 

 لأحكام القانون.
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(240) 
 

ن أعلاه والتي أشارت إليها دائرة ضريبة الدخل والمبيعات من حيث ( من القانو12إن المادة ) .7

أنه  لا يجوز تعديل الإقرار الضريبي بعد مرور سنة من تاريخ تقديمه إلا إذا ثبت للدائرة أن 

المسجل ارتكب جريمة من جرائم التهرب الضريبي المنصوص عليها في القانون. إلا أن ما 

ى أعمال التشييد والبناء )المصنو( هو خصم مخالف قامت الشركة بدفعة من ضريبة عل

لأحكام القانون فانه يجوز تعديل إقرارات الشركة الضريبية وفقا للمادة أعلاه، وبالتالي 

 وتعديلاته. 1224( لسنة 6( من القانون رقم )12تطبيق أحكام المادة )

إن رأي مدقق ضريبة الدخل والمبيعات الذي قام بتدقيق حسابات الشركة غير نهائي وهو   .1

قابل  للتدقيق والمراجعة من قبل ديوان المحاسبة كما هو معمول به حالياً حيث أن الديوان 

يمارس صلاحياته في مراقبة الإيرادات والنفقات وتحققات الرسوم والضرائب تطبيقا 

وتعديلاته وكذلك تطبيقا لقرار  1227( لسنة78المحاسبة  رقم ) لأحكام قانون ديوان

 مجلس الوزراء  والمتعلق بتدقيق الرديات الضريبية قبل صرفها من قبل ديوان المحاسبة. 

   :ثانياً

عدم قيام الشركة أعلاه بدفو الضريبة العامة على المبيعات والمستحقة على فوائد القروض 

/هر( من قانون الضريبة العامة على المبيعات المشار إليه أعلاه ومن 2المادة )الخارجية خلافاً لأحكام 

القرض الممنوح )لشركة مغنيسيا الأردن( والبالغ قيمته  هذه القروض على سبيل المثال،

( دولار أمريكي ثمانية وعشرون مليون وخمس وثلاثون ألف دولار أمريكي  وبفائدة 78212222)

يث قامت شركة البوتاس العربية بضمان هذا القرض وتسديده نيابة عن %( ح2.2سنوية مقدارها )

 شركة مغنيسيا الأردن.

 رأي شركة البوتاس العربية:

ترى دائرة ضريبة الدخل والمبيعات أن الضريبة لا تستحق على شركة البوتاس العربية لمجرد 

 للقرض. كونها ضامن 

 رأي ديوان المحاسبة:

أن الضريبة تبقى مستحقة على شركة البوتاس العربية للأسباب بينما يرى ديوان المحاسبة 

 التالية:

%( من رأسمال شركة مغنيسيا الأردن 22.7تمتلك شركة البوتاس العربية ما نسبته ) -

 ( دينار.12222222والبالغ قيمته )
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(244) 
 

قامت شركة البوتاس العربية في حساباتها الموحدة بأخذ مخصص خسائر لشركة مغنيسيا  -

( دينار ومن ضمن هذا المبلغ ما 121,122,222بمبلغ ) 7222ولغاية  7221لسنوات الأردن ل

تم دفعة نيابة عن شركة مغنيسيا )القرض ( وبالنتيجة فان ذلك أثر سلبيا على ضريبة 

 الدخل المستحقة على شركة البوتاس والتي قامت بدفعها لدائرة الضريبة للسنوات أعلاه.

نيسيا الأردن لصالح شركة البوتاس بتاريخ تم رهن كافة موجودات شركة مغ -

، كما أن هناك اتفاقيات بين الطرفين تتعلق بتسوية الديون المترتبة على 14/8/7221

 شركة مغنيسيا الأردن.  

 ثالثاً: 

بنتائج تدقيق شركة ملح الصافي لغاية تاريخه  نا لم تقم دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بتزويد

( 8222222حيث قامت هذه الشركة ببيو الموجودات الثابتة لديها بمبلغ )لارتباطها بالموضوع 

دينار ثمانية ملايين دينار، وقامت شركة البوتاس بإعادة تأهيل هذه الموجودات عن طريق إنشاء 

( دينار والتي لحقت بشركة البوتاس 11862222،كما أن الخسائر البالغة )7222وحدة الملح عام 

، 7222ولغاية  7221ح الصافي قامت بإطفائها في حساباتها منذ عام نتيجة تصفية شركة مل

وبالتالي لم تقم دائرة ضريبة الدخل والمبيعات ببيان فيما اذا قامت بتدقيق حسابات الشركة أعلاه 

من عدمه لبيان الأثر الضريبي )مبيعات و دخل( سواء على عملية بيو الموجودات و/أو على عملية 

 كة البوتاس العربية.إطفاء الخسائر لشر

 رابعاً: 

لم تقم دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بتزويدنا بنتائج التدقيق على كل من شركة دار الهندسة 

وشركة ).....(، حيث قامت هذه الشركات بدراسة الجدوى والإشراف والمتابعة والتنفيذ لمشروع 

بمكان التدقيق على هاتين التوسعة )المصنو( كل حسب اختصاصه وبالتالي فان من الأهمية 

الشركتين للتأكد من قيامهما بتوريد الضريبة المستحقة عليهما خاصة بما يتعلق بالضريبة 

 المستوفاة من شركة البوتاس العربية على مشروع التوسعة المشار إليه سابقاً.

 (44/9/4103تاريخ  02/9/3/04199المصدر: )كتاب الديوان رقـــــــــــــــــــــــــــم 

 ( منه(4البند ) 49/9/4101تاريخ  02/9/3/9105)كتاب الديوان رقم  

 ( منه(4،0البنود ) 4119لسنة  49)استيضاح الديوان رقـــــــــــــــــــــــــــــــــــم 

 قرار مجلس الوزراء:

صدر قرار مجلس الوزراء بأحقية الشركة بخصم ضريبة المبيعات على مشتريات المشروع توسعة 

( مليون دينار 2الهناجر والمنشآت المعدنية وتقسيط المبالغ المستحقة على الشركة وتحصيل مبلغ )

 زينة الدولة.لخ



 

 

 

 
 السادسالفصل 

 أهم المخرجات الرقابية 

 لديوان المحاسبة 

 4102لعام 

 



 

 

 

 
 

 الـجـــزء الأول
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 (244) 

 

 وزارة المالية

 

 :الفحص الفجائي على قسم الحركة 

تبين  32/3/3102لدى إجراء الفحص الفجائي على قسم الحركة في وزارة المالية بتاريخ 

 ما يلي:

( 3،2استخدام ثلاث سيارات حكومية من قبل وزير المالية خلافاً لأحكام المواد ذوات الأرقام ) .0

 وكما يلي: 3100الحكومية لسنة من تعليمات تنظيم استخدام المركبات 

 ( نوع مرسيدس.01/0السيارة رقم ) .أ 

( تابعة لدائرة 23203/03جيب تويوتا لاندكروز تحمل لوحة بيضاء رقم ) .ب 

 الجمارك الأردنية ويتم صرف المحروقات لها من دائرة الجمارك الأردنية.

 ( تابعة لدائرة الجمارك02323/3رقم ) 3112سيارة تويوتا كورولا موديل  .ج 

 الأردنية ولا يوجد لها سجل  في قسم الحركة.

إستخدام ثلاث سيارات حكومية من قبل أمين عام وزارة المالية خلافاً لأحكام المواد ذوات  .3

 ( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية أعلاه مبينة كما يلي:3، 2الأرقام )

 .3112( نوع مرسيدس موديل  032/3السيارة رقم ) .أ 

 ( تحمل لوحة بيضاء.BMWسيارة ) .ب 

 .0993( نوع هونداي موديل  02311/3سيارة رقم)  .ج 

( لتر 2932حيث بلغت كمية المحروقات التي تم استهلاكها من قبل السيارات أعلاه )

( لتر بزيادة 330( بمعدل استهلاك شهري بلغ )33/03/3102 - 2/3خلال الفترة من )

من تعليمات تنظيم  ) 00لأحكام المادة رقم ) ( لتر شهرياً خلافا223ًعن المخصص مقدارها )

( تاريخ 32/00/0/03113استخدام المركبات الحكومية أعلاه وكتاب رئيس الوزراء رقم )

المتضمن تخفيض مخصصات الوقود لكافة المركبات الرسمية بنسبة   00/3/3102

(33.)% 

( cc2311) ( سعة محركها  02313/3تم تخصيص سيارة نوع متسوبيشي باجيرو رقم )  .2

 ولا يوجد لها أي سجلات في قسم الحركة.  (GFMIS)لمدير مشروع

( لوحة صفراء على حساب المشاريع للسيد مساعد الأمين 8/80558تم صرف السيارة رقم ) .2

( من 1العام لشؤون المحافظات دون إبراز الموافقات الرسمية على ذلك خلافاً لأحكام المادة )

 المشار إليها أعلاه.  المركبات الحكوميةتعليمات تنظيم استخدام 
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 (242) 

 

( من 22عدم وجود سجلات للمركبات الحكومية المشار إليها أعلاه خلافاً لأحكام المادة ) .3

 تنظيم استخدام المركبات الحكومية أعلاه. تعليمات

 (42/8/4102تاريخ  04/2/4/5854المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول. البنودباقي  تصويبالعمل على 

 الإجراء:

 ( فقط ولم يتم تصويب باقي البنود وما زال الموضوع قيد المتابعة. 2تم تصويب البند رقم )

 :مديرية مالية الرصيفة 

 ، تبين ما يلي:3102لدى تدقيق التسويات البنكية في مديرية مالية الرصيفة لشهر آذار  

تصحيح قيد دائن دون إرسال إشعار أو  ( دينار لغاية0323قيام البنك بتحويل مبلغ ) .0

 كتاب من البنك يبين الجهة التي تم التحويل إليها والسبب الذي تم التحويل بموجبه.

عدم وجود إشعارات من البنك بتحويل مبالغ من رصيد الإيرادات العامة إلى حساب الوزارة  .3

( من التعليمات 023المعتمد لدى بنك ).....( / الفرع الرئيسي خلافاً لأحكام المادة )

 .0993( لسنة 0التطبيقية للشؤون المالية رقم )

عدم وجود رصيد مدور من الشهر السابق في كشف البنك لحساب الإيرادات العامة حتى  .2

يتم مطابقته حسب الأصول وإعداد اللائحة التوفيقية بهذا الخصوص ومتابعة الرصيد 

 لشهر.شهرياً بالإضافة إلى عدم وجود رصيد في نهاية ا

 (04/6/4102تاريخ  04/2/7/2084المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :إجراءات الصرف والتحاويل المالية 

والتحاويل المالية الصادرة من نظام الـ لدى قيام الديوان بدراسة إجراءات الصرف   

(GFMIS:والمتعلقة بأمانات الضمان الاجتماعي لدى وزارة العمل، تبين ما يلي ) 

عدم وجود شاشة استعلام لدى البنك المركزي مرتبطة بالنظام المالي الحكومي الآلي  .0

(GFMIS لغايات مطابقة التحاويل المالية من حيث أسم المستفيد والقيمة ) والتاريخ من

 قبل موظف البنك المركزي عند تقديم هذه التحاويل للصرف.
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 (248) 

 

 ( بصرف مبالغ أكبر من قيمة الأمانة الفعلية لصاحب العلاقة.GFMISيسمح نظام الـ ) .3

لا يوجد صلاحية لديوان المحاسبة تسمح له بالاستعلام والإطلاع على كافة التقارير من  .2

 خلال هذا النظام.

اب الوارد من البنك المركزي اسم المستفيد لأنه من الممكن تعديل لا يظهر كشف الحس .2

( أصولياً، من خلال GFMISاسم المستفيد على التحويل المالي بعد إدخاله على نظام الـ )

 تعديل اسم المستفيد لاحقاً عند تحرير الشيك يدوياً بحجة أن النظام معطل.

ت الصادرة والمبالغ المستحقة على لا يوجد شهادات تؤكد صحة الأرصدة وتبين الدفعا .3

 الدوائر الحكومية فيما بينها وخاصة ما يتعلق بحساب الأمانات. 

يتم إدخال البيانات المتعلقة برواتب الموظفين والتعديلات التي تطرأ عليها من قبل محاسب  .3

 الرواتب وليس من خلال مديرية الموارد البشرية.

لمالية الصادرة وخاصة فيما يتعلق بصرف الأمانات لا يتم الاحتفاظ بصورة عن التحاويل ا .1

( من 039لأصحابها لغايات إحكام الرقابة عليها مما يتطلب معه تعديل نص المادة )

وذلك من خلال  0993( لسنة 0التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 إضافة العبارة التالية )حفظ صورة عنه( 

 (44/7/4102تاريخ  04/05/4/00720ن رقم المصدر: )كتاب الديوا

 التوصيات:

تصويب ما ورد أعلاه والتعميم على جميع الوزارات والدوائر المعنية بمراعاة ذلك تجنباً  .0

 لتكرار مثل هذه الحالة في دوائر حكومية أخرى.

 إعلام وزير المالية بقرارات موافقة الأمناء العامين على تفويض صلاحية الإنفاق استناداً .3

 وتعديلاته. 0992( لسنة 2( من النظام المالي رقم )03لأحكام المادة )

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع ولم تقدم تقريرها بعد وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (246) 

 

 دائرة اللوازم العامة 

 

 :لجنة استلام/ المستودعات 

التاديات والالتزامات في مستودعات دائرة اللوازم  سجلاتلدى المشاركة في لجنة استلام  

 ، تبين ما يلي:02/9/3102العامة بتاريخ 

تقوم لجنة الاستلام بإعداد ضبط الاستلام وتوقيعه من أعضاء اللجنة قبل التأكد من  .0

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية 1مطابقة اللوازم وفحصها خلافاً للمادة )

 .0992( لسنة 3على المخزون رقم )والرقابة 

عدم قيام أمين المستودع بتسلم اللوازم كأمانة بصفة مبدئية فور وصولها لموقع التوريد  .3

 .0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )29خلافاً للمادة )

عدم ترتيب اللوازم بشكل يسهل معرفة موقع كل نوع وضمانة سرعة الوصول إليها خلافاً  .2

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.3دة )لأحكام الما

لا تقوم الدائرة بالتنظيف اليومي والأسبوعي وإجراء الصيانة الشهرية للمستودعات خلافاً  .2

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.3لأحكام المادة )

 لا تقوم الدائرة بوضع اللافتات التحذيرية بمنع التدخين أو إشارات تحذيرية على اللوازم .3

سريعة الاشتعال حيث تبين وجود أعقاب السجائر بكميات كبيرة على أرضيات المستودع 

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.3خلافاً لأحكام المادة )

لا يتم تصنيف اللوازم وترميزها بأسلوب يتطابق والترميز المعتمد من قبل الدائرة خلافاً  .3

 إليها أعلاه.( من التعليمات المشار 3لأحكام المادة )

لا يتم وضع بطاقة الصنف على كل نوع من اللوازم يحتوي الرمز المستخدم وكل حركة  .1

( من التعليمات 3تجرى على المخزون والرصيد المتوفر لذلك النوع خلافاً لأحكام المادة )

 المشار إليها أعلاه.

 (46/01/4102تاريخ  02/6/07421)كتاب الديوان رقم المصدر: 

 التوصية:

 حسب الأصول. باقي البنودالعمل على تصويب 

 الإجراء:

( فقط ولم يتم تصويب باقي البنود وما زال الموضوع 1،3،2،2،0تم تصويب البنود ذوات الأرقام )

 قيد المتابعة.
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 (247) 

 

 :الفحص الفجائي على كفالات حسن التنفيذ 

العامة للفترة لدى إجراء الفحص الفجائي على كفالات حسن التنفيذ في دائرة اللوازم 

 (،  تبين ما يلي:0/0/3100-0/3/3102)

عدم تمديد مدة سريان كفالات حسن التنفيذ بعد انتهاء تاريخها المحدد خلافاً لأحكام  .0

( لسنة 0( من تعليمات تنظيم إجراءات العطاءات وشروط الاشتراك فيها رقم )00المادة )

 وعلى سبيل المثال لا الحصر: 3112

( الخاص بالعطاء رقم 23/3102رار الإحالة رقم )كفالة حسن تنفيذ ق .أ 

 ( دينار.03222( بقيمة )00/3103)

( الخاص بالعطاء رقم 313/3102كفالة حسن تنفيذ قرار الإحالة رقم ) .ب 

 ( دينار.03111( بقيمة )023/3102)

( الخاص بدعوة الاستدراج رقم 033/3102كفالة حسن تنفيذ قرار الإحالة رقم ) .ج 

 ( دينار.203)( بقيمة 031/3102)

( 03عدم إستخدام نماذج الإفراج عن الكفالات في دائرة اللوازم العامة خلافاً لأحكام المادة ) .3

 من التعليمات المشار إليها أعلاه.

( من التعليمات 01عدم تقديم كفالات حسن تنفيذ لبعض العطاءات خلافاً لأحكام المادة ) .2

 صر:المشار إليها أعلاه، وعلى سبيل المثال لا الح

( والمحال على شركة ).....(، حيث أن قيمة العطاء 22/3102العطاء رقم ) .أ 

 %( من قيمة العطاء.01( دينار والمطلوب تقديم كفالة بمبلغ )311111)

( 2111( للجنة المشتريات من قيمة قرار الإحالة والبالغة )92/3102قرار رقم ) .ب 

 دينار.

وكفالات الصيانة المستحقة والقديمة لم يتم وجود عدد كبير من كفالات حسن التنفيذ  .2

 ( من تعليمات العطاءات المشار إليها أعلاه.02، 03إعادتها خلافاً لأحكام المادتين )

 (4102لسنة  027المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 
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 (245) 

 

 دائرة الجمارك الأردنية
 

 المدينة حساب الذمم: 

  20/03/3102( دينــــار كمـــا هــــي بتــــاريخ  013222233) بلـــغ رصــــيد هـــذه الــــذمم مبلـــغ   

علـــى الشـــركات والمؤسســات والأفـــراد وهـــذه المبـــالغ تمثــل الرســـوم والغرامـــات الجمركيـــة   المســتحقة  

 القضايا الجمركية.والمصاريف الأخرى المترتبة على 

 (4102لسنة  0المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة والضرورية وتكثيف الجهود لتحصيل المبالغ المشار إليها أعلاه. .0

ــادة )   .3 وتعديلاتــه وذلــك   0992( لســنة 31( مــن قــانون الجمــارك رقــم )   092تفعيــل أحكــام الم

 مغادرة البلاد الا بعد تسوية أمورهم المالية مع الدائرة.بعدم السماح للمخالفين من 

 الإجراءات:

 33/2/3102( تاريخ 33/03/31322ردت دائرة الجمارك الأردنية بموجب كتابها رقم ) .0

 .0931والمتضمن أن هناك إجراءات تتخذ لتحصيل المبالغ وأن هذه المبالغ منذ عام 

والمتضمن  30/03/3102( تاريخ 1033تمت المتابعة على قرار مجلس الوزراء رقم ) .3

حيث تبين أن المحصل على ضوء القرار مبلغ  ،الإعفاءات الضريبية والجمركية

 .20/2/3103( دينار رسوم جمركية وغرامات لغاية 02322319)

 :)البيانات الجمركية العائدة للمراكز الجمركية )العقبة، عمان 

للمراكــز الجمركيــة )العقبــة، عمــان(   لــدى تــدقيق عــدد مــن البيانــات الجمركيــة العائــدة     

 (، تبين ما يلي:3102-3100وضع بالاستهلاك للفترة )

تم إخضـــاع المســــتوردات مــــن صـــنف )الخشــــب المعــــاكس( لبنـــد التعريفــــة الجمركيــــة رقــــم     .0

 ( بنسبة رسم موحد معفاة.22032911)

التعريفـــة تـــبين ووفقـــاً لمـــا تم تدقيقـــه مـــن بيانـــات جمركيـــة بـــأن الـــوارد أعـــلاه يخضـــع لبنـــد   .3

%( حيـث أن الـوارد ووفقـاً للفـواتير عبـارة عـن       03( وبنسبة رسـم ) 2203990الجمركية رقم )

(PLYWOOD   حيــــث يســــتعمل لارضــــيات والجــــدران مــــن نــــوع باركيــــه ولــــيس خشــــب )

( تـاريخ  2212/2/3100معاكس وذلك بموافقة الدائرة على متن البيان الجمركي رقـم ) 

0/3/3100. 

 (4102لسنة  7الديوان رقم المصدر: )استيضاح 
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 (242) 

 

 التوصية:

 اتخاذ الاجراء اللازمة لتحصيل المبالغ المستحقة حسب الأصول.

 الإجراء:

( مطالبة 02قامت دائرة الجمارك الأردنية بحصر المعاملات الجمركية وتم بخصوصها تنظيم )

 ( دينار وهي قيد التحصيل وما زال الموضوع قيد المتابعة.091332)بقيمة 

 :البيانات الجمركية / مركز جمرك مطار التخليص 

لـــدى تـــدقيق البيانـــات الجمركيـــة )الوضـــع في الاســـتهلاك( والعائـــدة لمركـــز جمـــرك مطـــار    

(، تبين انه تم إخضاع صنف )لزقات وضـمادات تسـتخدم للحـروق    3102-3100التخليص للفترة )

( معفـاة مـن الرسـم    21130111) وبعد العمليات الجراحية( الـواردة لبنـد التعريفـة الجمركيـة رقـم     

ــاً لقـــرار لجنـــة التعريفـــة الصـــادر   2الموحـــد والضـــريبة العامـــة علـــى المبيعـــات وبنســـبة )   %( بينمـــا ووفقـ

( وبنسـبة رسـم   221299فان الـوارد يخضـع لبنـد التعريفـة رقـم )      02/00/3102بالخصوص بتاريخ 

%( مما 33خاصة بنسبة ) %( وضريبة03%( وضريبة عامة على المبيعات بنسبة )3.3جمركي موحد )

 أدى إلى عدم استيفاء الرسوم والضرائب المستحقة الواجبة الاستيفاء على الصنف أعلاه.

 (4102لسنة  2المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اللازمة لتحصيل المبالغ المستحقة حسب الأصول. الإجراءاتاتخاذ 

 الإجراء:

بأن  33/3/3102( تاريخ 033/03/3/22323ردت دائرة الجمارك الأردنية بموجب كتابها رقم )

( دينار وما زال 29239( مطالبات بمبلغ )9اللجنة قد قامت بحصر المعاملات وقد تم تنظيم )

 قيد التحصيل والمتابعة.الموضوع 

   :التخليص على بيانات جمركية 

تبين قيام  3102الجمركية العائدة لمركز جمرك عمان لعام لدى التدقيق على المعاملات 

دائرة الجمارك الأردنية بالتخليص على بيانات جمركية لمستوردين بالرغم من وجود إشارة )منع( 

على أرقامهم الضريبية من قبل دائرة ضريبة الدخل والمبيعات لوجود مطالبات مالية مستحقة 

 .لبيانات الجمركية مع دائرة الجماركبذمتهم من خلال الربط الالكتروني ل

 (45/2/4102تاريخ  02/8/5/6465 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 متابعة الموضوع مع مدير النيابة العامة الجمركية.
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 (241) 

 

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها وعلى ضوء ذلك قام مدير عام دائرة الجمارك 

بتحويل الموضوع إلى السيد مدير النيابة العامة الجمركية لغايات إجراء المقتضى الأردنية 

 القانوني.

 :مركز جمرك  الملك عبد الله الثاني ابن الحسين 

لدى تدقيق المعاملات الجمركية )الوضع في الاستهلاك( لدى مركز جمرك الملك                     

(،  تبين إخضاع صنف بياضات )لحف( لبند 3102-3103)عبد الله الثاني ابن الحسين للفترة 

%( بينما الوارد يخضع لبند التعريفة 03( بنسبة رسم موحد )32132311التعريفة الجمركية )

( دينار رسم موحد ومبلغ 0103%( مما أدى إلى عدم استيفاء مبلغ )21( بنسبة رسم موحد )9212)

 أعلاه.( دينار ضريبة عامة على المبيعات للصنف 032)

 (4102لسنة  44المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ المستحقة حسب الأصول.

 الإجراء:

والمتضمن  33/3/3102( تاريخ 03/3/01201ردت دائرة الجمارك الأردنية بموجب كتابها رقم )

( 0012قد تم حصر كافة المعاملات وتم بخصوصها إصدار مطالبات وقد تم تسديد مبلغ  ) أنه

 قيد التحصيل والمتابعة.الموضوع دينار وما زال 

 :حـساب صندوق المساعي 

المساعي الخاص بدائرة الجمارك الأردنية للفترة                    قيق حساب صندوق لدى تد

 (، تبين ما يلي:3100-3102)

( ديناراً للفترة المبينة أعلاه لحساب جهات أخرى غير موظفي 21022012 صرف مبلغ )تم .0

 1998لسنة  )31(( من قانون الجمارك رقم 161الدائرة وذلك خلافاً لأحكام المادة )

وتعديلاته والتي تنص على ما يلي )تدفع البدلًات المستوفاة بالاستناد إلى هذه المادة 

للمستحقين من الموظفين المنصوص عليهم في الفقرة )أ( من هذه المادة بالكيفية التي 

يحددها الوزير وتودع المبالغ المتبقية في صندوق خاص للدائرة، ويجوز للوزير أو من يفوضه 

لمبالغ المودعة في الصندوق على تحسين المراكز الجمركية وإنشاء مجمعات أن ينفق من ا

سكن وظيفي وقروض أسكان لموظفي الجمارك وتحسين أحوالهم المعيشية والرياضية 

( يبين عينة من المبالغ التي تم صرفها لغير 093والجدول رقم ) والثقافية والاجتماعية(

 موظفي الدائرة.



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (240) 

 

 (026جدول رقم )

 التي تم صرف مبالغ  لها من صندوق المساعي في دائرة الجمارك الأردنيةالجهات 

 ) المبلغ بالدينار(

 المجموع 2013 2012 2011 الجهة

 7645249 2248403 1936735 3460111 مختلفة شركات

 3773336 0 1420931 2352405 لوظيفته بالإضافةمدير عام مؤسسة الموانئ 

 1720000 600000 600000 520000 الوزراء رئاسةالدائرة المالية / 

 872862 491043 354873 26946 سلطة منطقة العقبة الاقتصادية

 350000 100000 0 250000 لوظيفته بالإضافةمدير عام الموازنة 

 421885 071047 4212 007804 مكتب وزير المالية

 200000 0 0 200000 د. ).....( مستشار مالي رئيس الوزراء

 74048 5544 04874 80741 أجور مستشفيات ومصاريف طبية مختلفة

 02625 4081 2840 6267 مطاعم

 1950 1950 0 0 محاسب مكتب وزير المالية

 02220745 4644806 2444880 6258670 المجموع

 44410468  متفرقة صرفت لجهات مختلفة 

 47024014  المجموع الكلي

ديناراً لحساب الدائرة ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى  (66534234) تم صرف مبلغ .3

( ديناراً تم صرفه للجهات التالية )المدير العام، المدير العام 11994446صرف مبلغ )

بالإضافة لوظيفته، صناديق الادخار والإقراض واللجان الاجتماعية لموظفي الجمارك، 

( يبين 091مكافآت نهاية الخدمة( والجدول رقم ) بدل تدريس أبناء العاملين، صندوق

 عينة من المبالغ التي تم صرفها لموظفي الدائرة على سبيل المثال لا الحصر:

 (027جدول رقم )

 المبالغ المصروفة لموظفي دائرة الجمارك الأردنية

 ) المبلغ بالدينار(

 المجموع 2013 2012 2011 الجهة

 موظفي الجمارك  وإقراضصندوق ادخار 

 واللجان الاجتماعية
916423 2040275 2323722 5280420 

 2805684 2676456 7475 121753 الأردنية بالإضافة لوظيفتهمدير عام الجمارك 

 2331358 1376501 713092 241765 نهاية الخدمة )موظفي الجمارك( مكافآت

 1456800 685505 480286 291009 العاملين )موظفي الجمارك( أبناءبدل تدريس 

 041052 018858 2682 2228 مدير عام الجمارك السابق

 00222226 7067762 4428754 0851528 المجموع

 82842755  أخرى

 66842442  المجموع الكلي



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (244) 

 

عدم قيام دائرة الجمارك الأردنية بفتح حساب مستقل لأمانات المساعي حيث تقوم الدائرة  .2

جميع الأمانات في حساب واحد لدى البنك المركزي الأمر الذي يؤدي إلى عدم  بدمج

 معرفة الرصيد الفعلي الخاص بهذا الحساب.

قيام دائرة الجمارك الأردنية بتحويل رسوم وبدلًات أخرى إلى هذا الحساب كما تقوم  .2

ركية بإيداع المبالغ المستوفاة من متعهدي التحميل والتنزيل لكافة المراكز الجم

 )العطاءات( في هذا الحساب.

 (40/2/4102تاريخ  02/8/4/6452 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

تنفيذ ما جاء بكتاب رئاسة الوزراء والمتعلق بفصل حساب أمانات المساعي بحساب مستقل، متابعة 

 (3102-3101والعمل على استكمال اللجنة لأعمالها للسنوات )

 الإجراءات:

وتم  2/2/3102( تاريخ 33/00/0/33139بموجب كتاب رئاسة الوزراء رقم )تم الرد  .0

بموجبة الطلب من دائرة الجمارك الأردنية فصل حساب أمانات المساعي بحساب بنكي 

 مستقل، أما موضوع الخلاف بين وزارة المالية / دائرة الجمارك الأردنية ينظر به لاحقاً.

الجمارك الأردنية بموجب كتاب ديوان المحاسبة رقم تم التأكيد على وزير المالية/ دائرة  .3

بإعلام الديوان عن آخر الإجراءات المتخذة بخصوص  3/3/3103( تاريخ 02/3/2/0333)

فصل حساب أمانات المساعي بحساب بنكي مستقل والمشار إليه بموجب كتاب الرئاسة 

 أعلاه.

 :صندوق الإقراض 

ــوظفي دا     ــراض لمــــ ــندوق الإقــــ ــاب صــــ ــدقيق حســــ ــدى تــــ ــترة                        لــــ ــة للفــــ ــارك الأردنيــــ ــرة الجمــــ ئــــ

قساط المستحقة عليهم لمدة تزيد عن م التزام بعض المقترضين بسداد الأ(، تبين عد3103-3102)

( دينـار دون اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة بحـق المـتخلفين عـن الـدفع         20031ستة شهور والبالغ قيمتها )

( 33تعليمات صـندوق الإقـراض لمـوظفي دائـرة الجمـارك الأردنيـة رقـم )       ( من 23خلافاً لأحكام المادة )

 0933( لسـنة  3وتعديلاتها  وتحصيلها بموجب قـانون تحصـيل الأمـوال الأميريـة رقـم )      0999لسنة 

 ( من تعليمات صندوق الإقراض لموظفي دائرة الجمارك الأردنية.23استناداً لأحكام المادة )

 (4102لسنة  42م المصدر: )استيضاح الديوان رق
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 (244) 

 

 التوصيات:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ المستحقة حسب الأصول. .0

( من تعليمات صندوق الإقراض لمـوظفي دائـرة   23، 33، 31تفعيل العمل بأحكام المواد أرقام ) .3

 الجمارك الأردنية المشار إليه أعلاه.

 الإجراء:

 قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع 

 :حساب النفقات التشغيلية 

 ، تبين ما يلي:3100لدى تدقيق حساب النفقات التشغيلية بدائرة الجمارك الأردنية لعام  

( من 10يتم تجزئة عمليات شراء اللوازم المتشابهة إلى عدة صفقات خلافاً لأحكام المادة ) .0

وتعديلاته وعلى سبيل المثال لا للحصر العطاءات ذوات  1993( لسنة 32نظام اللوازم رقم )

 (. 7/2011( و)4/2011الأرقام )

وتعديلاته والتعليمات الصادرة  0992( لسنة 2عدم الالتزام بإحكام النظام المالي رقم ) .3

 وذلك من خلال: 0993( لسنة 0بموجبه رقم )

زينة علماً بأن ( دينار من حساب الخ0223( بقيمة )51Aتم شراء أحبار طابعة ) .أ 

 موافقة وزير المالية على الشراء من حساب بدل الخدمات. 

عدم الالتزام بتعبئة بعض نماذج طلب المشترى المحلي وارفاقة مع مستند الصرف  .ب 

 ( من التعليمات أعلاه.31عند شراء اللوازم خلافاً لأحكام المادة )

 شراء أحبار وتم استعمال المخصصات لغير الغاية التي رصدت من اجلها حيث تم .ج 

تسجيلها على مخصصات المادة )صيانة الآلات والأثاث ولوازمها( على سبيل المثال 

( من النظام المالي 03( خلافاً للمادة رقم )093لا للحصر مستند الصرف رقم )

 أعلاه.

شراء بعض المطبوعات دون تنظيم ضبط إستلام بها موقع حسب الأصول من لجنة  .د 

 ( من التعليمات أعلاه.31كام المادة )الاستلام خلافاً لأح

عدم قيام مدقق مديرية الرقابة والتفتيش بكتابة اسمه بشكل واضح ومن ثلاث  .ه 

 ( من التعليمات أعلاه.33مقاطع على مستند الصرف خلافاً لأحكام المادة )

عدم قيام أمين الصندوق بتثبيت رقم الشيك وتاريخه بشكل واضح على بعض  .و 

ه بخاتم مدفوع على جميع نسخه ومرفقاته خلافاً لأحكام مستندات الصرف وختم

 ( من التعليمات أعلاه.      11المادة )
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 (242) 

 

عدم قيام المفوض بالإنفاق بالمصادقة على مستندات الصرف وتحويلها إلى أمين  .ز 

( خلافاً لأحكام 302الصندوق وعلى سبيل المثال لا للحصر مستند الصرف رقم )

 علاه.( من التعليمات أ33المادة )

نسخ بعد استكمال  أربعةعدم قيام أمين الصندوق بفرز مستند الصرف والمنظم من  .ح 

 ( من التعليمات أعلاه.12إجراءات الصرف خلافاً لأحكام المادة )

تسديد الفواتير الشهرية الخاصة بالهاتف المستخدم من قبل )مدير مكتب المدير العام(  .2

المدفوعة مسبقاً لخطوط الهواتف الخلوية لحساب شركة ).....( بدل استخدام البطاقة 

 ).....( دون وجود سند قانوني للصرف.

 (4102لسنة  42المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  الجمركية / جمرك عمان.المعاملات 

(، 3102-3103لدى تدقيق المعاملات الجمركية العائدة لمركز جمرك عمان للفترة )  

%( 21( بنسبة رسم )12130191تبين بأنه تم إخضاع صنف )برتقال( لبند التعريفة الجمركية )

ى إلى %( مما أد23( بنسبة رسم )1213010في حين أن الوارد يخضع لبند التعريفة الجمركية )

 ( دينار ضريبة مبيعات.322دينار رسم موحد ومبلغ ) (3111.9عدم استيفاء مبلغ )

 (4102لسنة  48استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

فــرق الرســوم والضــرائب المســتحقة بالإضــافة إلى حصــر كافــة المعــاملات    بــاقي العمــل علــى تحصــيل  

أعلاه( لغايات المطالبة بفرق الرسوم والضرائب وحسـب  الجمركية لكافة المراكز )المستوردة للصنف 

 الأصول.

 الإجراء:

ما زال الموضوع قيد ( دينار وباقي المطالبات قيد التنفيذ و3112( مطالبات بقيمة )2تم تسديد )

 المتابعة.
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 (248) 

 

 :مديرية مكافحه التهريب 

  ،  تبين ما يلي:3103لدى تدقيق حسابات مديرية مكافحة التهريب لعام 
عدم تنظيم بيانات جمركية )الوضع في الاستهلاك  للمضبوطات التي تزيد قيمتها عن  .0

وتعميم  0992( لسنه 31( من قانون الجمارك رقم )33( دينار خلافاً لأحكام المادة )0111)

حيث  02/2/3101( تاريخ 012/2/32/01110مدير عام دائرة الجمارك الأردنية رقم )

بالمضبوطات وعلى سبيل المثال لا الحصر كما هو موضح في يكتفى بتنظيم بيانات أمتعة 

 (.092الجدول رقم )

 (025جدول رقم )

 المضبوطات وقيمتها في مديرية مكافحة التهرب الضريبي / دائرة الجمارك الأردنية

 )المبلغ بالدينار(

 رقم الضبط /القضية تاريخ الضبط المادة الكميه قيمة المضبوطات

 6456/4104 0/2/4104 الماس مركب قيراط 0211 004111

 666/4104 00/2/4104 بيوفيول طن 471 228111

 0461/447/4104 04/7/4104 إطارات كوشوك  4481

 0448/447/4104 2/7/4104 بطاريات كرتونة 66 0251

يتم التخليص على هذه البضائع في المديرية دون عرض المضبوطات على الجهات المختصة  .3

من مطابقتها للمواصفة الأردنية للتخليص عليها خلافاً لأحكام المادة  لفحصها والتأكد

(من قانون الجمارك أعلاه وتعميم مدير عام دائرة الجمارك الأردنية رقم 13)

 .3/01/3101( تاريخ 331/09/02/0293)

عدم احتفاظ أمين الصندوق بنسخة أصلية عن فيش إيداع الإيرادات حيث يتم إرفاق صورة  .2

 .3/00/3100( تاريخ 33/0/3/33132الية خلافاً لتعميم وزير المالية رقم )مع الإرس

( المنظمة بموجب ضبط التفتيش رقم 29/331/3103القضية الجمركية رقم ) .2

منشطات تم الاكتفاء بإتلاف المواد دون استيفاء الغرامات  33/2/3100( تاريخ 23333)

( من قانون الجمارك المشار إليه 091ادة )( دينار خلافاً لأحكام الم311الجمركية البالغة )

 أعلاه.

بكامل تجهيزاتها  00/2/3103( نوع فورد تم استلامها بتاريخ 31321/3المركبة رقم ) .3

 )أجهزة اتصال ومعدات ومولدات كهربائية( ولم يتم استخدامها لغاية تاريخه.

 (4102لسنة  84المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.العمل على 
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 (246) 

 

 الإجراء:

وتبين أنه  03/0/3103( تاريخ 03/3/0391تمت المتابعة على كتاب دائرة الجمارك الأردنية رقم )

 لم يتم التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مراكز جمركية مختلفة/ وضع بالاستهلاك 

العائــــدة لمراكــــز جمركيــــة مختلفــــة وضــــع  لــــدى تــــدقيق عــــدد مــــن البيانــــات الجمركيــــة و 

 ، تبين ما يلي:3102بالاستهلاك، لعام 

لم يتم استيفاء الرسوم الجمركيـة والضـريبة العامـة علـى المبيعـات عـن المسـتوردات المتعلقـة          .0

بــأجهزة تــوفير الطاقــة والطاقــة المتجــددة وذلــك خلافــاً للتعليمــات التنفيذيــة لنظــام إعفــاء     

 3102جـددة وأجهزتهـا ومعـداتها وترشـيد اسـتهلاك الطاقـة لسـنة        تنظيم مصادر الطاقـة المت 

( لســنة 01( مــن نظــام إعفــاء مصــادر الطاقــة المتجــددة رقــم )   31، 03الصــادر بموجــب المــواد ) 

ــم )    3102 ــة رقـ ــدة الرسميـ ــدد الجريـ ــور في عـ ــاريخ 3323والمنشـ ــه   03/3/3102( تـ ــل بـ ويعمـ

 اعتباراً من تاريخ النشر.

 31/3/3102( بتاريخ 23/3102ذا الخصوص تحمل الرقم )تم توجيه مذكرة مراجعة به .3

 حيث تم تأييد ما ورد بها من قبل الدائرة.

تم حصــر جميــع المبــالغ المســتحقة نتيجــة عــدم تطبيــق التعليمــات أعــلاه حيــث بلغــت قيمــة           .2

( دينـــار وقيمـــة ضـــريبة المبيعـــات مبلـــغ     31922الرســـوم الجمركيـــة غـــير المســـتوفاة مبلـــغ )    

 ( دينار.23113)

 (4102لسنة  62صدر: )استيضاح الديوان رقم الم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ المشار إليها أعلاه.

 الإجراء:

 32/9/3102( تاريخ 033/03/3/32929ردت دائرة الجمارك الأردنية بموجب كتابها رقم )

( دينار لغاية تاريخ 3112)والمتضمن انه قد تم إصدار مطالبات بالمبالغ وقد تم تسديد مبلغ 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 1/2/3103
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 (247) 

 

 :مراكز جمركية مختلفة 

، تـبين عـدم   3102لدى تدقيق المعاملات الجمركية والعائدة لمراكز جمركية مختلفـة لعـام   

نظـام  ( مـن  3%( خلافاً لأحكـام المـادة )  0استيفاء بدل خدمات عن البضائع المستوردة المعفاة بنسبة )

( تـاريخ  3323والمنشور بالجريدة الرسمية عدد ) 3102( لسنة 21بدل الخدمات الجمركية رقم )

 ( دينار.292319، حيث بلغ مجموع البدلات غير المستوفاة )33/2/3102

 (4102لسنة  86المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 أعلاه.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ المشار إليها 

 الإجراء:

ومــا زال الموضــوع قيــد   تم إصــدار مطالبــات بالمبــالغ الــواردة بالاستيضــاح أعــلاه وهــي قيــد التحصــيل        

 .المتابعة

 :مركز جمرك مطار عمان المدني / ماركا 

لدى إجراء الفحص الفجائي على محاسب صندوق مركز جمرك مطار عمان المدني /  

 ، تبين ما يلي:20/2/3102ماركا بتاريخ 

قيام محاسب الجمرك بوظائف متعددة تشمل القبض والإيداع واستيفاء ضريبة المغادرة  .0

والعمل كأمين للمستودع والقيام باستلام الرصاص الجمركي واستيفاء رسوم الرصاص 

( من التعليمات التطبيقية للشؤون 32الجمركي وكافة الأمور المالية خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 0993( لسنة 0المالية رقم )

( من التعليمات 23خلافاً لأحكام المادة )بالاسمنت عدم تثبيت القاصة الحديدية  .3

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

عدم وجود مكتب منفصل ومناسب ومحكم لغايات عمل الصندوق وذلك لضمان حفظ  .2

 المبالغ المقبوضة.

 عدم وجود آلة عد النقد لدى محاسب المركز. .2

 (41/01/4102تاريخ  02/8/5/07184كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات الواردة أعلاه  حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (245) 

 

 دائرة ضريبة الدخل والمبيعات

 

 :التقدير الإداري 

              (، تبين 3100 – 3101للفترة )والمبيعات عينة من ملفات ضريبة الدخل  لدى تدقيق

 ما يلي:

قامت دائرة ضريبة الدخل والمبيعات ولغايات متابعة الأرصدة الضريبية المستحقة على  .0

( تاريخ 02/3102المكلفين وللحد من زيادة ديون الدائرة على الغير بإصدار التعميم رقم )

 وتم تشكيل عدة لجان لهذه الغاية.  31/0/3102

( من التعميم المشار إليه أعلاه  على )عدم جواز إصدار قرارات تقدير 2جاء في البند رقم ) .3

ضرورة الحجز  ،وفي حالة عدم قيام المكلفين بسداد المبالغ المستحقة ،لاحقة للتقدير الأولي

 .عليهم وتحويل ملفاتهم للتنفيذ الجبري وفق أحكام القانون (

( من التعميم المشار إليه أعلاه بأنه )لا يوجد ما يمنع من أن يتم إصدار 2جاء في البند رقم ) .2

قرار تقدير إداري بقيمة اقل في حالة توفر معلومات تثبت ذلك ليكون اقرب للواقع لأغراض 

 التحصيل (.

ند إجراء تقوم الدائرة حالياً بإلغاء أو تخفيض مقدار الضريبة المستحقة على المكلفين ع .2

 التقدير الإداري مخالفة بذلك ما يلي:

 .3119( لسنة 32( من قانون ضريبة الدخل المؤقت رقم )20، 21أحكام المواد ) .أ 

 .3101( لسنة 3( من التعليمات التنفيذية رقم )2المادة ) .ب 

 ( من التعميم أعلاه.2، 2البنود أرقام ) .ج 

 ات.الرأي القانوني الصادر عن دائرة ضريبة الدخل والمبيع .د 

 رأي لجنة النيابة العامة الضريبية. .ه 

حيث قامت الدائرة على سبيل المثال لا الحصر بتخفيض مقدار ضريبة الدخل المستحقة 

( بمبلغ 0212231، 33103213 ،31111309على الملفات الضريبية ذوات الأرقام )

كل ( دينار بسبب عدم مقدرة المدقق الوصول إلى مصادر المعلومات الخاصة ب393009)

عدم مراجعة المكلف للدائرة، عدم إمكانية التوصل إلى موقع النشاط، عدم (مكلف ومنها 

تقديم المكلف لكشف التقدير الذاتي والإقرارات الضريبية، عدم إمكانية الاتصال بالمكلف ( 

 (.099وكما هو مبين في الجدول رقم )
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 (242) 

 

 

 

 (022جدول رقم )

 في دائرة ضريبة الدخل والمبيعات القرار الإداريمقارنة بين ضريبة الدخل قبل وبعد 

 الفرق الضريبة بعد القرار الإداري الضريبة قبل القرار الإداري السنة الرقم الضريبي

 420066 صفر 420066 4100 44108576

 46684 صفر 46684 4100 81771802

 067411 صفر 067411 4101 04142475

 

الضريبية المستحقة على المكلفين أعلاه للسنوات السابقة                         علماً بأن مجموع المبالغ 

 ( دينار ضريبة دخل وضريبة مبيعات.3123313) عدا ما ورد في الجدول(  مبلغ )
 

إن قيام دائرة ضريبة الدخل والمبيعات حالياً بإجراء التقدير الإداري يخالف صراحة أحكام 

يعات وكذلك التعليمات المشار إليها أعلاه والآراء القانونية الصادرة عن قانون ضريبة الدخل والمب

دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بهذا الخصوص وأن هذا الإجراء يؤدي إلى إهدار مبالغ باهظة جداً 

 مستحقة للخزينة على المكلفين ودون وجه حق.

 (44/2/4102تاريخ  02/7/4/6444 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 وصية:الت

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. من قبل دائرة ضريبة الدخل والمبيعاتتم الرد 

 ( 01212407الملف الضريبي رقم:) 

( تبين                 3101، 3119لدى تدقيق الملف الضريبي أعلاه العائد للمكلف ).....( للسنوات ) 

 ما يلي: 

( بكلفة مبيعات بلغت 3101،3119تم محاسبة المكلف أعلاه حسب قرار الدخل للسنوات ) .0

%( وبموافقته على 01( دينار على التوالي وبنسبة ربح )193232( دينار و)0223233)

 قرار.ال
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 (221) 

 

تم التصريح من قبل المكلف أعلاه ضمن الإقرارات الضريبية المقدمة منه لدائرة ضريبة  .3

الدخل والمبيعات لغايات الضريبة العامة على المبيعات عن مبيعات محلية خاضعة للسنوات 

( دينار  على التوالي، وبالتالي وجود فرق ما بين 23301( دينار و)321132أعلاه بقيمة )

والمبيعات الموافق عليها  ،المصرح عنها في إقرارات الضريبة العامة على المبيعات المبيعات

 لغايات ضريبة الدخل موضوع البند الأول أعلاه.

( من 02عدم مسك سجلات محاسبية أصولية من قبل المكلف أعلاه خلافاً لأحكام المادة ) .2

 لاته.وتعدي 0992( لسنة 3قانون الضريبة العامة على المبيعات رقم )

عدم قيام الدائرة بالتدقيق الميداني على القيود والسجلات المحاسبية العائدة للمكلف  .2

 المذكور  )ضريبة مبيعات( لغاية تاريخه.

 (08/2/4102تاريخ  02/7/4/8716 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب لما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

من قبل الدائرة لغاية تاريخه رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي لم يتم التصويب 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 33/2/3103( تاريخ 02/1/2/2322آخرها كتاب الديوان رقم )

 ( 4201560الملف الضريبي رقم:) 

....(لاعوام لدى  تدقيق الملف الضريبي أعلاه والعائد لشركة ).....( وشركة مدارس ).. 

 (، تبين ما يلي:3112-3100)

( دينار لغايات احتساب 0211111( بمبلغ )3112،3119تم تقدير إيرادات المكلف لعامي )  .0

%( من الدخل القائم كمنح وخصومات مختلفة بلغت  21الدخل القائم ومنحه ما نسبته )

المواصلات بمبلغ ( دينار دون تعزيزها حسب الأصول، وتم تقدير إيرادات 231111)

في حين تم التصريح من قبل المكلف عن  إيراد مواصلات للعام  ،( دينار لكل عام011111)

 ( دينار. 092111بمبلغ )  3119

( دينار 0333232( دينار ومبلغ )0332312بمبلغ ) 3101تم تقدير إيرادات المكلف لعام  .3

( دينار إيراد 2111ضافة لمبلغ )( دينار إيراد باصات لكل عام إ311111، ومبلغ )3100لعام 

 .3100مقصف لعام 

%( 222( لقيمة مضافة بلغت )20/1/3100-0/01/3101يشير تقرير المبيعات للفترة ) .2

 تم تبريرها نظراً لوجود إيرادات من الرحلات و ضمان المقصف.
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 (220) 

 

( دينار بنسبة 0121111( بمبلغ )3119،3112تم قبول مصاريف للمكلف لعامي ) .2

لدخل القائم من المدرسة وهي نسبة مرتفعة جداً لم يتم تعزيزها حسب %( من ا93.2)

( دينار 0310111(  دينار ومبلغ )0222111الأصول، كما تم  قبول مصاريف بمبلغ )

( على التوالي، علماً بأن المكلف قام بالمطالبة بمصاريف                         3101،3100لاعوام )

لتقرير لعدم وجود إيراد من الزي المدرسي كونه يتم شراءه من )زي مدرسي( في حين يشير ا

 المحلات التجارية.

 عدم التزام المكلف المذكور بمسك حسابات أصولية. .3

تم مخاطبة مديرية مكافحة التهرب الضريبي لدى الدائرة بالملاحظات والمآخذ الواردة أعلاه  .3

، وجاء رد 9/03/3102/ت( تاريخ 012/3102بموجب مذكرة ديوان المحاسبة رقم )

)بالتنسيب بإعادة النظر بملف المكلف لاعوام                         32/0/3102المديرية بتاريخ 

لا يمكن إعادة النظر به لانتهاء المدة القانونية                 3112(  حيث أن عام 3119-3100)

 الملف.. )تقادم (( دون أن يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة لإعادة فتح

 (05/8/4102تاريخ  02/7/4/7200المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 ( لاسباب الواردة أعلاه.3100 – 3119إعادة النظر في ملف المكلف لاعوام )

 الإجراء:

لم يتم الرد رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي آخرها كتاب الديوان رقم 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 32/0/3103( تاريخ 02/1/2/133)

 ( 4202861الملف الضريبي رقم): 

( دينار لاشهر                        23339لدى تدقيق طلب رد ضريبة المبيعات الخاصة بشركة ).....( بقيمة )

 تبين ما يلي:  03/2/3102( بتاريخ 01/3102، 9)

الكهربائية ولوازمها بالجملة والمفرق وهي مسجلة يتمثل نشاط الشركة أعلاه ببيع الأدوات  .0

 .3110بشبكة مكلفي الضريبة العامة على المبيعات منذ عام 

تم التصريح من قبل الشركة أعلاه عن قيمة المبيعات ضمن الإقرارات الضريبية المقدمة  .3

( دينار فقط، في حين تبين 232932بمبلغ ) 3100لدائرة ضريبة الدخل والمبيعات لعام 

ووفقاً لقسائم المعلومات الواردة عن الشركة لنفس السنة بأن قيمة المبيعات للشركات 

( دينار عدا تلك المبيعات التي تتم عن 121013والمؤسسات والجهات الحكومية بمبلغ )

( من قانون 03طريق البيع المباشر للجمهور  )بيع التجزئة(، وذلك خلافاً لأحكام المادة )

 و تعديلاته. 0992( لسنة 3ى المبيعات رقم )الضريبة العامة عل
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 (224) 

 

وتبين   3112تم ضبط الشركة أعلاه من قبل مديرية مكافحة التهرب الضريبي عام  .2

قيامها باستخدام فواتير مزدوجة غير ضريبية و ذلك خلافاً لأحكام  القانون أعلاه و تم 

راجعت هذه النسبة %( في حين ت20.2احتساب القيمة المضافة من واقع المضبوطات بواقع )

 على التوالي. 3103، 3100%( لاعوام 3233%(، )32لتصل إلى )

 (05/8/4102تاريخ  02/7/4/7422 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

والسنوات  3100الربط بين قسائم المعلومات والإقرارات الضريبية وحسابات الشركة لسنة  .0

 ضريبة المبيعات.الأخرى وعكس النتيجة على ضريبة الدخل و 

بيان أسباب تشكل الأرصدة المدورة للشركة و بالنتيجة طلب رد الضريبة المذكور على ضوء  .3

 المعلومات المشار إليها أعلاه.

 الإجراء:

( تاريخ 3/2/1301تم الرد من قبل دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بموجب الكتاب رقم )

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 02/2/3102

 ( كبار المكلفين:2184001الملف الضريبي رقم / ) 

ــاريخ  ( والعائـــد لشـــركة  2133001تم عـــرض الملـــف الضـــريبي رقـــم )    31/2/3102بتـ

 .الأصولعلى ديوان المحاسبة لتدقيقه وإجازته حسب  3119).....(  لحفر الآبار لعام 

وغــيره مــن  وفي الوقــت الــذي نؤكــد فيــه علــى أن التــأخير بتقــديم الملــف الضــريبي أعــلاه      

الملفــات الضــريبية لــديوان المحاســبة طيلــة هــذه الفــترة يــؤدي إلى ضــياع في الأمــوال العامــة وفقــاً       

للنصــوص القانونيــة الناظمـــة لموضــوع التقـــادم في كــل مـــن قــانوني ضـــريبة الــدخل و الضـــريبة       

 العامة على المبيعات المعمول بهما وقد تبين لنا ما يلي:

القاعـات مميـع المتطلبـات     حفـر الآبـار وتنظيفهـا،  تجهيـز    يتمثل نشـاط الشـركة أعـلاه بــ )     .0

مــن كهربــاء ومــاء وتوريــد وتركيــب المطــابخ، وتوريــد وتركيــب المعــدات وترحيلــها للموقــع          

 إضافة إلى ما ورد في السجل التجاري للشركة (.

بــالرغم مــن ممارســة الشــركة لأعمــال خاضــعة للضــريبة إلا أنهــا لم تقــم بالتســجيل بشــبكة   .3

( مــن قــانون 02ضــريبة العامــة علــى المبيعــات لغايــة تاريخــه خلافــاً لأحكــام المــادة  )    مكلفــي ال

 .وتعديلاته 0992( لسنة 3الضريبة العامة على المبيعات رقم )
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 (224) 

 

قامــت الشــركة بتنفيــذ عــدة مشــاريع بموجــب اتفاقيــات وعطــاءات وعقــود مقاولــة لشــركات   .2

  3119حيث بلغت مبيعات الشركة عام  مختلفة لتنفيذ الأعمال الواردة في البند اولًا أعلاه

( دينار مشاريع نفذت في عمان ومبلـغ  0131033912( دينار منها مبلغ )03293232مبلغ )

 ( دينار مشاريع نفذت في العقبة.3023203)

الصــادر عــن نقابــة مقــاولي    33/2/3102( تــاريخ 3992/12/3102بموجــب الكتــاب رقــم )  .2

لاثة عطاءات ) مشاريع ( لدى النقابة فقط  مـن أصـل   الإنشاءات  الأردنية فقد تم تسجيل  ث

حيث لم يتم إبراز عقود مقاولـة مصـادق    3119( مشروع  قامت الشركة بتنفيذها عام 39)

ــام )         ــاميم أرقـ ــاً للتعـ ــيين خلافـ ــة المقـــاولين الأردنـ ــل نقابـ ــن قبـ ــا مـ ( تـــاريخ    090و  003عليهـ

فــإن كافــة العقــود الأخــرى   ( الصــادرة عــن الــدائرة، وبــذلك 2/00/3119، 3119/ 09/3)

غير المصادق عليها من قبل نقابة المقاولين الأردنيين تعتبر خاضعة لضريبة المبيعات اسـتناداً  

  .أعلاه إليه( الملحق بقانون الضريبة العامة على المبيعات  المشار 2للجدول رقم )

( 3103، 3100، 3101قامت الشركة بتقديم كشوف التقـدير الـذاتي للـدائرة للسـنوات )     .3

بــالتواريخ أدنــاه وبــالرغم مــن ذلــك لم تقــم الــدائرة بالتــدقيق الفعلــي علــى الشــركة أعــلاه       

( يــبين حجــم الإيــرادات المعلنــة مــن قبــل      311وإنجــاز هــذه الملفــات لتاريخــه والجــدول رقــم )     

 الشركة في الكشوف أعلاه.

 (411جدول رقم )

 / دائرة ضريبة الدخل والمبيعات حجم الإيرادات المعلنة من قبل الشركة

 ) المبلغ بالدينار(

 تاريخ تقديم الكشف المبلغ  السنة

4101 7404122 2/7/4100 

4100 07002817 44/2/4104 

4104 04514446 02/7/4104 
 

عـــدم قيـــام الشـــركة بـــإبراز مـــا يثبـــت قيامهــــا بـــدفع رســـوم الطوابـــع علـــى كافـــة العقــــود             .3

 والاتفاقيات المنفذة.

 (4102لسنة  46المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

إلزام الشركة بالتسجيل بشبكة مكلفي الضريبة العامة على المبيعات سنداً لأحكام المادة  .0

 ( من القانون المشار إليه أعلاه.   02)
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 (222) 

 

 3119استيفاء الضريبة العامة على المبيعات والغرامات المستحقة على الشركة من عام  .3

التزامها بأحكام القانون بعد حصر كافة الإيرادات الخاضعة للضريبة العامة  ولغاية تاريخ

 لهذه السنوات.

استيفاء الضريبة العامة على المبيعات والغرامات المستحقة على الشركة للمشاريع  .2

 والعطاءات المنفذة في منطقة سلطة العقبة الاقتصادية للفترة أعلاه.

( واستيفاء ضريبة الدخل 3103، 3100، 3101للسنوات )تدقيق حسابات الشركة  .2

 المستحقة وفقاً لأحكام القانون.

استيفاء رسوم الطوابع والغرامات  المستحقة على الاتفاقيات والعقود والعطاءات المنفذة من  .3

 .3110( لسنة  31قبل الشركة استناداً لأحكام قانون رسوم الطوابع رقم )

اط المماثل وإجراء المقتضى القانوني حول ذلك وفقاً حصر كافة الشركات ذات النش .3

 لأحكام قانوني ضريبة الدخل والضريبة العامة على المبيعات المعمول بهما.

 الإجراء:

( تاريخ 3/2/3021تم الرد من قبل دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بموجب الكتاب رقم )

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 03/2/3103

 (:07104617 )الرقم الضريبي 

( 022023333لدى تدقيق المعاملة الضريبية للمستخدم المرحوم ).....( الرقم الضريبي )

( والمقدمة لغايات الحصول على براءة ذمة من دائرة ضريبة الدخل 3100-3119لاعوام )

 والمبيعات، تبين ما يلي:

عدم قيام الاتحاد الأردني لكرة القدم بتوريد المبالغ التي خصمها لحساب ضريبة الدخل  .0

وضريبة الخدمات الاجتماعية من الرواتب والأجور المدفوعة للمستخدم أعلاه عن الفترة 

( لسنة 1( من نظام اقتطاعات ضريبة الدخل رقم )3المشار إليها أعلاه خلافاً لأحكام المادة )

 . 3101(لسنة 0( من تعليمات اقتطاع ضريبة الدخل وتعديلاتها رقم )2ة )والماد 3112

( ما 3100-3119بلغت الغرامات المستحقة على الاتحاد الأردني لكرة القدم عن الأعوام ) .3

( من نظام 3( دينار نتيجة عدم توريد المبالغ أعلاه خلافاً لأحكام المادة )33132مجموعه )

 ر إليه أعلاه. اقتطاعات ضريبة الدخل المشا

كافة المبالغ  بأن يوردتم إجازة المعاملة الضريبية من قبل الدائرة بعد أن تم التزام الاتحاد  .2

الضريبية المترتبة على المستخدم بموجب كتاب أمين عام الاتحاد الأردني لكرة القدم المكلف 

 .01/3/3102( تاريخ 2/3/213رقم )

 (05/8/4102تاريخ  02/7/4/7214المصدر: )كتاب 
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 (228) 

 

 التوصيات:

التدقيق على قيود المستخدمين لدى الاتحاد الأردني لكرة القدم لغايات التأكد من صحة  .0

 الاقتطاعات الضريبية على دخل المستخدمين وتوريدها للدائرة حسب الأصول.

متابعة تحصيل المبالغ والغرامات المستحقة على الاتحاد الأردني لكرة القدم نتيجة عدم  .3

المبالغ المخصومة من رواتب وأجور المستخدم أعلاه لحساب ضريبتي الدخل والخدمات توريد 

 الاجتماعية.

 الإجراءات:

( 01/102قامت الدائرة بمخاطبة الاتحاد الأردني لكرة القدم بموجب الكتاب رقم )د ش م/ .0

 لغايات توريد المبالغ المقتطعة من رواتب الموظفين. 32/2/3102تاريخ 

الاتحاد الأردني لكرة القدم بتوريد المبالغ المقتطعة من رواتب موظفيه للسنوات  مقا .3

( دينار ولم يقم بتوريد الضريبة المقتطعة من رواتب 221029( والبالغة )3103-3102)

( والبالغة مع الغرامات 3100-3119المدرب المرحوم )محمود الجوهر( عن السنوات )

المتابعة وآخرها كتاب مراقبة دائرة ضريبة الدخل والموضوع قيد  ،( دينار092023)

 .2/00/3102( تاريخ 21/3102والمبيعات رقم )م ض/

 :الشكاوي 
 

 والمسجل)سوري الجنسية (  بخصوص المكلف  ).....(الواردة للديوان  متابعة الشكوىلدى  

 :يلي تبين ما ومبيعات مأدبا،لدى مديرية ضريبة دخل ( أفراد 0223303برقم ضريبي )

( 3119 – 3113( دينار سنوياً لاعوام )2311تم تقدير الدخل الخاضع للضريبة بمبلغ ) .0

راتب كونه يعمل في معمل طوب ومنشار حجر الدخل صافي من  أساسعلى  للمكلف أعلاه

من المهنة كونه يعمل في مجال آخر ( دينار شهري ودخل 231مملوك لزوجته بواقع )

( دينار سنوي وبعد خصم المصاريف من دخل المهنة 3111بواقع ) وأسوارتعهدات بناء منازل 

 .للسنوات أعلاهعلى ذلك  تقدير بناءله قرارات  صدر( دينار حيث 0311والبالغة )

( بعد منحه الإعفاءات 3100، 3101لم يترتب ضريبة دخل على المكلف أعلاه لاعوام ) .3

 دخله الشهري دم منه على أساسبموجب القرار التقديري على كشف التقدير الذاتي المق

 ( دينار. 2111) ودخله السنوي الصافي من المهنة البالغ( دينار 231) والبالغ من الراتب

 (حيث ترتب عليه ضريبة 3102و 3103قام المذكور بتقديم كشف التقدير الذاتي لعامي ) .2

حيث  3102لعام الضريبة المترتبة عليه  ولم يتم تقدير( دينار 013مبلغ ) 3103لعام دخل 

 خلال الفترة أعلاه.( دينار  3220الضرائب المستحقة على المذكور ) تبلغ
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 (226) 

 

تقدر مساحته بــــ                جاء في الشكوى بتنفيذ مجمع سكني  وحسب ما أعلاهالمكلف  قام .2

( 3103، 3100خلال الأعوام ) (3م0111بمساحة تقدر بــــ)وتنفيذ فيلا سكنية ( 3م3211)

 يلي:  تبين من خلال تدقيق الفواتير والمستندات المالية المرفقة بالشكوى ماحيث 

مقابل مبيعاته من مادة الطوب  أعلاهبلغت قيمة الشيكات الصادرة للمكلف المذكور  .أ 

الخطية الموقعة من قبله باستلام  للإقرارات وأجور مصانعه بالإضافةوالرمل والحجر 

                           مبلغ منها ( دينار 333113مبلغ ) اياتلقاء تنفيذ إحدى البنمبالغ نقدية 

وذلك حسب  .3103( دينار لعام 91992مبلغ )و 3100 ( دينار لعام032103) 

 والإقراراتبموجبها هذه المبالغ   ةوقيم الشيكات المصروف أرقامفيها  المبينالكشوفات 

 الخطية الموقعة من قبله.

لصالح الحجر والطوب  أنواعلكافة  ).....(منشار  باسمدرة بلغت قيمة الفواتير الصا .ب 

 .3100( دينار لعام 23912) منها مبلغ ( دينار 13932مبلغ )مالك البناية أعلاه 

التقديرات الضريبية التي كانت تصدر للمكلف المذكور  أنتقدم يتضح  في ضوء ما .ج 

 .دخله تتطابق والواقع الفعلي لمصادر لا أعلاه
 

 (4/6/4102تاريخ  2/40/5664)كتاب الديوان رقمالمصدر: 

 التوصية:

 العمل على  تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مديرية النشاط التجاري الثاني 

 3119وشركاه لعام ).....( ( للمكلف شركة 02113213الملف الضريبي رقم ) تدقيقلدى 

 وجود الملاحظات التالية:تبين (، 3103-3119للفترة )

 وكما يلي:   3119عدم الدقة في احتساب كلفة المبيعات لعام   .0

( 3333113مبلغ ) 3119بلغ مجموع مشتريات المكلف وفقاً لقسائم المعلومات لسنة  .أ 

دينار بفارق ( 0201232دينار في حين بلغت المشتريات من واقع الحسابات مبلغ )

 ( دينار تم اعتباره ضمن بضاعة آخر المدة.222303مقداره )
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 (227) 

 

 3119على الرغم من اعتبار الفارق المذكور أعلاه ضمن بضاعة آخر المدة لعام  .ب 

( دينار كما وردت ضمن حسابات المكلف، إلا انه ووفقاً لكشف 2033311والبالغة  )

يح عن بضاعة أول المدة  بقيمة فقد تم التصر 3101التقدير الذاتي للمكلف لعام 

 ( دينار.0091111)

عدم تطابق المعلومات المقدمة للدائرة من المكلف وفقاً لكشوف التقدير الذاتي وحسب  .3

 :المعطيات التالية

( دينار في حين ظهرت بضاعة 0311111مبلغ ) 3101بلغت بضاعة آخر المدة  لعام   .أ 

 .( دينار101111مبلغ )  3100أول المدة لعام 

( دينار في حين ظهرت بضاعة أول 011111مبلغ ) 3100بلغت بضاعة آخر المدة  لعام .ب 

 لا شئ. 3103المدة لعام 

وفقاً لتقارير التدقيق الصادرة عن الدائرة  فيما يخص ) الضريبة العامة على المبيعات( فقد  .2

%( وتم 01( إلى )20/0/3103-0/03/3112تم رفع نسبة القيمة المضافة للفترة من ) 

%( كقيمة مضافة 01%( نتيجة الاعتراض،في حين تم اعتماد نسبة )3تخفيضها إلى نسبة )

( دون الأخذ بعين الاعتبار نسب الأرباح المعتمدة من 20/1/3103-0/3/3103للفترة )

 قبل الدائرة.

قامت الدائرة باعتماد نسبة ربح للمكلف  3119لغايات احتساب الدخل القائم لعام  .2

( دينار على قرار 222021الزيادة غير المبررة برأس المال والبالغة )%( وعكس 31بواقع)

الدخل علماً أن نسبة الربح المعلن عنها من المكلف ضمن كشف التقدير الذاتي بلغت  

%(، وتم عرض قرار الدخل  أعلاه بمرحلة الاعتراض لإجازته من قبل  ديوان المحاسبة 13)

ضافة من واقع تقرير المبيعات، حيث تم إعادة النظر %( استناداً للقيمة الم03وبنسبة ربح )

/ت ( 22/3102بقرار الإعتراض من قبل الدائرة بناء  على مذكرة ديوان المحاسبة رقم ) 

%(، دون أن يتم 31ورد الإعتراض واعتماد القرار السابق بنسبة ربح ) 33/3/3102تاريخ 

 ات للمكلف.عكس الملاحظات الواردة أعلاه على ملف الدخل والمبيع

لم تتضمن كافة تقارير التدقيق الصادرة عن الدائرة ما ورد بعقد الوكالة الحصريه  .3

ما بين المكلف أعلاه والشركة  العالمية للالكترونيات إحدى شركات  3112الموقع في عام 

مجموعة ).....( والذي ينص في بنوده إلى حجم المبيعات السنوية المطلوبة من المكلف ونسبة 

 ادة السنوية المطلوبة عليها.الزي
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 (225) 

 

 3112وتجدر الإشارة هنا إلى انه لدى عرض ملف الدخل العائد للمكلف أعلاه لعام  .3

لإجازته ــــ سابقاً من قبل ديوان المحاسبة فقد تبين وجود فروقات ما بين المبالغ الواردة 

ل بناء على بمحضر التدقيق وتلك المعلنة بحسابات المكلف تم معالجتها ضمن قرار الدخ

وبموافقة المكلف على  30/2/3100/ت ( تاريخ 092/3100مذكرة ديوان المحاسبة رقم )

 ( دينار.239922دخل صافي مقداره )

 (4102لسنة  28المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة لتدقيق ملف المكلف المذكور ) ضريبة مبيعات / ضريبة دخل ( للسنوات المشار إليها

 أعلاه.

 الإجراء:

من قبل دائرة ضريبة الدخل والمبيعات رغم مخاطبات الديوان المتكررة والتي آخرها  يتم الردلم 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 32/03/3102( تاريخ 23/3102/2311الكتاب رقم )

 :اللجنة الفنية لتسوية مطالبات الأموال العامة المتراكمة 

المطالبات التي قامت دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بعرضها  على لدى دراســة عينة من 

اللجنة الفنية لتسوية مطالبات الأموال العامة المتراكمة من سنوات سابقة واستناداً  لقرار مجلس 

والمتضمن الموافقة على الإجراءات المنوي تنفيذها  3/3/3119( الصادر بتاريخ 3192الوزراء رقم )

البات الأموال المتراكمة من سنوات سابقة كما وردت بكتاب وزير المالية رقم لمتابعة تحصيل مط

( تاريخ 3/00202، وكتاب رئيس الوزراء رقم )أ م 33/3/3119( تاريخ 9/2/0/00922)

والمتضمن تشكيل اللجنة الوزارية العليا واللجنة الفنية لتسوية مطالبات الأموال  01/3/3119

( تاريخ 0032سابقه واستناداً  لقرار مجلس الوزراء رقم ) العامة المتراكمة من سنوات

والمتضمن الاستمرار في تكليف اللجنتين أعلاه في متابعة إجراء التسويات اللازمة  01/3/3102

وتسوية مطالبات الأموال العامة المتراكمة من سنوات سابقة وفقاً لقرار مجلس الوزراء رقم 

اء الصادرة بهذا الخصوص ولدى قيام ديوان المحاسبة بتدقيق (  أعلاه وقرارات مجلس الوزر3192)

عينات من عروض التسويات الواردة بكتب مدير عام دائرة ضريبة الدخل والمبيعات والمعروضة على 

 03/2/3102تاريخ  3102( لسنة 1جدول أعمال اللجنة الفنية للتسويات في الجلسة رقم )

 يلي:( كتاب فقد تبين ما 03والبالغ عددها )

( سنوات خلافاً لما ورد بقرار مجلس 3وجود مطالبات لم يمض على تحققها مدة تزيد عن ) .0

 ( أعلاه.3192الوزراء رقم )
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 (222) 

 

تم عرض مطالبات أو جزء منها على لجنة التسويات الفنية بالرغم من صدور قرارات حكم  .3

لتسوية الموافق ( من إجراءات ا3قطعية من المحاكم وذلك خلافاً لما ورد بالبند )ثالثاً /

 عليها بموجب قرار مجلس الوزراء المشار اليه أعلاه.

عدم قيام دائرة ضريبة الدخل والمبيعات باتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لتحصيل  .2

المطالبات المستحقة وفقاً لإجراءات التحصيل المنصوص عليها بموجب قانون تحصيل 

( من 0يلاته خلافاً لما ورد بالبند )ثالثاً/وتعد 0933( لسنة 3الأموال الأميرية رقم )

 إجراءات التسوية المشار إليها أعلاه.

تم عرض مطالبات لغايات التسوية على اللجنة الفنية تزيد في مجموعها عن مبلغ  .2

( دينار خلافاً لما جاء بالبند خامساً من إجراءات التسوية أعلاه، ومنها على سبيل 011111)

( دينار والعائدة للمكلف رقم 002003لبة البالغة في مجموعها )المثال لا الحصر المطا

 (.192223( دينار والعائدة للمكلف رقم)023923( والمطالبة البالغة قيمتها )223210)

والمتعلق  33/3/3119( تاريخ 9/2/0/00922لم يتضمن كتاب وزير المالية رقم ) .3

ة المتراكمة من سنوات سابقة بموضوع إجراءات لتحصيل وتسديد مطالبات الأموال العام

والموافق عليها من قبل مجلس الوزراء بموجب القرار أعلاه للشروط الأخرى المطلوبة 

لغايات التسويات فإننا نبدي بعض الملاحظات التي نراها ضرورية والتي ظهرت لديوان 

 المحاسبة نتيجة قيامنا بتدقيق عينة من ملفات المكلفين طالبي التسوية  ومنها:

تم التنسيب من قبل مدير عام دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بإعفاء بعض المكلفين ي .أ 

 بالرغم من ملائتهم المالية.

تم عرض مطالبات على اللجنة الفنية تتعلق بارتكاب مكلفين جريمة التهرب  .ب 

( 01132391الضريبي )مبيعات( ومنها على سبيل المثال لا الحصر المكلف رقم )

 (.2902101والمكلف رقم )

عرض مطالبات لغايات التسوية تتعلق بضريبة مبيعات مستحقة واجبة الدفع  .ج 

والتوريد للدائرة كونها أمانات مستوفاة من الغير تم قبضها والتصريح عنها بموجب 

 الإقرارات الضريبية المقدمة من المكلفين للدائرة.

على المبيعات عدم التزام بعض المكلفين بالتسجيل بشبكة مكلفي الضريبة العامة  .د 

بالتسجيل لديها، وقيامهم بطلب التسوية لما  مبالرغم من طلب الدائرة المتكرر له

يترتب بذمتهم كمستحقات لضريبة الدخل ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى 

 (.333131المكلف رقم )

 عدم التزام بعض المكلفين طالبي التسوية بتقديم كشوفات التقدير الذاتي للدائرة. .ه 
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دم التزام طالبي التسوية بدفع الضريبة المستحقة عليهم سواء السابقة او اللاحقة ع .و 

للمبالغ موضوع التسويات والمصرح عنها بموجب الكشوفات والإقرارات الضريبية 

المقدمة للدائرة )دخل، مبيعات( وخاصة تلك الموافق عليها من قبلهم، وما يتعلق 

ع للدائرة خلال الشهر الأول من كل عام منها بالضريبة المقطوعة الواجبة الدف

حسب تعليمات الضريبة المقطوعة ومذكرة التفاهم الموقعة ما بين الدائرة ونقابة 

 الأردنيين، وكذلك رسوم دعم التعليم. الإنشاءاتمقاولي 

قام بعض المكلفين طالبي التسوية حالياً بالتقدم بطلب الإعفاء وفقاً لقرار مجلس  .ز 

وبالرغم من ذلك تبين عدم التزامهم  3119أعلاه عند صدوره عام  إليهالوزراء المشار 

بتنفيذ مضمونه وتسديد المبالغ المستحقة عليهم للدائرة في ذلك الوقت ونشير على 

 (.1339103( والمكلف رقم )219221سبيل المثال لا الحصر إلى المكلف رقم )

ط المبالغ المستحقة عليهم قيام بعض المكلفين بتقديم طلبات للدائرة لغايات تقسي .ح 

وموافقة الدائرة على ذلك مقابل تقديم كفالات عدلية ضامنة وبالرغم من ذلك 

تبين عدم التزامهم بتسديد الأقساط المستحقة عليهم وعدم قيام الدائرة بمصادرة 

الكفالات المقدمة ضماناً للتسديد ونشير على سبيل المثال إلى المكلف رقم 

 (.219221رقم )( والمكلف 1339103)

تم عرض محاضر اجتماعات اللجنة الفنية للتسويات بالتمرير على اللجنة العليا  .3

للتسويات لغايات إقراراها والتوقيع على ما جاء بها من توصيات خلافاً لكتب وقرارات 

 مجلس الوزراء المشار إليها أعلاه.

 (2/6/4102تاريخ  02/7/4/5546 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 صية:التو

بهذا الصادر  33/2/3103( تاريخ 2220العمل على تنفيذ مضمون قرار مجلس الوزراء رقم )

 الخصوص.

 الإجراء:

( تاريخ 2220والقرار رقم ) 30/03/3102( تاريخ 1033صدر قرار مجلس الوزراء رقم ) 

ات من سنو ةبالموافقة على تعديل أسس تحصيل مطالبات الأموال العامة المتراكم 33/2/3103

 .3/3/3119( تاريخ 3192سابقة وبالتالي إلغاء القرار السابق رقم )

 ( 0711628الملف الضريبي رقم:) 

ــم )    ــريبي رقــ ــف الضــ ــرض الملــ ــدى عــ ــترة    0111323لــ ــرة للفــ ــاطق الحــ ــركة المنــ ــد لشــ ( العائــ

 (، على ديوان المحاسبة لغايات إجازته تبين ما يلي:0992-3119)



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (280) 

 

ــاريخ 2323رقـــم )اســـتناداً إلى قـــرار مجلـــس الـــوزراء   .0 قامـــت دائـــرة ضـــريبة   03/3/0992( تـ

الدخل والمبيعات بتقدير ملف المكلف للفترة أعلاه وذلك بإخضـاع الـدخل المتحقـق مـن بـدل      

إيجارات الأراضي للضريبة وكما وردت ضمن حسابات المكلف بعـد تنزيـل المصـاريف المتعلقـة     

ســتهلاكات المطالــب بهــا مــن  بالنشــاط الخاضــع ودون مــنح المكلــف أيــة مصــاريف تتعلــق بالا  

( دينــار ومطالبــة المكلــف بضــريبة دخــل مســتحقة  00092311قبلــه والبالغــة في مجموعهــا )

 ( دينار.1110323بمبلغ إجمالي مقداره )

قـام المكلـف بـالاعتراض علـى القـرار أعـلاه حيــث قامـت الـدائرة بإعـادة النظـر بـالقرار الســابق             .3

ت منهـــا إعـــادة احتســـاب المصـــاريف المقبولـــة ( واتخـــذت عـــدة إجـــراءا3119-0992لاعـــوام )

لنشـــاط المكلـــف الخاضـــع دون تعـــديل الـــدخل الصـــافي حيـــث تم تخفـــيض ضـــريبة الـــدخل          

( دينــــار، وذلــــك بعــــد قبــــول مبلــــغ مقــــداره  2239239المســــتحقة المطالــــب بهــــا إلى مبلــــغ ) 

ناً ( دينار من مصاريف الاستهلاكات، علماً بأن هذه المصاريف غير مقبولة قانو3092311)

/ي( مــن 9ولا تخـص النشـاط الخاضـع كـون أن الأرض لا تســتهلك اسـتناداً لأحكـام المـادة )       

وتعديلاتـه المطبـق في حينـه، علمـاً بـأن الإجـراء        0923( لسـنة  31قانون ضريبة الدخل رقـم ) 

الذي قامت به الدائرة أدى إلى تخفيض قيمـة ضـريبة الـدخل المسـتحقة علـى المكلـف بمقـدار        

 .( دينار0399339)

والبالغـة في   3112قامت الدائرة باعتمـاد بـدل أجـور الأراضـي الـوارد بميزانيـة الشـركة عـام          .2

وذلـك في مرحلـة    3119( دينـار لبـاقي السـنوات التاليـة ولغايـة عـام       3111222مجموعها )

                                 الاعــــــــتراض ودون الأخــــــــذ بالبــــــــدل الفعلــــــــي والحقيقــــــــي الــــــــوارد بميزانيــــــــات الشــــــــركة 

 (.310)مع عدم التسليم بما جاء بقرار الاعتراض(، وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (410جدول رقم )

 / دائرة ضريبة الدخل والمبيعاتالفرق بين الإيجار حسب قرار الهيئة والوارد في ميزانية شركة المناطق الحرة

 ) المبلغ بالدينار(

 الفرق  الوارد في الميزانية  بدل الإيجارات الوارد بقرار هيئة الاعتراض  السنة 

4112 4111442 4580484 580105 

4118 4111442 4820188 0821740 

4116 4111442 4744481 0744106 

4117 4111442 4742614 0742465 

4115 4111442 4224446 0224214 

4112 4111442 8170742 4170428 

 01267441 الفرق في بدل الإيجارات إجمالي

 (4102لسنة  71المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 1/9/3102( تاريخ 3/2/2210تم الرد من قبل دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بموجب الكتاب رقم )

( بعــد منحهــا 3119-0992( دينــار عــن الســنوات )2330012الشــركة بــدفع مبلــغ )  حيــث قامــت

لأحكـــام القـــانون ومـــا زال الموضـــوع قيـــد   اســـتناداً%( مـــن الإيجـــار خـــارج العاصـــمة وذلـــك  21إعفـــاء )

 المتابعة.

  ( 2174245الملف الضريبي رقم:) 

(، فقد 3102-3112لدى تدقيق الملف الضريبي أعلاه و العائد لشركة ).....(  للفترة )     

 تبين ما يلي:

يتمثل نشاط الشركة أعلاه باستيراد وتجارة الألبسة و الأدوات الرياضية و تمارس الشـركة   .0

هــذا النشــاط مــن خــلال عــدة فــروع داخــل عمــان وهــي شــركة ذات مســؤولية محــدودة ووضــع      

 كة ) تنفيذ جبري غير عامل/لا يوجد ملاءة مالية(.ملف الشر

 تبين أن الشركة أعلاه لا تمسك  حسابات رسمية أصولية و لا بطاقات صنف. .3

وفقــــــأً لقـــــــــرار التقديــــــــر لدائـــــــــرة ضريبـــــــــة الدخـــــــــل والمبيعـــــــــات تـــــــــم محاســــبة الشــــركة   .2

%( للسنوات 31( دينار  وبنسبة ربح بلغت )03311111المذكورة على كلفة مبيعات بلغت )

( بعــد عــرض الملــف علــى ديــوان المحاســبة لغايــات إجازتــه  حيــث       3119- 3112مــن عــام )  

( دينــــار  في حــــين تم محاســــبة  3033229بلغــــت الضــــريبة المســــتحقة لهــــذه الفــــترة مبلــــغ ) 

تدقيقـه  (  دون عرض ملفها على ديوان المحاسبة لغايـات  3100 – 3101الشركة للسنوات )

 (  دينار.019331وإجازته أصولياً  حيث بلغت الضريبة المستحقة لهذه الفترة مبلغ )

بالرغم من أن موقع الشركة أعلاه معروف لدى دائرة ضريبة الدخل والمبيعات إلا أنها قامـت   .2

( بــالرغم مــن  3119- 3112بالتقــدير الأولــي )بضــريبة  الــدخل( عليهــا للفــترة مــن عــام )    

ارة مـــن قبـــل مديريـــة مكافحـــة التهـــرب الضـــريبي بحجـــة أن الشـــركة غـــير    وجـــود تقـــارير زي ـــ

متعاونـــة نهائيـــا كمـــا أن الـــدائرة لم تقـــم كـــذلك بتـــدقيق ملـــف ضـــريبة المبيعـــات للفـــترة    

ــترة        ــة فـ ــة نتيجـ ــة الدولـ ــى خزينـ ــة علـ ــوال العامـ ــياع في الأمـ ــا أدى إلى ضـ ــلاه  ممـ المـــذكورة أعـ

 التقادم.
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و المتضمنة  2/01/3103/ ت ( تاريخ  3103/ 332م ) بناءً على مذكرة ديوان المحاسبة رق .3

مطالبــة الــدائرة  بالتــدقيق علــى القيــود والســجلات المحاســبية للشــركة )ضــريبة مبيعــات(        

حيث قامت الدائرة بالتدقيق على الشـركة أعـلاه غيابيـاً مـن خـلال الرجـوع إلى مسـتورداتها         

وجود مبيعات لم يتم التصريح  ( حيث تبين نتيجة التدقيق3102 – 3119للفترة من عام )

( مليـون دينـار   3عنها من قبل الشركة بموجب الإقرارات الضريبية المقدمة للدائرة  تتجـاوز) 

 وهذا فقط للفرع الرئيسي دون الفروع الأخرى المتعددة التابعة له. 

ه تبين من خلال الرجوع إلى نظام الأرشـفة المعتمـدة مـن قبـل الـدائرة أن كافـة التقـارير أعـلا         .3

 غير مدققة وغير مجازة حسب الأصول.

قامت الدائرة بتحويل ملف الشركة أعـلاه مـن مديريـة النشـاط التجـاري الأول إلى مديريـة        .1

 غرب عمان وذلك بالرغم مما ورد أعلاه ولأسباب غير معلومة لدينا.

 (4102لسنة  012استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

ديــوان المحاســبة  لتــدقيق الســجلات والقيــود المحاســبية للشــركة     لجنــة تــدقيق وبمشــاركة  متابعــة 

قـاً  المذكورة  بكافة فروعها العاملة للسنوات السابقة ) دخل، مبيعات ( وإجـراء المقتضـى القـانوني وف   

 ضريبة المبيعات المعمول بهما.لأحكام قانوني ضريبة الدخل و

 الإجراء:

تقريرهــا بعــد رغــم المخاطبــات المتكــررة والــتي آخرهــا   تم تشــكيل لجنــة للتــدقيق والتحقيــق ولم تقــدم   

ومـا زال الموضـوع    39/0/3103( تـاريخ  019/3102/00كتاب الديوان الموجه إلى وزير المالية رقـم ) 

 قيد المتابعة.

 ( 2124721الملف الضريبي رقم:) 

( للفـــترة  2122121لـــدى تـــدقيق ملـــف شـــركة ).....( والـــتي تحمـــل الـــرقم الضـــريبي )             

 (، تبين ما يلي: 3100-3102)

يتمثـــل نشـــاط الشـــركة أعـــلاه بـــإجراء دراســـات وأبحـــاث صـــيدلانية دوائيـــة ودراســـة التكـــافؤ    .0

الحيـوي والآثـار الجانبيـة  للـدواء المطـروح بالأسـواق عـن طريـق مصـانع الأدويـة والمســتودعات           

 المنتجة لادوية.
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مبيعـــــات  بقيمـــــة بطلـــــب رد ضـــــريبة  32/1/3100ســـــبق للشـــــركة وان  تقـــــدمت بتـــــاريخ   .3

( دينــار ولم يــتم اســتكمال إجــراءات الــرد بنــاء علــى مــذكرة ديــوان المحاســبة رقـــم           31322)

ــاريخ 019/3100) ــبر      2/00/3100( تـ ــلاه لا تعتـ ــركة أعـ ــل الشـ ــة عمـ ــمنة ان طبيعـ والمتضـ

مدخل من مدخلات صناعة الأدوية وبالتالي لا تخضع للضريبة بنسبة الصـفر وإنمـا تخضـع    

بالنسبة العامة وتم المطالبة بتشكيل لجنة فنية متخصصـة لدراسـة طبيعـة    لضريبة المبيعات 

 الخدمة المقدمة من الشركة المذكورة.

ــم )       .2 ــاب رقـ ــب الكتـ ــدمي بموجـ ــاع الخـ ــة القطـ ــن مديريـ ــة مـ ــكيل لجنـ ــاريخ 9/3/131تم تشـ ( تـ

لدراسة طلبـات الـرد المقدمـة مـن الشـركة أعـلاه بنـاء علـى موافقـة مـدير عـام             01/0/3103

 .  20/03/3100يبة الدخل والمبيعات بتاريخ دائرة ضر
 

قامت دائرة ضريبة الدخل والمبيعات بمخاطبـة مؤسسـة الغـذاء والـدواء بموجـب كتابهـا رقـم         .2

لإبـداء الـرأي الفـني بطبيعـة نشـاط الشـركة مـن حيــث         03/3/3103( تـاريخ  9/3/0333)

 طبيعته كمدخل رئيس في إنتاج و صناعة الأدوية.
 

( تـــاريخ 3/2/21/00321امـــة للغـــذاء والـــدواء بموجـــب كتابهـــا رقـــم ) جـــاء رد المؤسســـة الع .3

)أن طبيعة عمل الشركة لا يمثل مدخل رئيس في صـناعة وإنتـاج الأدويـة وإنمـا      2/2/3103

متطلــب لإســتكمال تســجيل الأدويــة بــالأردن والخــارج ( وعليــه أصــدرت اللجنــة أعــلاه قرارهــا      

ــركة      ــن الشــ ــة مــ ــرد المقدمــ ــات الــ ــذار عــــن طلبــ ــركة                   بالاعتــ ــل ملــــف الشــ ــيب بتحويــ والتنســ

)موظف منـاب ( لمعالجـة وتصـويب ملفهـا للسـنوات السـابقة، وهـو مـا جـاء مؤيـداً لـرأي ديـوان             

 المحاسبة بالخصوص.

وبموجــــــــب كتــــــــاب المؤسســــــــة العامــــــــة للغــــــــذاء والــــــــدواء رقــــــــم        02/3/3103بتــــــــاريخ  .3

ــاريخ 3/2/21/31323) ــاب   02/3/3103( تـ ــا ورد بكتـ ــاء مـ ــاء    تم إلغـ ــابق وجـ ــة السـ المؤسسـ

 3103/ 2/2( تـاريخ  3/2/21/00321الرأي كما يلـي )أرجـو اعتبـار مـا ورد بكتـابي رقـم  )      

لاغياً حيـث أن تشـريعات المؤسسـة لا تتضـمن مـا يفيـد تصـنيف الدراسـات الدوائيـة كمـدخل           

رئــيس في إنتــاج الصــناعات الدوائيــة وان إبــداء الــرأي بهــذا الخصــوص يتطلــب تحديــد هــذا          

وم بشكل دقيق مـن الجهـة ذات الاختصـاص ( وعليـه قامـت الـدائرة بتشـكيل لجنـة أخـرى           المفه

لدراســة طلبــات الــرد المقدمــة مــن الشــركة أعــلاه بموجــب كتــاب مــدير عــام دائــرة ضــريبة             

 .21/9/3103( تاريخ 2/3/9223الدخل والمبيعات رقم )
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 التنســيب بإخضــاع  اجتمعــت اللجنــة المشــكلة أعــلاه وبعــد الدراســة تم     0/00/3103بتــاريخ  .1

( في 3الشــركة لضــريبة المبيعــات بنســبتها العامــة ولا ينطبــق عليهــا مــا ورد  بالجــدول رقــم )     

وتعديلاتـه  0992( لسـنة  3( منه والملحق بقانون الضريبة العامة على المبيعات رقـم ) 2البند )

 ومطالبة الشركة بالضريبة  ألمستحقة على هذه الخدمة.

ة أعلاه على لجنة التخطيط والتنسـيق لـدى الـدائرة باجتماعهـا     تم عرض قرار اللجنة الفني .2

والتي صدر قراراها كما يلي )إذا كانت الدراسة )تكـافؤ حيـوي( هـدفها     3102( لعام2رقم )

 تعتبر من مدخلات الإنتاج وتخضع لنسبة الصفر (. لغايات تسجيل وتطوير المنتج، 

خـالف لكافـة أراء اللجـان المشـكلة لدراسـة      إن قرار لجنة التخطيط والتنسيق لدى الـدائرة والم  .9

هــذا الموضــوع والكتــاب الصــادر عــن المؤسســة العامــة للغــذاء والــدواء  بخصــوص إبــداء الــرأي         

ــالح الشـــركة      ــريبية لصـ ــرارات الضـ ــدورة في الإقـ ــريبية المـ ــدة الضـ ــادة الأرصـ الفـــني أدى إلى زيـ

 بالنتيجة تقديم طلبات رد ضريبة مبيعات بشكل متكرر.

 (4102لسنة  018ستيضاح الديوان رقم االمصدر: )

 التوصيات:

 الاعتذار عن رد المبالغ الضريبية المطالب بردها من قبل الشركة. .0

تحويل ملف الشـركة )موظـف منـاب( لمعالجـة وتصـويب ملفهـا الضـريبي للسـنوات السـابقة           .3

 وبالنتيجة مطالبتها بالضريبة والغرامات المستحقة عن الخدمات المقدمة من قبلها.

 الإجراء:

ــم )       ــاب رقــ ــب الكتــ ــات بموجــ ــريبة الــــدخل والمبيعــ ــرة ضــ ــل دائــ ــن قبــ ــرد مــ ــاريخ 3/2/00222تم الــ ( تــ

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 00/03/3102

 :الملفات الضريبية في مديرية وسط وشرق عمان 

لدى قيام ديوان المحاسبة بالتدقيق على الملفات الضريبية في مديرية وسط وشرق عمان تبين  

 يلي: ما

 ( العائد للمكلف ).....(:81140275الملف الضريبي رقم ) أولًا:

على ديوان المحاسبة  الاعتراض( في مرحلة 3102، 3103تم عرض الملف أعلاه للسنوات ) . أ

 لغايات إجازته.

( تاريخ 22/3102بعد التدقيق تم إعادة ملف المذكور بموجب المذكرة رقم ) . ب

قرار الاعتراض اعتماداً على المعلومات المتوافرة في لغايات إعادة النظر في  0/01/3102

 الملف المذكور ولم يتم الرد على المذكرة لغاية تاريخه.
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 ( العائد لشركة ).....(:2200570الملف الضريبي رقم ) ثانياً:

( 3112-3112تم طلب الملف أعلاه لغايات التدقيق وتبين بأن ملف المذكور للسنوات )

 ا تعذر معه التدقيق، علماً بأن الشركة تمارس نشاط الإسكان.مفقود وغير مؤرشف مم

 (40/04/4102تاريخ  02/7/6/44148المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في موضوع الملفات أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  ( للمكلف ).....(:7220071الضريبي رقم )الملف 

( على ديوان المحاسبة لاحقاً 3101-3119لدى عرض الملف الضريبي أعلاه للسنوات ) 

 لغايات إجازته تبين ما يلي:

حيث تم تقدير ضريبة  3119مديرية ضريبة وسط وشرق عمان لغاية سنة  يتبع المكلف إلى .0

( دينار وأجيز هذا القرار من قبل لجنة التدقيق 3213بقيمة ) عليهالدخل المستحقة 

 المختصة حسب الأصول.

تم نقل الملف الضريبي أعلاه من مديرية ضريبة وسط وشرق عمان إلى مديرية ضريبة  .3

وإعادة تقدير الملف من جديد لسنة  3119شمال عمان حيث تم إلغاء  القرار المتخذ لسنة 

 بتعديل الكشف بالموافقة. 3101ما تم تقدير سنة وبضريبة دخل لا شيء ك 3119

قام مقدر الضريبة في مديرية ضريبة شمال عمان بإدخال القرار الجديد للسنوات أعلاه  .2

قبل عرض الملف على ديوان المحاسبة  03/03/3102( بتاريخ vوإعطاءه حركة التدقيق )

 3102( لسنة 3لمبيعات رقم )لغايات التدقيق خلافاً لبلاغ مدير عام دائرة ضريبة الدخل وا

والمتعلق بالملفات الواجب عرضها على ديوان المحاسبة لغايات التدقيق  20/2/3102تاريخ 

 )حسب العينة(. 

لمديرية  03/0/3102( تاريخ 2/3102قامت مراقبة ديوان المحاسبة بتوجيه المذكرة رقم ) .2

 يتم الرد عليها من قبل ضريبة شمال عمان بالملاحظات والمآخذ على الملف المذكور ولم

 المديرية لغاية تاريخه.

 (46/4/4108تاريخ   02/7/4/2582المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 التوصيات:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في الموضوع وبمشاركة ديوان المحاسبة لبيان ما يلي:

الأول والضريبة أسباب نقل الملف المذكور من مديرية إلى أخرى وشطب قرار التدقيق  .0

 المستحقة.

إصدار الإشعارات بنتيجة التدقيق قبل عرض الملف المذكور  على ديوان المحاسبة سباب أ .3

 لغايات

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :طلبات رد الضريبة العامة على المبيعات 

المبيعات لغايات إجازتها من قبل ديوان المحاسبة لدى عرض طلبات رد الضريبة العامة على 

 :(313والعائدة للمكلفين المبينة أسماؤهم في الجدول رقم )

 (414جدول رقم )

 مكلفين عرضت طلباتهم لرد الضريبة العامة على المبيعات على ديوان المحاسبة أسماء

 )المبلغ بالدينار(

 نشاط المكلفطبيعة  مبلغ الرد  الرقم الضريبي اسم المكلف

 صناعة اللوحات الكهربائية 05546 2202514 شركة ).....(

 تجارة قطع سيارات جديدة 5222 81504174 مؤسسة ).....(

 صناعة وتعبئة وتجارة المواد الغذائية 4055 042444215 شركة ).....(
 

 من خلال الجدول أعلاه تبين ما يلي:

صنف للمدخلات والمخرجات مما يتعذر معه تتبع عدم قيام المكلفين أعلاه بمسك بطاقات  .0

الحركة التي تجري على السلع داخل المخزون من المدخلات والمخرجات خلافاً لأحكام المادة 

( الخاصة بتنظيم السجلات والمستندات والاستثناء 2( من التعليمات التنفيذية رقم )1)

( من قانون الضريبة العامة 29، 22منها في ضريبة المبيعات الصادرة بموجب أحكام المواد )

 وتعديلاته. 0992( لسنة 3على المبيعات رقم )

عدم وجود معادلات تصنيع معتمدة من قبل الدائرة للمواد التي ينتجها والتي تعتبر شرطاً  .3

رئيساً للرد وذلك لغايات ربط المدخلات بالمخرجات للتأكد من مصداقية ما يتم التصريح 

( من التعليمات 1لضريبية المقدمة للدائرة خلافاً لأحكام المادة )عنه بموجب الإقرارات ا

 والصادرة بموجب أحكام القانون المشار إليه. 3101( لسنة 9التنفيذية رقم )
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 (285) 

 

وجود أرصدة وغرامات مستحقة على المكلف شركة ).....( لم يقم بتسديدها قبل عرض  .2

 طلب الرد على ديوان المحاسبة.

ابة الداخلية بموجب مذكرات المراجعة ذوات الأرقام تم مخاطبة مديرية الرق .2

( لغايات التصويب ومن خلال رد الدائرة تبين بأنه 93/3102، 91/3102، 001/3102)

 لم يتم التصويب لغاية تاريخه.

 (6/0/4108تاريخ   02/7/4/46المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

لاف ذلك عدم رد الضريبة للمكلفين العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول وبخ

 المذكورين أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (282) 

 

 دائرة الأراضي والمساحة
 

 :محكمة أملاك الدولة 

 (،  تبين ما يلي:3103،3100لدى تدقيق سجلات وقيود محكمة أملاك الدولة للفترة )

الصادرة عن محكمة أملاك الدولة لتحصيل الغرامات والرسوم لم يتم تنفيذ الأحكام  .0

المتحققة على المشتكى عليهم في قضايا الاعتداءات على أراضي وأملاك الدولة والبالغة 

( من قانون المحافظة على أراضي وأملاك الدولة رقم 3( دينار خلافاً لأحكام المادة )3131)

 .0930( لسنة 02)

( من 3حكام الصادرة من محكمة أملاك الدولة خلافاً لأحكام المادة )لا يتم متابعة تنفيذ الأ .3

 قانون المحافظة على أراضي وأملاك الدولة أعلاه.

 (4102لسنة  42المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما 

 :مديرية تسجيل أراضي المزار الشمالي 

- 0/3/3103لدى تدقيق قيود وحسابات مديرية تسجيل أراضي المزار الشمالي للفترة ) 

(، تبين أن محاسب المديرية يجمع بين عدة مهام متعارضة )محاسب، أمين صندوق، 20/03/3102

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 32المادة ) كاتب حسابات( في آن واحد خلافاً لأحكام

 .0993( لسنة 0وتعديلاتها رقم )

 (2/7/4102تاريخ  02/5/7/01254 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :اللجان 

( تبين 3102-3101لدى تدقيق قرارات تشكيل اللجان في دائرة الأراضي والمساحة لاعوام ) 

 ما يلي:
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 (261) 

 

 لجنة مراقبة مهنة المساحة: أولًا:

يتم إعادة تشكيل اللجنة في بداية كل عام والإبقاء على أعضائها من موظفي الدائرة لمدة 

 3110( لسنة 33تنظيم مهنة المساحة رقم )( من نظام 3تزيد على السنتين خلافاً لأحكام المادة )

 (.312وكما هو موضح في الجدول رقم )

 (414جدول رقم )

 مدة مشاركة الأعضاء في لجنة مراقبة مهنة المساحة في دائرة الأراضي والمساحة

 المدة أعوام المشاركة في اللجنة اسم العضو

 سنواتخمس  4102، 4104، 4104، 4100، 4101 المهندس ).....(

 أربع سنوات 4102، 4104، 4100، 4101 المهندس ).....(

 أربع سنوات 4104، 4104، 4100، 4101 السيد ).....(

 لجنة فحص مهنة المساحة: ثانياً:

يتم إعادة تشكيل اللجنة في بداية كل عام والإبقاء على أغلب أعضائها ولمدة تزيد على 

 (.312النظام أعلاه وكما هو مبين في الجدول رقم )( من 03السنتين خلافاً لأحكام المادة )

 (412جدول رقم )

 لجنة فحص مهنة المساحة في دائرة الأراضي والمساحة 

 المدة أعوام المشاركة في اللجنة اسم العضو

 خمس سنوات 4102، 4104، 4104، 4100، 4101 السيد ).....(

 ثلاث سنوات 4102، 4104، 4104 المهندس ).....(

 خمس سنوات 4102، 4104، 4104، 4100، 4101 الدكتور ).....(

 أربع سنوات 4102، 4104، 4104، 4100 السيد ).....(

 (48/5/4102تاريخ  2/40/04406المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب الملاحظات أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 والمساحة وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم الرد من قبل دائرة الأراضي 

 :تدقيق مديرية تسجيل أراضي لــواء المزار الجنوبي 

لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية تسجيل لواء المزار الجنوبي خلال للفترة  

 (، تبين ما يلي:0/03/3103-20/1/3102)
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 (260) 

 

 قسم المحاسبة: أولًا:

الأمر الذي قد يؤدي إلى استخدامه  لدى قسم المحاسبة  وجود ختم التدقيق الداخلي .0

 بطريقة خاطئة.

وزنها مما يجعلها عرضة  ةعدم تثبيت القاصة الحديدية بالرغم من صغر حجمها وخف .3

 للسرقة في أي وقت.

 قسم التسجيل: ثانياً:

 ( دينار.0322.312وجود نقص في استيفاء الرسوم المترتبة  على بعض المعاملات وبمبلغ ) .0

 ( دينار.39.231الإفراز للمعاملة العائدة للسيد ).....( بمبلغ )وجود نقص في رسوم  .3

 تم إنجاز بعض معاملات الانتقال بنقص في استيفاء الرسوم المتحققة عليها، .2

 أملاك الدولة: ثالثاً:

خلافاً لأحكام قانون  3102تم رصد مجموعة من الاعتداءات على أملاك الدولة عام  

وتعديلاته وكما هو مبين في الجدول  0930( لسنة 02ولة رقم )المحافظة على أراضي وأملاك الد

 (.313رقم )

 (418جدول رقم )

 رصد مجموعة من الاعتداءات على أملاك الدولة في دائرة الأراضي والمساحة

 اسم المعتدي نوع الاعتداء حوض قطعة القرية

 السيد ).....( بناء 5 24 محي

 ).....(السيد  بناء بيت  44 055 الطيبة

 السيد ).....( زراعة أشجار 4 54 العراق

 السيد ).....( بناء بركس + غرفتين أراضي محلولة مواقع الحامدية

 السيد ).....( بناء بركس + سور أراضي محلولة مواقع الحامدية

 السيد ).....( بناء بركس + سور أراضي محلولة مواقع الحامدية

 السيد ).....( بناء بيت وزراعة أشجار أراضي محلولة مواقع الحامدية

 السيد ).....( بناء بيت وزراعة أشجار أراضي محلولة مواقع الحامدية
 

 الجوانب القانونية: رابعاً:

تم الإعفاء من رسوم التسجيل وتوابعها لجميع الوحدات السكنية المفرزة والمكتملة إنشائياً 

( بقرار مجلس الوزراء رقم 3م 031مساحتها عن )ق والمساكن المنفردة والتي لا تزيد قمن الش

بكتابه رقم والمساحة والمعمم بكتاب مدير عام دائرة الأراضي  3/2/3113( تاريخ 0923)

 إلا أنه ومن خلال التدقيق  تبين ما يلي:  2/1/3100( تاريخ 01/0/32331)
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 (264) 

 

الأراضي يفيد أنه تخلو معاملات البيوع لهذه الشقق من تقرير خطي مقدم من مساح دائرة  .0

 تم الكشف على الشقق المباعة.

اشترط لتطبيق الإعفاء المشار إليه أعلاه أن يكون المستفيد أردني الجنسية وأن يقتصر  .3

الإعفاء على الشخص الطبيعي وعلى وحدة سكنية ولمرة واحدة فقط وبالرجوع إلى 

هذا الإعفاء للبنوك معاملات البيع أو الانتقال تبين وجود قرارات تسجيلية لمنح مثل 

الإسلامية كونها تشترط الحيازة ومن ثم البيع علماً بأن هذا النوع من المعاملات بحاجة 

 إلى قرار رئاسة خاص وواضح بهذه المسألة وليس قراراً تسجيلياً.

يتم منح البنوك الإسلامية الإعفاءات الخاصة بالأصول والفروع أو بين الشركاء بموجب  .2

 ون وجود سند قانوني صريح أو قرار رئاسة يعالج مثل هذه الحالة.قرارات تسجيلية د

 (02/04/4102تاريخ  02/5/7/41525كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب المآخذ الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 ي غرب عمان:مديرية تسجيل أراضـ 

 (، تبين ما يلي: 3102-3100لدى تدقيـــق مديرية تسجيل أراضـي غرب عمان للفترة )

( دينار المستحقة على 322039عدم قيام المديرية بتحصيل فروقات الرسوم والبالغة ) .0

معاملات البيع و الإفراز المعادة من قبل لجنة تقدير القيم والتي جرى إعادة احتساب 

( لسنة 33( من قانون رسوم تسجيل الأراضي وتعديلاته رقم )2رسومها خلافاً لأحكام المادة )

0932  . 

( من قرية 9( حوض )0323ية التسجيل أعلاه بتقدير قيمة قطعة الأرض رقم )قيام مدير .3

علماً بأن بائع قطعة الأرض اقر ببيعها بمبلغ  ،( دينار232111وادي السير بمبلغ )

 ( دينار. 221111)

عدم التزام المديرية بتطبيق القوانين والأنظمة الخاصة بآلية سير العمل حيث يتم السير  .2

المعاملات من قبل أصحاب العلاقة خلافاً للتعميم التسجيلي رقم بإجراءات 

 .32/3/3101( تاريخ 2/033/9132)

عدم قيام المديرية بحفظ الملفات و البيانات حسب الأصول حيث تبين عدم حفظ صحيفة  .2

( والعائد للقطعة رقم 23/90( البصه والقرار رقم )01( حوض )392السجل للقطعة رقم )

 من أراضي البحاث. ( 01( حوض )23)
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 (264) 

 

وجود الكثير من معاملات البيع و الإفراز ملقاة على ارض المستودع و غير مرتبة و مصنفة  .3

 مما يؤدي إلى صعوبة الرجوع إلى البيانات المتعلقة بها و ضياع و تلف بعض أوراقها. 

لا يتم توخي الدقة أثناء عمليات تقدير القيم في معاملات الإفراز حيث يتم تسليم  .3

لمعاملات لأصحاب العلاقة قبل تحصيل هذه الفروقات وعلى سبيل المثال لا الحصر معاملة ا

 ( والمملوكة لشركة ).....(.03( حوض )0931الإفراز للقطعة رقم )

 للتدقيق حسب الأصول. 3103و  3100عدم إبراز سجلات عقود البيع لاعوام  .1

وإدخال وتسليم اللوازم عدم تكليف موظف مسؤول عن موجودات المستودع وتنظيمه  .2

( من تعليمات إدارة و تنظيم المستودعات الحكومية 2والحفاظ عليها خلافاً لأحكام المادة)

 .0992( لسنة 3والرقابة على المخزون رقم )

 يتم تخزين اللوازم في المستودع بطريقة عشوائية وعدم مراعاة النظافة والترتيب. .9

 (4102ة لسن 404المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (262) 

 

 شركة المناطق الحرة

 

 :قيود وسجلات المنطقة الحرة/ الزرقاء  

بذمـــة لـــدى تـــدقيق قيـــود وســـجلات المنطقـــة الحـــرة/ الزرقـــاء تـــبين أن قيمـــة البقايـــا المترتبـــة   

ــي في         ــا هـ ــتحقة علـــيهم كمـ ــار المسـ ــل بـــدلًات الإيجـ ــرة أعـــلاه والـــتي تمثـ ــة الحـ المســـتثمرين في المنطقـ

 ( دينار.01130922قد بلغت ) 0/0/3102

 (4102لسنة  05المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخـاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل تلك البقايا.

 الإجراء:

 ما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب و

 
 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (268) 

 

 البنك المركزي الأردني
 

 :حسابات البنك المركزي الأردني 

 ، تبين ما يلي:3103لدى تدقيق حسابات البنك المركزي الأردني لعام  

تتبع دائرة التدقيق الداخلي في البنك المركـزي إلى نائـب محـافظ البنـك المركـزي ولـيس        .0

 إلى مجلس إدارة البنك.

( موظــف في البنــك المركــزي الأردنــي خــلال الفــترة مــن شــهر آب وحتــى شــهر     32تعــيين )تم  .3

وذلــــك خلافــــاً لتعــــاميم وبلاغــــات رئاســــة الــــوزراء المتضــــمنة وقــــف   3103كــــانون أول عــــام 

 التعيينات بالوزارات والمؤسسات الرسمية.

 ة.عدم أخذ موافقة رئاسة الوزراء المسبقة على السفر بمهمات رسمية خارج المملك .2

 (02/04/4102تاريخ  02/0/41542 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 بيان أسباب المخالفات والمآخذ الواردة أعلاه والإجراءات المتخذة لتصويبها حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (266) 

 

 وحدة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 

 :قيود وسجلات الوحدة 

، تـبين                       3102لدى تدقيق سـجلات وقيـود وحـدة مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب لعـام          

 ما يلي:

لا يتم إعداد سجل دفتر اليومية العامة )دفـتر الصـندوق ( لتسـجيل العمليـات الماليـة بـل يـتم         .0

 طبيقية لقسم المحاسبة المركزية.اعتماد دفتر الأستاذ العام خلافاً للتعليمات الت

لا يتم إعداد التسوية البنكية الشـهرية لحسـاب البنـك وذلـك خلافـاً للتعليمـات التطبيقيـة         .3

     .لقسم المحاسبة المركزية

لا تقــوم الوحــدة بأخــذ موافقــة رئاســة الــوزراء علــى ســفر المــوظفين في مهمــات رسميــة خلافــاً        .2

حيث بلغت مياومـات   3/01/3100( تاريخ 301/01/31/32223لقرار رئيس الوزراء رقم )

 .                                                           3102( دينار لعام 33222السفر )

( دينـــار عـــن الموفـــدين في مهـــام رسميـــة 3223تحملـــت الوحـــدة بـــدل نفقـــات الإقامـــة بقيمـــة ) .2

قة لهم خلافـاً لـنص المـادة    %( من مياومات السفر المستح31-%21وذلك بخصم ما نسبته )

 .0920( لسنة 33( من نظام الانتقال والسفر رقم )09)

( مـن نظـام الانتقـال و السـفر     09يتم صـرف مياومـات السـفر للـدورات التدريبيـة  علـى المـادة )        .3

 ( يبين بعض الأمثلة على ذلك.313( من ذات  النظام والجدول رقم )30وليس على المادة )

 (416جدول رقم )

( من نظام الانتقال والسفر  في وحدة 40( وليس على المادة )02التجاوزات في مياومات سفر تم صرفها على المادة )

 مكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب

 التجاوز المصروف المبلغ المستحق مدة المهمة الدولة الموظف

 281 900 281 0/6-44/8 دبي الآنسة ).....(

 051 360 051 00/01-8/01 الكويت الآنسة ).....(

 641 المجموع
 

تقوم الوحدة بصرف وجبات غداء لأعضاء اللجنة الوطنيـة خلافـاً لقـرار مجلـس الـوزراء رقـم        .3

ونشــير علــى ســبيل المثــال لا الحصــر إلى المســتندات ذوات الأرقــام    19/1/3103( تــاريخ 392)

 ( دينار على التوالي.90(، )101( بقيمة )33/3102، 013)

 (4102لسنة  061المصدر: )استيضاح الديوان رقم 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
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 (267) 

 

 التوصية:

 حصر واسترداد المبالغ  المصروفة دون وجه حق والعمل على تصويب باقي المخالفات الواردة أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
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 (265) 

 

 هيئة الأوراق المالية

 

  للموظفين وغير الموظفين:حساب الذمم المدينة 

تبين وجود ذمم مستحقة  20/03/3102لدى تدقيق حساب الذمم المدينة كما هو بتاريخ  

 (.311( دينار لم يتم تحصيلها وكما هو مبين في الجدول رقم )2333بلغت قيمتها )

 (417جدول رقم )

 المستحقة في هيئة الأوراق الماليةالمدينة الذمم 

 التفاصيل المبلغ الاسم

 تعويض نهاية الخدمة المصروف زيادة عن المستحق 8205 عطوفة ).....(

  0040 المحامي ).....(

 (00/4104مطالبات شركة ).....( عن ) 0014 موظفي الهيئة

  402 شركة ).....(

  421 عطوفة ).....(

 (00/4104مطالبات شركة ).....( عن ) 044 موظفي الهيئة

 تجاوز استهلاك المحروقات 64 السيد ).....(

  84 عائلة المرحوم ).....(

  25 معالي ).....(

  42 السيد ).....(

  47 السيد ).....(

 (0/4104مطالبة هاتف شهر ) 02 السيد ).....(

  5868 المجموع

 (04/6/4102تاريخ  42/4/4/2051 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ( دينار.0322تحصيل المبلغ المتبقي من أصل الذمة والبالغ ) العمل على

 الإجراء:

حيث  32/9/3102( تاريخ 3/0/3221تم الرد من قبل هيئة الأوراق المالية بموجب كتابها رقم )

 ( دينار وسيتم تحصيل هذا المبلغ وما زال الموضوع قيد المتابعة.0322تبين أن المبلغ المتبقي )



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
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 (262) 

 

  الأوراق المالية:حساب نفقات هيئة 

 ، تبين ما يلي:3102لدى تدقيق حساب نفقات هيئة الأوراق المالية لعام  

ــغ )    .0 ــأن العطــاء محــال علــى مؤسســة      32231تم تجديــد عطــاء النظافــة بمبل ــار، علمــاً ب ( دين

( مـن  3ممـا يخـل بمبـدأ المنافسـة وخلافـاً لأحكـام المـادة )        3103).....( بشكل سـنوي منـذ عـام    

 .3113( لسنة 32لهيئة الأوراق المالية رقم )نظام اللوازم 

( من 3( دينار بطريقة التجزئة خلافاً لأحكام المادة )01209تم شراء مواد قرطاسية بقيمة ) .3

 نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.

( دينار لـبعض المـوظفين )رئـيس قسـم، مـدير (      321تم شراء بطاقات تعريفية )فزت( بقيمة  ) .2

ونشــير علــى   9/1/3103( تــاريخ 392س مــن بــلاغ رئاســة الــوزراء رقــم )    خلافــاً للبنــد الســاد  

( تـاريخ   20939، 20202، 20330سبيل المثال لا الحصر إلى سندات الصرف ذوات الأرقام )

 ( على التوالي.32/2/3102، 3102/ 0/1، 01/2/3102

( مــن 33) يــتم إســتخدام الســلفة النثريــة لغــير الغايــات المخصصــة لهــا خلافــاً لأحكــام المــادة         .2

، ونشير على سـبيل المثـال لا الحصـر    3113( لسنة 33النظام المالي لهيئة الأوراق المالية رقم )

إلى  شــراء وجبــات طعــام لــبعض المــوظفين وجهــاز شــواء كهربــائي )جــرل( والمبينــة بســندات         

، 0/2/3102، 01/3/3102( تــــــاريخ )20399، 20239، 23332الصــــــرف ذوات الأرقــــــام )

 التوالي. ( على 9/03/3102

( دينــار  لمــدققي الحســابات الخــارجيين دون وجــود ســند    091تم شــراء وجبــات طعــام بقيمــة )   .3

 (.20233قانوني يجيز ذلك وكما هو مبين بسند الصرف رقم )

 نفقات المركبات: .3

لا يتم تشكيل لجنة لإستلام كوبونات المحروقات المشتراة من مصفاة الـبترول  والبـالغ    .أ 

 ( دينار.02111قيمتها )

يــتم إســتلام كوبونــات المحروقــات للســيارات والتــدقيق عليهــا والاحتفــاظ بهــا وصــرفها    .ب 

 وتسجيل كافة الإجراءات المتعلقة بها من قبل موظف واحد.

لا يـــتم تســـجيل دفـــاتر كوبونـــات المحروقـــات علـــى ســـجل الـــرخص والوصـــولات حســـب   .ج 

 الأصول.
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 (271) 

 

( دينـــار دفعـــة 211)كوبـــون( مـــا قيمتـــه  31يـــتم تســـليم دفـــتر كوبونـــات المحروقـــات )  .د 

( كمــــــــــا يــــــــــتم صــــــــــرف                               211/3، 332/3واحــــــــــدة لســــــــــائقي المركبــــــــــات أرقــــــــــام ) 

)خمــس كوبونــات( أحيانــاً لــبعض الســائقين ونشــير علــى ســبيل المثــال لا الحصــر إلى        

 (.01239/3، 3332/3السيارة  رقم )

 (4102لسنة  060المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (270) 

 

 مركز إيداع الأوراق المالية
 

 :حساب الإيرادات 

(  تبين وجود 3102-3103لدى تدقيق حساب إيرادات مركز إيداع الأوراق المالية للفترة ) 

مـن   20/03/3102( دينار لغاية تاريخ 390232إيرادات مستحقة غير محصلة والبالغ مجموعها )

( 12302( والبـالغ مجموعهـا )  3100 – 3110ضمنها إيرادات مستحقة غير محصلة تعود للفـترة ) 

 (.312مبين  بالجدول رقم ) دينار وكما هو

 (415جدول رقم )

 الإيرادات المستحقة وغير المحصلة لمركز إيداع الأوراق المالية

 ) المبلغ بالدينار(

 المبلغ 4104عام  4104عام  (4100 – 4110عام )  نوع الإيراد المستحق

 450445 047642 78006 65275 بدلات الاشتراك السنوي لعضوية المركز

 5175 - - 5175 الانتساب لعضوية المركزبدلات 

 0481 811 - 781 بدلات اشتراك الوسطاء

 204 - - 204 ذمم الوسطاء الماليين

 420265 045042 78006 75405 المجموع
 

 (4102لسنة  025المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 المحصلة أعلاه.إتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل الإيرادات المستحقة غير 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (274) 

 

 بورصة عمان
 

 :تدقيق حساب الإيرادات 

(، تبين وجود إيرادات 3103-3119لدى تدقيق حساب الإيرادات لبورصة عمان للفترة ) 

 (.319)( دينار كما هي مبينة في الجدول رقم 320103مستحقة غير مقبوضة بقيمة )

  

 (412جدول رقم )

 الإيرادات المستحقة وغير المقبوضة لبورصة عمان

 ) المبلغ بالدينار(

 ملاحظات المبلغ  نوع الإيراد

 4110بعض الرسوم مستحقة منذ عام  474167 رسوم الإدراج

 4111بعض المبالغ مستحقة منذ عام  72022 ذمم وسطاء

 4115منذ عام بعض الغرامات مستحقة  452811 غرامات 

  640706 المجموع

 (04/6/4102تاريخ  04/42/4/2054المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 غير المقبوضة المشار إليها أعلاه حسب الأصول.تحصيل الإيرادات متابعة 

 الإجراء:

حيث تبين انه  30/1/3102( تاريخ 0/2/11010/112تم الرد بموجب كتاب الهيئة رقم )

فقد تم توجيه  32/2/3102( تاريخ 33/3102قرار مجلس إدارة بورصة عمان رقم )وبموجب 

 إنذارات عدلية للشركات المدينة وما زال الموضع قيد المتابعة.

 

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
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 (274) 

 

 وزارة التخطيط والتعاون الدولي

 

 :حساب القروض 

  لـــــــدى تـــــــدقيق حســـــــاب القـــــــروض لــــــــدى وزارة التخطـــــــيط والتعـــــــاون الـــــــدولي للفــــــــترة                         

 (، تبين ما يلي:3101-3102)

تكبدت الخزينة أعباء ماليـة إضـافية ناتجـة عـن عمـولات الإلتـزام نتيجـة التـأخير بالسـحب مـن            .0

القــرض الألمــاني، حيــث بلغــت عمولــة الالتــزام إلى القــروض  ونشــير علــى ســبيل المثــال لا الحصــر 

الإلتـــزام المترتبـــة علـــى ( دينـــار، علمـــاً بـــأن إجمـــالي عمـــولات  2111111المترتبـــة عليـــه تقريبـــاً )

 ( دينار. 3902232( مبلغ )3102 - 3101القروض من عام )

هناك بطء وتأخر بالسحب من بعض القروض مما يدل على التأخر وعـدم إدارة المشـاريع بشـكل     .3

كفــؤ الأمــر الــذي يترتــب عليــه التــأخر في إســتغلال أرصــدة القــروض، علمــاً بــأن معظــم هــذه             

 . 3102في نهاية عام  القروض ينتهي حق السحب منها

هناك قروض انتهى حق السحب منها ولا تزال أرصدتها معلقة ولم يتم إغلاقها كما هـو مـبين    .2

 (.301بالجدول رقم )

 (401جدول رقم )

 القروض التي انتهى حق السحب منها في وزارة التخطيط والتعاون الدولي

عملة  تاريخ الإغلاق الجهة المنفذة اسم المشروع

 القرض

 الرصيد

 677246 يورو 40/04/4104 وزارة التربية والتعليم بناء المدارس الأساسية

الخدمات الطبية  مستشفى العقبة

 الملكية

دينار  40/04/4104

 كويتي

448681 

 00454441 يورو 05/8/4104 وزارة المياه همحطة تنقية المياه العادمة في السخنة وجرش والطالبي

 8042115 $ 41/04/4104 وزارة العمل أصحاب العملالمهارات من منظور 

 02261651 يورو 40/04/4104 المياهوزارة  مد شبكات المياه لمحافظات الشمال

 (4102لسنة  085المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (272) 

 

 دائرة الإحصاءات العامة

 

 :سجلات الحركة واللوازم 

على سجلات الحركة وسجلات الأثاث  1/9/3102لدى إجراء الفحص الفجائي بتاريخ  

 واللوازم في دائرة الإحصاءات العامة  تبين ما يلي:

 سجلات الحركة: أولًا:

وجود فروقات بين المسافة المقطوعة فعلياً وبين المسافة الواجب قطعها حسب لجنة التعديل  .0

 مما تسبب في وجود زيادة في كمية المحروقات المستهلكة عن المعدلات المعتمدة. 

يتم إستخدام مركبات الدائرة من قبل بعض موظفي الدائرة علماً بأنهم يتقاضون علاوة  .3

وبلاغات  0920( لسنة 33( من نظام الانتقال والسفر رقم )00) نقل خلافاً للمادة رقم

 . 09/3/3102( تاريخ 2111الرئاسة والتي آخرها قرار مجلس الوزراء رقم )

لم تقم الدائرة بتعديل إستهلاك معظم مركباتها من المحروقات منذ أكثر من عامين  .2

 .3100ات الحكومية لسنة ( من تعليمات تنظيم إستخدام المركب23خلافاً لأحكام المادة )

 سجلات اللوازم. ثانياً:

لا تقوم الدائرة بإشراك ديوان المحاسبة في لجان الإستلام للعطاءات المركزية الصادرة عن 

( دينار خلافاً لكتب رئيس الوزراء ذوات الأرقام 3111دائرة اللوازم العامة والتي تزيد قيمتها عن )

 .2/2/3112( تاريخ 0/3321 و)دم 2/3/0992( تاريخ 33/00/0/232)

 (02/04/4102تاريخ  02/08/4/41552المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المآخذ الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (278) 

 

 دائرة الشؤون الفلسطينية
 

 :حركة السيارات 

 ، تبين ما يلي:3103تدقيق قيود وسجلات حركة السيارات لعام لدى       

( والمخصصة لرئيس دائرة 3-313تجاوز سقف المحروقات الشهري المسموح به للسيارة رقم ) .0

( من 00( لتر بنزين خلال الفترة أعلاه خلافاً لأحكام المادة )110الشؤون الفلسطينية بواقع )

 .3100كومية لسنة تعليمات تنظيم استخدام المركبات الح

( 3-01331استخدام سيارة أخرى من قبل رئيس دائرة الشؤون الفلسطينية تحمل الرقم ) .3

( لتر بنزين خلافاً 2121بالإضافة للسيارة أعلاه حيث بلغت كمية المحروقات المستهلكة )

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه. 2لأحكام المادة )

زيادة عن المعدل المعتمد من قبل لجنة تعديل السيارات بلغت كمية المحروقات المستهلكة  .2

 (.300( لتر بنزين للسيارات المبينة أرقامها في الجدول رقم )0332)

 (400جدول رقم )

 في دائرة الشؤون الفلسطينية كمية المحروقات المصروفة زيادة عن المقرر

 الفرق باللترات )لتر( الكمية الواجب  استهلاكها الكمية المستهلكة )لتر( رقم السيارة

07841-8 2157 4256 610 

02281-8 4682 4214 480 

02885-8 4070 0244 445 

05847-8 0878 0210 072 

 0462 المجموع

( وقيادتها تحت مسمى جولات عمل 3-31323قيام المدير الإداري باستخدام السيارة رقم ) .2

( 2تمتد غالباً لمدة يومين أو ثلاثة أيام متواصلة دون وجود موافقات رسمية خلافاً لأحكام المادة )

 من التعليمات أعلاه. 

خيمات خلافاً تم تخصيص بعض السيارات لإستخدام بعض مدراء مكاتب الدائرة داخل الم .3

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.2لأحكام المادة )

 (08/6/4102تاريخ  02/4/6/2410 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الموضوع حسب الأصول،

 الإجراء:

من مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخرها الكتاب  بالرغملم يرد ما يفيد بالتصويب 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 0/2/3103( تاريخ 02/3/3/3229رقم )
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 (276) 

 

 المعهد الدبلوماسي الأردني

 

 الدائرة المالية: 

لـــــدى تـــــدقيق قيـــــود وســـــجلات الـــــدائرة الماليـــــة في المعهـــــد الدبلوماســـــي الأردنـــــي للفـــــترة            

 (، تبين ما يلي:0/2/3101-20/03/3103)

عــــدم الدقــــة عنــــد إعــــداد مــــذكرة تســــوية البنــــك ونشــــير علــــى ســــبيل المثــــال إلى الشــــيك    .0

( ولم يقــــــدم  03/3103( دينــــــار حيــــــث تم تحريــــــره بشــــــهر )   321( بقيمــــــة )0923رقــــــم )

   .03/3103للصرف ولم يتم إظهاره في كشف المعلقات لشهر 

تندات الصــــــرف ونشــــــير علــــــى ســــــبيل المثــــــال لا  عــــــدم تثبيــــــت أرقــــــام الشــــــيكات علــــــى مســـ ـــ .3

 ( دينار.113بقيمة )  0/9/3101( تاريخ 292الحصر إلى مستند الصرف رقم )

ــيكات ذوات الأرقـــــــام  )    .2 ــدقيق الشـــــ ــبرز للتـــــ ــراز مـــــــا   313، 330، 32،323لم يـــــ ــدم إبـــــ ( وعـــــ

 يفيد استخدامها أو إلغاؤها.

ــبيل ا        .2 ــى ســ ــير علــ ــا ونشــ ــل أرقامهــ ــب تسلســ ــيكات حســ ــتخدام الشــ ــدم اســ ــر  عــ ــال لا الحصــ لمثــ

والمســـــــتند رقـــــــم  3101( لســـــــنة  313( شـــــــيك رقـــــــم) 320إلى مســـــــتند الصـــــــرف رقـــــــم ) 

 .3101( لسنة 221( شيك رقم )323)

ــة المســـــتند رقـــــم )   .3 ــاريخ 312عـــــدم ظهـــــور حوالـــ ــار 1223والبالغـــــة ) 03/9/3101( تـــ ( دينـــ

 في كشوفات البنك.

ونشـــير علــــى   3113 ( لســـنة 223شـــراء مـــواد للضـــيافة خلافـــاً لـــبلاغ رئـــيس الـــوزراء رقـــم )         .3

ــر إلى مســـــــــتند الصـــــــــرف رقـــــــــم )   ــاريخ 213ســـــــــبيل المثـــــــــال لا الحصـــــــ  2/03/3103( تـــــــ

 . 32/03/3103( تاريخ 505ومستند الصرف رقم )

ــال إلى مســـــتندي          .1 ــبيل المثـــ ــير علـــــى ســـ ــرفها ونشـــ ــود معـــــزز لصـــ ــتندات دون وجـــ ــرف مســـ صـــ

ــام ) ــاريخ  213، 212الصـــــــــــرف ذوات الأرقـــــــــ ــار    331بقيمـــــــــــة ) 01/1/3100( تـــــــــ                           (  دينـــــــــ

 ( دينار  على التوالي. 211و )

ــهر تمــــوز/      .2 ــة رواتــــب شــ ــت قيمــ ــه )  3100بلغــ ــا قيمتــ ــب مســــتندات   31121مــ ( دينــــار بموجــ

ــغ )   ــل مبلـــ ــه تم تحويـــ ــرف إلا أنـــ ــت    31033الصـــ ــادة بلغـــ ــدة أي بزيـــ ــوك المعتمـــ ــار للبنـــ ( دينـــ

 ( ديناراً.13)
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ــة ون   .9 ــة الداخليــــ ــا مــــــن الرقابــــ ــال لا  صــــــرف مســــــتندات دون إجازتهــــ شــــــير علــــــى ســــــبيل المثــــ

ــم )   ــتند رقـــــ ــر إلى المســـــ ــاريخ  371الحصـــــ ــم )  4/7/2011( تـــــ ــتند رقـــــ ــاريخ 505والمســـــ ( تـــــ

23/03/3103. 

ــيكات         .01 ــر الشـــ ــتم حصـــ ــات ليـــ ــود المقبوضـــ ــيكات وجلـــ ــليم الشـــ ــجل تســـ ــدقيق ســـ ــبرز للتـــ لم يـــ

 وجلود المقبوضات المستعملة وغير المستعملة حسب الأصول.

 (4102لسنة  77المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :بدل فرق تسكين موظفي المعهد 

لدى تدقيق رواتب موظفي المعهد الدبلوماسي الذين تم دمجهم مع موظفي وزارة الخارجية  

 تبين ما يلي: ،وشؤون المغتربين

تم صرف بدل فرق التسكين لموظفي المعهد الدبلوماسي من مخصصات المعهد الدبلوماسي  .0

( دينار وذلك بعد 32333( وبمبلغ إجمالي )20/3/3102- 0/0/3102للفترة من) 

 صدور قرار الدمج.

 تم صرف رواتب موظفي المعهد الدبلوماسي الأردني من قبل مديرية الشؤون المالية لوزارة .3

وذلك بعد صدور قرار  0/3/3102الخارجية من تاريخ انضمام المعهد إلى الوزارة بتاريخ 

( لسنة 0( من نظام المعهد الدبلوماسي الأردني رقم )9الدمج بموجب أحكام المادة )

 ( دينار. 23012حيث بلغ إجمالي المبلغ المصروف )3102

ر الخارجية رقم تم مخاطبة رئيس ديوان الخدمة المدنية بموجب كتاب وزي .2

لبيان الرأي حول استمرارية صرف بدل  01/3/3102( تاريخ 02/0322/32102)

 التسكين لموظفي المعهد الدبلوماسي.

( تاريخ 2/1322تم إجابة وزير الخارجية بموجب كتاب رئيس ديوان الخدمة المدنية رقم ) .2

( 339/د/خ/0أ/ المرفق بطيه كتاب رئيس ديوان التشريع والرأي رقم )د ت 31/01/3102

( منه ان تقاضي الموظف بدل فرق التسكين لم 0حيث جاء في البند ) 33/9/3102تاريخ 

( من نظام 023( من الفقرة )ب( من المادة )2ترد ضمن الحالات التي نص عليها البند )

وتعديلاته الأمر الذي يترتب عليه إيقاف صرف بدل  3111( لسنة 21الخدمة المدنية رقم )

 كين.فرق التس
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 (275) 

 

تم مخاطبة رئيس ديوان الخدمة المدنية مرة أخرى بموجب كتاب وزير الخارجية رقم  .3

لعرض موضوع بدل فرق التسكين الممنوح لموظفي  3/3/3102( تاريخ 02/0332/33333)

 المعهد الدبلوماسي على اللجنة المركزية للموارد البشرية.

( تاريخ 2/3231مة المدنية رقم )تم إجابة وزير الخارجية بموجب كتاب رئيس ديوان الخد .3

والذي أكد فيه على أن موظفي المعهد لا يستحقون الاستمرار بتقاضي بدل  00/2/3102

 فرق التسكين حيث تم نقلهم بموجب نظام الخدمة المدنية المشار إليه أعلاه.

( دينار 3013بقيمة ) 3102( لسنة 9تم صرف بدل فرق التسكين لموظفي المعهد عن شهر ) .1

الرغم من صدور قرار وزير الخارجية بوقف صرف بدل التسكين لموظفي المعهد  على

( تاريخ 3/3322/21301بكتابة رقم ) 0/9/3102الدبلوماسي اعتباراً من تاريخ 

3/2/3102. 

 (04/01/4102تاريخ  46/6/06726كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصيات:

بيان أسباب الاستمرار في صرف هذه العلاوة لموظفي المعهد خلافاً لما جاء بكتاب رئيس ديوان  .0

 الخدمة المدنية ومسائلة المتسببين عن ذلك. 

 استرداد المبالغ التي تم صرفها دون وجه حق بدل فرق تسكين لموظفي المعهد الدبلوماسي.  .3

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 
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 (272) 

 

 وزارة الصناعة والتجارة والتموين

 

 :حساب الذمم 

لدى تدقيق حساب الذمم المستحقة )البقايا( في وزارة الصناعة والتجارة/ الحساب التجاري  

 .0/0/3102( دينار والمدورة على 21232192تبين أن إجمالي المبالغ المستحقة وغير المسددة بلغت )

 (4102لسنة  07)استيضاح الديوان رقم المصدر: 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ المشار إليها أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مذكرة التفاهم الموقعة مع نقابة الصحفيين 

بين وزارة الصناعة والتجارة ونقابة الصحفيين لدى مراجعة مذكرة التفاهم الموقعة ما  

 :تبين ما يلي

لمدة سنة ما بين وزارة الصناعة والتجارة   01/2/3102تم توقيع مذكرة التفاهم بتاريخ   .0

ونقابة الصحفيين لتنظيم عملية حجز الإعلانات الصادرة عن الوزارة أو من دائرة مراقب 

ات وغيرها خلافاً لكتاب رئيس الوزراء رقم الشركات أو السجل التجاري أو لجنة العطاء

الذي حدد آلية الاشتراك والإعلان في الصحف  39/03/3100( تاريخ 1/00/0/20122)

 اليومية المحلية.

قامت الوزارة بتوفير مكتب فارغ للنقابة داخل مبنى الوزارة لممارسة واجباتها بتقديم خدمة   .3

ده بالكهرباء ورقم هاتف فرعي  على مقسم حجز الإعلانات للمواطنين والمراجعين وتزوي

 الوزارة دون مقابل.

 لتقديم مثل هذه الخدمات.  تصريح مزاولة مهنة لنقابة الصحفيين  عدم وجود .2

 (08/8/4102تاريخ  04/8/4/7421المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. العمل على 

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 
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 (251) 

 

 :الحساب التجاري 

لدى تدقيق الحساب التجاري في وزارة الصناعة والتجارة والتموين للفترة                       

 (، تبين ما يلي:  3119-3103)

 الإيرادات:   أولًا:

الحساب التجاري مثل  يتم قبض بعض المبالغ وإيداعها في الحساب التجاري وهي لا تخص  .0

أجرة باصات لموظفين غير عاملين في المديرية وبدل مكالمات هاتفية من مقسم الوزارة وبدل 

( من نظام إدارة الحساب التجاري في وزارة 01تأجير شقق سكنية خلافاً لأحكام المادة )

 .وتعديلاته 3111( لسنة 31الصناعة والتجارة رقم )

بل المدقق الداخلي في المديرية المعنية خلافاً لأحكام المادة عدم تدقيق أوامر القبض من ق .3

 .0993( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم  )30)

عدم قيام أمين الصندوق في المديرية بإيداع المبالغ المقبوضة في البنك أولًا بأول في نهاية  .2

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.( من التعليمات 31كل يوم خلافاً لأحكام المادة )

يتم إلغاء بعض وصول المقبوضات دون ذكر سبب الإلغاء ودون توقيع الرئيس المباشر عليها  .2

 ( من التعليمات أعلاه.33بوضع خاتم )ملغي( عليها خلافاً لأحكام المادة )

ندوق( أو عدم قيام الرئيس المباشر بالتصديق على دفتر يومية صندوق الإيرادات ) دفتر الص .3

 ( من التعليمات أعلاه. 31) الإرسالية( خلافاً لأحكام المادة )

عدم تحويل قيمة كفالات حسن التنفيذ لعطاءات القمح والشعير المصادرة من قبل الوزارة  .3

لمخالفة الموردين شروط العطاءات إلى حساب الإيراد العام للدولة وإنما يتم إيداعها في 

(   3103/133/255Gلى سبيل المثال لا الحصر الكفالة رقم ) الحساب التجاري للوزارة وع

 ( دولار.0191233( بقيمة  ) 31/3103/22الخاصة بالعطاء رقم )

 النفقات:  ثانياً: 

يتم تزويد المطاحن بكميات من القمح تفوق أساس الكفالة المقدمة للوزارة مما يشكل  .0

المطحنة أو إغلاقها وعلى سبيل خطورة كبيرة في تحصيل أموال الوزارة في حال خسارة 

( دينار 200111المثال لا الحصر فقد بلغت الذمم المستحقة على السادة مطحنة ).....( ) 

( دينار علماً بأن المطحنة مغلقة منذ 011111في حين كانت قيمة الكفالة المقدمة بمبلغ )

 .03/9/3100تاريخ 
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 (250) 

 

 0239 حددها مجلس الوزراء بالقرار رقم لا تقوم المطاحن بالالتزام بنسبة الاستخراج التي .3

%( حيث تقوم المطاحن بأنتاج الطحين الموحد بنسبة 12بنسبة ) 31/9/3113تاريخ 

%( أو اقل وهذه النسبة قريبة من نسبة استخراج الطحين الزيرو والمحدد 13استخراج )

أنواع أخرى من  %( مما يؤدي إلى قيام المخابز باستخدام الطحين الموحد في إنتاج13بنسبة )

 الخبز والحلوى.

لا يوجد أسس وتعليمات واضحة ومكتوبة تبين آلية الصرف من الحساب التجاري بشكل  .2

واضح وصريح حيث توجد العديد من الصرفيات لا علاقة لها بالحساب التجاري وعلى 

 سبيل المثال لا الحصر:

( 12حيث تم صرف مبلغ ) 02/2/3119( تاريخ 29322مستند الصرف رقم ) .أ 

 دينار بدل نعي لشقيق احد  موظفي الوزارة.

تم صرف فروقات تذاكر سفر لامين العام السابق بموجب مستند الصرف رقم  .ب 

( دينار بموجب الشيك رقم 0123بمبلغ ) 02/2/3119( تاريخ 29131)

(32322/2.) 

تبين وجود ذمم مستحقة على المخابز نتيجة الغرامات المفروضة عليها من الحملات  .2

تفتيشية لبيع الطحين أو المخالفات المرتكبة من المخابز لم يتم تحصيلها خلال السنوات ال

 ( دينار. 222323أعلاه بواقع  ) 

عدم استعمال الشوادر البلاستيكية للشاحنات المحملة بالقمح والشعير من العقبة إلى  .3

وبالتالي يؤدي الصوامع مما يؤدي إلى تسرب كميات كبيرة من مياه الأمطار إلى الحمولة 

 إلى زيادة وزن الحمولة وزيادة نسبة الرطوبة وتعفن القمح والشعير. 

 العطاءات: ثالثاً:

تشــكيل اللجنــة المركزيــة في الــوزارة مقتصــراً علــى أشــخاص محــددين يــتم التجديــد لهــم   إن  .0

التجـاري  ( من نظام إدارة الحسـاب  3سنوياً خلال الأربع سنوات الماضية خلافاً لأحكام المادة ) 

 وهم: 3111( لسنة 31في الوزارة رقم )

 مساعد الأمين العام لشؤون التجارة الداخلية. -

 مدير إدارة وتطوير الموارد البشرية. -

 مدير التجارة والمخزون. -

 مدير الشؤون المالية والحساب التجاري. -
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 (254) 

 

يـــتم تشـــكيل لجـــان الإشـــراف والمعاينـــة مـــن نفـــس أعضـــاء لجنـــة العطـــاءات المركزيـــة أعـــلاه     .3

لفحص المواد ومعاينتها قبل شـحنها في مينـاء التحميـل لبيـان مـدى مطابقتهـا للمواصـفات        

 وتعديلاته. 0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )31المطلوبة خلافاً لأحكام المادة )

يتم دعوة أعضاء اللجنة المركزية إلى عقد العديد من الاجتماعات لاتخاذ قرارات بمواضيع  .2

هامها بناءاً على مذكرات صادرة من قبل مدير التجارة والمخـزون والمـدير   خارجة عن نطاق م

المالي ومدير صناعة العقبة حيث تستغرق مناقشة هذه المذكرات وقتـاً طـويلًا وعـدداً كـبيراً     

مــن الاجتماعــات مــن قبــل أعضــاء اللجنــة علمــاً بــأن هــذه الاجتماعــات مدفوعــة الأجــر، ومــن    

على أصـحاب القـرار والاختصـاص في الـوزارة لإتخـاذ القـرار       الأجدر أن تعرض هذه المذكرات 

 المناسب بشأنها، وعلى سبيل المثال  لا الحصر المذكرات التالية:

 مذكرة بخصوص اصطفاف الباخرة. -

 مذكرة بخصوص تحويل ميناء التحميل. -

 مذكرة بخصوص تعيين لجنة الإشراف للسفر إلى موانئ التحميل. -

 مذكرة بخصوص تعقيم البواخر. -

 مذكرة بخصوص مناقشة تقارير لجان الإشراف. -

 مذكرة بخصوص بوالص الشحن. -

 مذكرة بخصوص الاعتمادات المستندية وتعديلها. -

 مذكرة بخصوص ترتيب الدفعات المالية للموردين. -

 مذكرة بخصوص أسطول النقل الخارجي في العقبة. -

 نات.امذكرة بخصوص فروقات القب -

جلسـة لجنـة العطـاءات حسـب      لانعقـاد عدم التزام أعضاء اللجنة بالحضور في الموعـد المحـدد    .2

الدعوة الموجهة لهم حيث يتم التـأخر مـن قبـل أعضـاء اللجنـة في حضـور الاجتماعـات ولعـدة         

 .3111( لسنة 31( من نظام إدارة الحساب التجاري رقم )1مرات خلافاً لأحكام المادة )

ع الفنيـة لوحـدها لكـي يـتم الترتيـب مـع المهنـدس الزراعـي المخـتص مـن           لا يتم حصر المواضي .3

 قبل ديوان المحاسبة لحضور تلك الاجتماعات الخاصة بعطاءات القمح والشعير والأعلاف.

 السجلات المالية:   رابعاً:

        لا يتم تعزيز غالبية مستندات الصرف العائدة للقطاع الخاص والتي تزيد قيمتها عن               .0

 .( دينار فأكثر ببراءة الذمة من دائرة ضريبة الدخل0111) 
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 (254) 

 

وجود مستندات صرف ووصول مقبوضات ونماذج مالية مضى على استعمالها خمس سنوات  .3

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 01فأكثر  لم يتم إتلافها خلافاً لأحكام المادة )

 المشار إليها أعلاه 

دفاتر الشيكات الواردة من البنوك على سجل الرخص والوصولات خلافاً لا يتم تسجيل  .2

 .( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه9لأحكام المادة  ) 

( من التعليمات 03لا يتم استخدام جلود المقبوضات بشكل متسلسل خلافاً لأحكام المادة  ) .2

سبيل المثال لا الحصر جلد وصول  التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها أعلاه وعلى

( والذي تم استخدامه خلال الفترة من                                     393031 – 393010المقبوضات ذوات الأرقام  )

( تم استخدامه خلال 393331 – 393310( والجلد رقم ) 3/3/3101 – 09/2/3101) 

 (. 09/2/3101 – 0/2/3101الفترة من )

ستخدام سجل الرخص والوصولات أصولياً من حيث التسجيل وإثبات الأرقام لا يتم ا .3

كاملة والمعلومات الواجب تدوينها فيه خلافاً للتعليمات التطبيقية للشؤون المالية 

 .وتعديلاتها أعلاه

لا يتم كتابة اسم أمين الصندوق المركزي من ثلاثة مقاطع على جلود وصول المقبوضات  .3

 الاسم لكل جلد قبل استعماله على سجل الرخص والوصولات. وعدم التوقيع مانب

( من 033لا يوجد سجل خاص بالشيكات المرتجعة لدى قسم المحاسبة خلافاً لأحكام المادة ) .1

 أعلاه. إليهاالتعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار 

 (4102لسنة  21المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

  .الأصول حسبما ورد أعلاه  العمل على تصويب

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :كفالات حسن التنفيذ 

لدى إجراء الفحص الفجائي على سـجل كفـالات حسـن التنفيـذ في وزارة الصـناعة والتجـارة       

 (، تبين ما يلي:21/2/3102-0/0/3101والتموين للفترة )

كفـــالات حســـن التنفيـــذ للعطــاءات المنفـــذة في الـــوزارة وحجزهـــا في  وجــود عـــدد كـــبير مــن    .0

حساب الوزارة )الحساب التجاري(  دون توريد قيمة تلك الكفالات المصادرة والبالغة قيمتها 

( من تعليمات تنظيم إجراءات 33( دينار لحساب الخزينة خلافاً لأحكام المادة )2233231)

 .3112( لسنة 0العطاءات وشروط الاشتراك فيها رقم )
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 (252) 

 

وجود كفالات مصـادرة مـن خـلال إعلانـات الجـوائز الـتي تصـدرها الشـركات بلغـت قيمتهـا            .3

ــة      013322) ــوزارة ولم تحــول إلى وزارة المالي ( دينــار تم تحويلــها إلى الحســاب التجــاري في ال

( مــن تعليمــات تنظــيم إجــراءات العطــاءات  33إيــراداً للخزينــة وذلــك خلافــاً لأحكــام المــادة )  

 ها المشار إليها أعلاه. وشروط الاشتراك في

 عدم تسجيل بعض الكفالات المسلمة للوزارة في سجل الكفالات المخصص لها. .2

 كثرة الشطب والكشط على سجل الكفالات المنتهية وإستخدام قلم الرصاص على السجل. .2

 .عدم توقيع أصحاب الكفالات المنتهية والمسلمة لأصحابها على سجل الكفالات .3

 (4102لسنة  20يوان رقم المصدر: )استيضاح الد

 التوصية:

 العمل على تصويب الموضوع أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :كميات الحبوب الموردة لحساب الوزارة 

لدى إجراء التدقيق في مديرية الصناعة والتجارة لمحافظة العقبة على كميات الحبوب 

والشعير( الموردة لحساب وزارة الصناعة والتجارة والتي يتم شحنها مباشرة إلى الصوامع  )القمح

التابعة للوزارة تبين أنه لا يتم تزويد المديرية بمستندات الإدخال من هذه الجهات بما يفيد باستلام 

وازم العامة ( من نظام الل20هذه الكميات وإدخالها في القيود حسب الأصول خلافاً لأحكام المادة )

لغاية إحكام المتابعة والرقابة عليها علماً بأنه تم مخاطبة المديرية بهذا  0992( لسنة 23رقم )

ولم يتم الرد عليها لغاية  2/9/3103( تاريخ 32/3103الخصوص بموجب مذكرة المراجعة رقم )

 تاريخه رغم المتابعات المستمرة.

 (46/01/4102ريخ تا 04/8/6/07442كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الصناعة والتجارة والتموين وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :الحساب الحكومي 

 (، تبين ما يلي:3102-3101لدى تدقيق الحساب الحكومي للفترة )

 النفقـات: أولًا:

ــة    لا يــــتم  .0 تعزيــــز مســــتندات الصــــرف بوصــــول مقبوضــــات مــــن الــــوزارات والــــدوائر الحكوميــ

والمؤسسات الرسمية العامة المرسل إليها التحويل المـالي موضـحاً فيـه قيمـة وتـاريخ التحويـل       

 .0993(  لسنة 0خلافاً للتعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

عدم اكتمال التواقيع للمفوضين بالتوقيع علـى بعـض مسـتندات الصـرف سـواء مـن المـدقق         .3

، 33، 02الداخلي أو المفوض بالإنفاق وعلى سبيل المثـال لا الحصـر المسـتندات ذوات الأرقـام )    

( 0219، 923، 923، 222والمستندات ) 3100( لسنة 23، والمستند رقم )3101لسنة  030

 (. 3102( لسنة 0212قم )والمستند ر 3103لسنة 

تم صــرف أجــرة مواقــف ســيارات للمستشــار الاقتصــادي ومســاعده في جنيــف بموجــب مســتند   .2

( دينــار وكــذلك تم صــرف 3021مبلــغ ) 3101( لســنة 01( عــن شــهر )022الصــرف رقــم )

وصرف مبلـغ   3103( لسنة 03( لشهر )11( دينار بموجب مستند الصرف رقم )333مبلغ )

ومسـتند الصـرف      3100( لسـنة  1( لشـهر ) 023مسـتند الصـرف رقـم )   ( دينار بموجب 319)

 . 3100( لسنة 3، 2( دينار عن شهري )330( بمبلغ )21رقم )

ــارة      .2 ــائق وزيـــر الصـــناعة والتجـ ــان إلى العقبـــة لسـ  والتمـــوينتم صـــرف تـــذكرة ســـفر مـــن عمـ

حكام ( دينار خلافاً لأ33بمبلغ ) 3100( لسنة 03( لشهر )29بموجب مستند الصرف رقم )

 وتعديلاته.  0920( لسنة 33نظام الانتقال والسفر رقم )

استمرار الوزارة بصرف مكافآت شهرية لعدد من موظفيها على حسـاب مشـروع الأرشـفة منـذ                        .3

 .ولتاريخه دون تحديد مدة لهذا المشروع 3112عام 

نفـس الجهـات بشـكل كـبير      عدم مراعاة مبدأ المنافسة في عمليـات شـراء اللـوازم والشـراء مـن      .3

( 01، 9ومتكرر وتجزئة اللوازم إلى صفقات متعددة في عمليات الشـراء خلافـاً لأحكـام المـواد )    

 وتعديلاته. 0992( لسنة 23من نظام اللوازم رقم )

 الإيرادات: ثانياً:

( مـن التعليمـات   30عدم تدقيق أوامر القبض من قبـل المـدقق الـداخلي خلافـاً لأحكـام المـادة )       .0

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

( مــن 33يــتم إلغــاء بعــض وصــول المقبوضــات دون ذكــر ســبب الإلغــاء خلافــاً لأحكــام المــادة )        .3

 التعليمات المالية أعلاه. 
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عدم حفظ جلود وصول المقبوضات ودفاتر الشيكات ودفاتر مستندات الإدخـالات والإخراجـات    .2

لأحكــام النظــام المــالي وتعليماتــه وخاصــة    في قاصــة حديديــة أو خــزائن حديديــة آمنــة خلافــاً  

 ( من التعليمات المالية المشار إليها أعلاه.02( والمادة )9المادة )

 السجلات المالية: ثالثاً:

( 3تــبين وجــود مســتندات صــرف ووصــول مقبوضــات ونمــاذج ماليــة مضــى علــى اســتخدامها )     .0

التعليمـات التطبيقيـة للشـؤون    ( مـن  01سنوات فأكثر لم يـتم إتلافهـا خلافـاً لأحكـام المـادة )     

 المالية المشار إليها أعلاه.

لا يــتم تســـجيل دفـــاتر الشـــيكات الـــواردة مـــن البنـــوك وجلـــود طلبـــات المشـــترى المحلـــي ودفـــاتر    .3

( مـــن  9صـــندوق الســـلف النثريـــة علـــى ســـجل الـــرخص والوصـــولات خلافـــاً لأحكـــام المـــادة )         

 التعليمات المالية المشار إليها أعلاه.

( مـن التعليمـات   03ام جلـود المقبوضـات بشـكل متسلسـل خلافـاً لأحكـام المـادة )       لا يتم اسـتخد  .2

 المالية وعلى سبيل المثال لا الحصر وصول المقبوضات ذوات الأرقام التالية:

 (020310-023111 ( تم استخدامه )03/2/3101 - 31/1/3101.) 

 (023110-023311 ( تم استخدامه )32/2/3101 - 00/2/3101.) 

( مقــاطع علــى وصــول المقبوضــات وعــدم توقيــع       2تابــة اســم أمــين الصــندوق مــن )     لا يــتم ك .2

 مستلم  الجلد على سجل الرخص والوصولات.

( مـن  033لا يوجد سجل خاص بالشيكات المرتجعة لدى قسم المحاسبة خلافاً لأحكـام المـادة )   .3

 التعليمات المالية المشار إليها أعلاه.

قبوضات من قبل أمناء الصناديق وعدم التوقيع علـى  عدم توخي الدقة أثناء تنظيم وصول الم .3

التعديل ويتم إلغاء الوصل المالي لعدة مرات وعلـى سـبيل المثـال لا الحصـر وصـول المقبوضـات       

، 222132، 331133، 331113، 312233، 312222، 319392، 319391) الأرقـــــــامذوات 

222002.) 

الملغـــاة في الجلـــد ويكتفـــي بالاحتفـــاظ    لا يـــتم الاحتفـــاظ مميـــع نســـخ وصـــول المقبوضـــات       .1

بالنسخة الثانية والثالثة فقط وعلـى سـبيل المثـال لا الحصـر وصـول المقبوضـات ذوات الأرقـام        

 .01/0/3100( تاريخ 390202والوصل رقم ) 2/1/3103( تاريخ 290323)
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 (257) 

 

يتم الاحتفاظ بصورة عن بعـض وصـول المقبوضـات كنسـخة أخـيرة في جلـد المقبوضـات بـدلًا          .2

ن النســــخة الأخــــيرة  الأصــــل دون بيــــان الأســــباب وعلــــى ســــبيل المثــــال لا الحصــــر وصــــول    مــــ

ــام )  ــات ذوات الأرقـــــــ ــاريخ 221093المقبوضـــــــ ــم ) 2/0/3103( تـــــــ ــاريخ 339291ورقـــــــ ( تـــــــ

 .30/1/3102( تاريخ 309232، ورقم )30/01/3101

 عدم مسك سجلات لسلف النفقات النثرية والإيجارات في الوزارة. .9

 (4102لسنة  081الديوان رقم  المصدر: )استيضاح

 التوصية:

 العمل على تصويب المآخذ الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .العمل الإضافي والرواتب في دائرة مراقب الشركات 

شهر تموز لسنة  لدى تدقيق مستندات صرف العمل الإضافي والمكافآت المصروفة خلال 

 تبين ما يلي: 3102

( دينار عن كل يوم عمل للموظفين المكلفين بالعمل عن أيام 03صرف مبلغ مقطوع بواقع ) .0

( لسنة 0/2السبت وأيام العطل الرسمية من الشهر وكما هو مبين بمستند الصرف رقم )

 .3102( لسنة 23( من نظام الخدمة المدنية رقم )39خلافاً لأحكام المادة ) 3102

صرف بدل عمل إضافي للسيد ).....(مدير الحاسوب والمعلومات المعين بعقد شامل وبراتب  .3

( من العقد والتي تنص على                        2( ديناراً خلافاً لأحكام المادة )0123شهري بواقع )

أن لا يدفع له ( دينار على 0123)يدفع للفريق الثاني راتباً شهرياً شاملًا العلاوات مقداره )

أي بدل أو علاوة أخرى مهما كان اسمها أو نوعها باستثناء العلاوة العائلية وعلاوة النقل أو 

 بدل التنقلات(.

( من العقد الموقع 2( دينار خلافاً للمادة )0212تم صرف مكافآت للمذكور أعلاه بمبلغ ) .2

 معه المشار إليه أعلاه.

 (40/04/4102تاريخ  04/8/4/44422المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه واسترداد المبالغ المصروفة دون وجه حق.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (255) 

 

 هيئة الاستثمار

 

 :الفوائض المالية 

ناطق التنموية والحرة )سابقاً(( لدى تدقيق الفوائض المالية في هيئة الاستثمار )هيئة الم 

 (، تبين ما يلي:20/3/3102 - 0/0/3102للفترة من )

( دينار 223321والبالغة ) 3102( لعام 03، 00لم تورد الهيئة فوائضها المالية عن شهري ) .0

 العام. اتلحساب الإيراد

فوائض الفترة عدم التزام الهيئة بتوريد فوائضها المالية شهرياً بشكل منتظم حيث تم توريد  .3

 .01/1/3102العام بتاريخ  ات( إلى حساب الإيراد0/0/3102-20/3/3102)

 (45/5/4102تاريخ  42/04/4/04824 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

( دينار لحساب 223321والبالغة ) 3102( لعام 03، 00توريد الفوائض المالية لشهري ) .0

 العام. اتالإيراد

العام/وزارة المالية بشكل شهري  اتالفوائض المالية إلى حساب الإيرادالالتزام بتوريد  .3

ونظام توريد الفوائض المالية  3111( لسنة 21ومنتظم وفقاً لقانون الفوائض المالية رقم )

 .3111( لسنة 22رقم )

 الإجراء:

ا لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخره

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/3/3103( تاريخ 32/02/2/0222الكتاب رقم )

 :مكافآت مفوضي النافذة الاستثمارية 

لدى متابعة ما ورد بكتاب وزير الصناعة والتجارة والتموين/ رئيس مجلس إدارة مؤسسة 

 يلي:، تبين ما 01/2/3102( تاريخ 0/0/2111/أ/2تشجيع الاستثمار )سابقاً( رقم )

تمت الموافقة على إنشاء  02/2/3112( تاريخ 0223بموجب قرار مجلس الوزراء رقم ) .0

 النافذة الاستثمارية وذلك بهدف تبسيط إجراءات تسجيل وترخيص المشاريع الاستثمارية.
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خاطب وزير الصناعة والتجارة / رئيس مجلس إدارة مؤسسة تشجيع الاستثمار بكتابه رقم  .3

وزير المالية يعلمه فيه أنه تم  03/3/3113( تاريخ 3192استثمار//نافذة استثمارية/2)

( 31233بلغت قيمتها ) 3112صرف مكافآت شهرية للمفوضين من وفورات موازنة عام 

( 02/02/9132دينار وذلك بالاعتماد على موافقة وزير الصناعة والتجارة بكتابه رقم )

%( من 31ن نسبة التخفيض البالغة )والذي تم فيه استثناء المؤسسة م 02/2/3112تاريخ 

المخصصات المرصودة في بند الإنفاق الجاري، وعليه طلب وزير الصناعة والتجارة / رئيس 

مجلس الإدارة بكتابه أعلاه الموافقة على صرف هذه المكافآت من أية فوائض تتحقق 

 تشريعية.او من مخصصات برنامج تحسين البيئة الاستثمارية وال 3113للموازنة في عام 

رئيس  03/9/3113( تاريخ 030/0/213خاطب وزير المالية /الموازنة بكتابه رقم )د م ع/ .2

( ألف دينار لغايات مكافآت العاملين في برنامج 32الوزراء للموافقة على صرف مبلغ )

النافذة الاستثمارية من مخصصات وزارة المالية أو من برنامج تحسين البيئة الاستثمارية  

 . 3113المؤسسة لعام بموازنة 

تمت الموافقة على تخصيص  31/9/3113( تاريخ 0319بموجب قرار مجلس الوزراء رقم ) .2

( ألف دينار لغايات مكافآت العاملين في برنامج النافذة الاستثمارية بمؤسسة 32مبلغ )

تشجيع الاستثمار تصرف من المخصصات المرصودة بموازنة المؤسسة الرأسمالية لعام 

3113 . 

من  2/2/3103( تاريخ 0/0/3212/أ/2لب المدير التنفيذي للمؤسسة بكتابه رقم )ط .3

 الديوان إبداء الرأي حول صرف مكافآت مفوضي النافذة الاستثمارية.

( تاريخ 02/23/2/2223تم إبداء الرأي بموجب كتاب ديوان المحاسبة رقم ) .3

 والذي تضمن إبداء عدة ملاحظات ونورد منها ما يلي: 02/3/3103

( بل كان يتم 3111-3113لم يتم إصدار تعليمات صرف المكافآت لاعوام ) .أ 

 الاكتفاء برصد المكافآت سنوياً ضمن موازنة المؤسسة.

إن موافقة مجلس الوزراء برصد وصرف المكافآت للعاملين كانت ضمن مخصصات  .ب 

إنشاء فقط وان هذه الموافقة لم تشمل الفترة التي تسبق القرار ومنذ تاريخ  3113عام 

وأنه يتوجب مخاطبة مجلس الوزراء  02/2/3112النافذة الاستثمارية الواقع بتاريخ 

 للحصول على موافقته على صرف هذه المكافآت.
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 (221) 

 

الموجه  0/00/3103( تاريخ 0/0/2213/أ/2أكد المدير التنفيذي للمؤسسة بكتابه رقم ) .1

اسة المشار اليه أعلاه المتعلق إلى ديوان المحاسبة أن صرف المكافآت تم بناء على قرار الرئ

وان هذه الموافقة تنسحب على الفترة السابقة  3113برصد المكافآت ضمن مخصصات عام 

 لصدور القرار.

يرى الديوان أن صرف المكافآت منذ تاريخ إنشاء النافذة وحتى تاريخ صدور قرار الرئاسة لم  .2

ه المكافآت خاصة أن قرار تكن مغطاة بإطار تشريعي أو موافقات أصولية تجيز صرف هذ

الرئاسة بإنشاء النافذة لم يتضمن رصد أية مكافآت هذا من ناحية ومن ناحية أخرى فإن 

كتاب وزير المالية باستثناء المؤسسة من تخفيض الإنفاق من البند الجاري لا يعتبر سنداً 

 قانونياً في صرف المكافآت.

 (0/6/4102 تاريخ 04/44/4/5857 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الاجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حساب الموجودات الثابتة والمتداولة 

لدى تدقيق حساب الموجودات الثابتة والمتداولة في مؤسسة تشجيع الاستثمار )سابقاً( للفترة  

 (، تبين ما يلي:3100-3103)

 الموجودات المتداولة: : أولًا

 لدى بنك ).....(: )0/0/184612/016 (التسوية البنكية للحساب الجاري رقم 

 عدم تسجيل رقم الشيك وتاريخه على التسويات البنكية. .0

 عدم توقيع مذكرة تسوية البنك من قبل معدها. .3

السابقة بقيد عكسي حيث أنه لا يتم قبض قيمتها يتم إلغاء الشيكات المعلقة من الأشهر  .2

( من التعليمات التطبيقية 020كأمانة بإسم المستفيد في سجل الأمانات خلافاً للمادة )

 وتعديلاتها. 0993( لسنة 0للشؤون المالية رقم )

( دينار والذي يمثل قيد 33322( والبالغ قيمته )03/3101يوجد مبلغ معلق من شهر ) .2

ساب الجاري/ إلى حساب التأمين الصحي لدى بنك ).....( )ظهر في دفاتر تحويل من الح

المؤسسة ولم يظهر بكشف البنك( لم تتم معالجته وبقي المبلغ معلق حيث ظهر في التسوية 

 (.3103/  03البنكية لشهر )
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 (220) 

 

 الذمم المدينة:

بعضها يعود لما ( دينار تقريباً 0329يوجد ذمم مدينة مستحقة على موظفين مستقيلين بقيمة )

 .20/03/3103لم يتم تسديدها أو معالجتها حتى تاريخ   0/0/3100قبل تاريخ 

 : الموجودات الثابتة:ثانياً

 (:8-41240السيارة الحكومية رقم )

السيارة تحمل لوحة حمراء وتعود ملكيتها إلى مؤسسة تشجيع الاستثمار وهي غير موجودة 

من قبل وزير الشؤون البلدية بموجب موافقة رئيس الوزراء في المؤسسة حيث أنها حالياً تستخدم 

، ولم يتم إعادة السيارة إلى المؤسسة بالرغم 32/00/3100( تاريخ 20/2/2/32322بكتابه رقم )

والذي تضمن الموافقة  03/2/3102( تاريخ 20/2/2/9123من صدور كتاب رئيس الوزراء رقم )

ومخاطبات وزير الصناعة والتجارة المتكررة بهذا  على إعادتها إلى مؤسسة تشجيع الاستثمار،

 الخصوص.

 (4/6/4102تاريخ  04/44/4/5744 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات أعلاه حسب الأصول.

 الاجراء:

قم لم يتم الرد من قبل الهيئة رغم المخاطبات المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخرها الكتاب ر

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 01/2/3103( تاريخ 02/23/2/2901)

 ستثماريرادات هيئة الإإ: 

  )هيئة المناطق التنموية سابقاً( للفترةستثمار يرادات هيئة الإإلدى التدقيق على     

 ما يلي:تبين   (،3103-3102)

بها من قبل الهيئة  حتفاظلم يصدر مجلس المفوضين تعليمات تحديد السجلات الواجب الإ .0

 .3119 ( لسنه23( من النظام المالي لهيئة المناطق التنموية رقم )33خلافاً لنص المادة )

داخل  ةسجلات يدوية او الكترونية لدافعي الضرائب من الشركات المستثمر عدم مسك .3

 من تلك الشركات.  ةالمطلوب الأرصدةمما يعيق تحديد  ةالمناطق التنموي

 .للمقبوضات ةسجل يومي عدم مسك  .2

 لأمانات.احساب بنكي خاص ب يوجد مانات  ولاسجل خاص بالأ عدم مسك .2

ستثمارية المبرمة مع الجهات المستثمرة مما يعيق سجل أو ملفات للعقود الإ عدم مسك .3

 .لصالح الهيئة المستثمرةمن الشركات  ةالمطلوب ةحصر الأرصد
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 (224) 

 

المبالغ المترتبة  وتحصيل متابعه مسؤوليةبه  مديرية او قسم خاص بالتحصيل تناط عدم وجود .3

 في المناطق التنموية. المستثمرةعلى الشركات 

داء تمكن من مقارنة ما تم انجازه مع ما أ مؤشرات من للهيئة ستراتيجيةلو الخطة الإتخ .1

 داء المؤسسي للهيئة.   خطط له مما يعيق تقييم الأ

ويتم  ةفي المناطق التنموي ةالشركات المستثمر من ةقرارات الضريبية المقدملا يتم تدقيق الإ .2

على الهيئة في حال وجود  إيراداتقبولها كما وردت من الشركات مما  قد يؤدي إلى ضياع 

( لسنة 32( من قانون ضريبة الدخل المؤقت رقم )32المادة )حيث أن  قراراتأخطاء في  تلك الإ

ربع سنوات على تاريخ تقديمه أقرار الضريبي بعد مرور تنص على عدم جواز تدقيق الإ  3119

 وأن المبالغ الواردة به تصبح قطعية.

يضاح ضمن الوصل المالي المقبوض من المستثمر عن مبلغ أمانات رسوم تراخيص لا يتم الإ .9

نشاء مما يعيق تحديد المبالغ الواجب ردها للمستثمر في حال تحقق رديات البناء والإ

 نشاء.برسوم تراخيص البناء والإ للمستثمر تتعلق

 المحصلة%(من ضريبة الدخل والمبيعات 13)والتي تبلغ نسبتها تأخير توريد حصة الخزينة  .01

( 3( من قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة رقم )32المادة ) لأحكامالهيئة خلافاً  بواسطة

   .3112لسنة 

في حساب  المشار إليها أعلاه بإيداعهابيعات تستغل الهيئة حصة الخزينة من ضريبة الدخل والم .00

                   قيمته ما( 3102و  3103)الوديعة للحصول على فوائد مالية بلغت خلال عامي 

( من النظام 3) المادةلأحكام  العام خلافاًات يراددها لحساب الإي( دينار لم يتم تور022132)

 .0992 ( لسنه2المالي رقم )

على ضريبة الدخل والمبيعات  ة%( من الغرامات المتحقق33لصالحها ما نسبته )تقتطع الهيئة  .03

( من قانون 31) المادةلأحكام  يرادات العام خلافاًمن قبلها وتورد الباقي إلى حساب الإ ةالمحصل

 .3112ة ( لسن3) التنموية رقمهيئة المناطق 

دات المنشأ الصادرة عن الهيئة بدل رسوم الطوابع على شها دنانير( 3) مبلغستيفاء إلا يتم  .02

/المادة ثانياً من جدول 3110( لسنة 31خلافاً لأحكام قانون رسوم طوابع الواردات رقم )

 .3110( لسنة 0المعاملات الخاضعة للرسوم الملحق بقانون رسوم الطوابع رقم )

 لأحكامدل رسوم الطوابع على نسخ الوثائق الصادرة عن الهيئة خلافاً )دينار( باستيفاء  عدم .02

 المشار إليه أعلاه.قانون رسوم طوابع الواردات 

العام   اتيرادتوريد مبالغ رسوم طوابع الواردات المحصلة من قبل الهيئة  إلى حساب الإ عدم .03

 .3110( لسنة 3ت رقم )ستيفاء وتوريد رسوم طوابع الوارداإ( من تعليمات 3خلافاً للمادة )

 (4102لسنة  080المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 (224) 

 

 التوصيات:

 ما يلي وإعلامي:للعمل على  الإيعاز لمن يلزم

صدار مجلس إب المتعلقة  3119( لسنه 23من النظام المالي للهيئة رقم ) (33) المادةتفعيل  .0

الواجب  بالسجلات والوثائق والمستندات المتعلقةالهيئة تعليمات تنظيم كافه الأمور 

 بها من قبل الهيئة.  الإحتفاظ

المبالغ المترتبة على  ة وتحصيلمتابع ةقسم خاص بالتحصيل تناط به مسؤولي  ستحداثإ .3

 .التنمويةضمن المناطق  المستثمرةالشركات 

( ةاسبديوان المح ،ةستثمار، وزاره الماليلإامندوب عن كل من)هيئة ة تشكيل لجنه بمشارك .2

 للعمل على ما يلي: 

 الهيئة. ةبواسط ةالمبيعات والدخل  المحصل ةمن ضريب ةالخزين ةحصر وتوريد حص .أ 

الهيئة  ةبواسط ةالمبيعات والدخل  المحصل ةحصر وتوريد كامل غرامات ضريب .ب 

 .العام اتيرادلحساب الإ

الهيئة وتوريدها إلى حساب  بواسطةحصر مبالغ رسوم طوابع الواردات المحصلة  .ج 

 العام. اتيرادالإ

( 022132) والبالغ (3103،3102)الهيئة عن عامي  ةعلى وديع ةتوريد مبلغ الفوائد المالي .2

 .العام اتيرادإلى حساب الإ ينارد

 .ستيفاء بدل رسوم الطوابع عن كل من شهادات المنشأ ونسخ الوثائق الصادرة عن الهيئةإ  .3

 ةبأول قبل انتهاء المد من المستثمرين  أولًا ةالمقدم يةرارات الضريبقيعاز لتدقيق الإالإ .3

 قرار.لتدقيق الإ ةالقانوني

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :عقود الأراضي المؤجرة من قبل هيئة الاستثمار لمستثمرين في المناطق التنموية واتفاقيات التطوير 

لدى تدقيق كل من عقود الأراضي المؤجرة من قبل هيئة الاستثمار لمستثمرين في المناطق           

 تبين ما يلي: ،التنموية واتفاقيات التطوير الموقعة مع شركات التطوير المختلفة 

 الأراضي المؤجرة: أولًا: 

 لا تحتفظ  الهيئة بسجلات رقابية لمتابعه عقود واتفاقيات  تأجير الأراضي. .0

يوجد مديرية أو قسم محدد مسؤول عن  متابعة هذه العقود والاتفاقيات مما يضعف لا  .3

 إجراءات الرقابة على هذه العقود ومتابعتها وزيادة المخاطر المحتملة عليها.
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 20/03/3102كما هي بتاريخ  ( دينار3330323بلغت ألإيجارات المستحقة للهيئة ) .2

 (.303الجدول رقم ) والمبينة في

 (404)جدول رقم 

 40/04/4102ألإيجارات المستحقة لهيئة الاستثمار كما هي بتاريخ 

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ  أسم الشركة المستثمرة

 24207 شركة ).....(

 081510 شركة ).....(

 405222 شركة ).....(

 025481 فندق ).....(

 484562 شركة ).....(

 08041 شركة ).....(

 42780 شركة ).....(

 048111 شركة ).....(

 415 شركة ).....(

 027611 شركة ).....(

 82821 السيد ).....(

 421422 شركة ).....(

 242456 شركة ).....(

 4860658 المجموع

 ثانياً: اتفاقيات التطوير:  

%( من إجمالي عوائد بيع أو تأجير أي جزء من 01لم تقم الهيئة بحصر وتحصيل ما نسبته)  .0

( من الإتفاقية 02ألأرض المخصصة لشركة تطوير المناطق التنموية الأردنية خلافاً للبند )

 الموقعة مع الشركة المذكورة.  

ن بيع أو تأجير %( من صافي الربح المتحقق م3لم تقم الهيئة بحصر وتحصيل ما نسبته ) .3

( 0أراضي ومباني ضمن المنطقة التنموية المخصصة لشركه تطوير المفرق خلافاً للمادة )

 (  المرفق بالإتفاقيه الموقعة مع الشركة المذكورة.1من الملحق )

 (08/2/4108تاريخ  2/40/8226كتاب الديوان رقم  :المصدر

 التوصيات:

الشركات المستثمرة المذكورة أعلاه والبالغ تحصيل بدل الإيجارات المستحقة على  .0

 .20/03/3102( دينار كما هي بتاريخ 3330323قيمتها)
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 (228) 

 

تكليف جهة من داخل الهيئة تكون مسؤولة عن متابعة كافه الأمور المالية والإدارية  .3

ما بين الهيئة  وكل من المستثمرين  المبرمة  والاتفاقياتبالعقود   والتنظيمية المتعلقة

 التطوير. وشركات 

 على شركات التطوير لحساب الهيئة وفقاً المستحقة الماليةحصر وتحصيل الحقوق  .2

 .المختلفةبين الهيئة وشركات التطوير  الموقعةتفاقيات التطوير لا

 :الاجراء

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (226) 

 

 دائرة مراقبة الشركات

 

 :الفحص الفجائي 

 لدى إجراء الفحص الفجائي على أمين صندوق دائرة مراقبة الشركات تبين ما يلي:   

( من 23يحتفظ أمين الصندوق بمبالغ كبيرة تزيد عن الحد المصرح به خلافاً للمادة ) .0

 .0993( لسنة 0التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

ناسبة حيث أن قيمة الكفالة المقدمة عدم قيام أمناء الصناديق بتقديم الكفالة المالية الم .3

( من 3دينار استناداً لأحكام المادة ) آلف( 31دينار والمطلوب تقديمها ) فالآل( 01مقدارها )

حيث أن  المبلغ المقبوض  3112( لسنة 0تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

 دينار يومياً. فالآل( 01لدى أمين الصندوق يزيد عن )

 (41/4/4102تاريخ  04/8/4/2840المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الملاحظات الواردة أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :دائرة مراقبة الشركات/ فرع اربد 

 – 3112الشركات/فرع اربد لاعوام ) لدى التدقيق على قيود وسجلات دائرة مراقبة 

 ( تبين ما يلي:3102

( لسنة 11( من نظام الشركات رقم )1إمكانية استخراج الدائرة الوثائق المبينة في المادة ) .0

)باستثناء تصديق شهادة( من النظام المحوسب المعمول به المستحق عليها رسوم   3112

ة بها الأمر الذي يؤدي إلى استخراج وثائق قانونية دون إدخال رقم وصول المقبوضات الخاص

 رسمية دون دفع الرسوم القانونية المستحقة عليها.

عدم إبراز النسخة الأولى من مستندات الإخراجات التي يتم بموجبها إخراج الوصولات  .3

 المالية الالكترونية من دائرة مراقبة الشركات /المركز  للتدقيق.

ات /فرع اربد سندات إدخال يتم بموجبها إدخال لا يوجد لدى دائرة مراقبة الشرك .2

( من 9الوصولات المالية المستلمة من دائرة مراقبة الشركات /المركز خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاتها. 0993( لسنة 0تعليمات النظام المالي رقم )
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 (227) 

 

رقم استيفاء رسوم بدل تصديق وكالة عامة أو خاصة خلافاً لأحكام قانون الكاتب العدل  .2

 وتعديلاته. 0933( لسنة 00)

يتم تسجيل شركات بأسماء سبق وأن سجلت بها شركة أخرى في المملكة خلافاً لأحكام  .3

 وتعديلاته. 0991( لسنة 33( من قانون الشركات رقم )3المادة )

عدم توخي الدقة في تسجيل البيانات الواجب إدخالها على الوصولات المالية حيث يتم  .3

لف عن البيانات الموجودة في ملف الشركة وعلى سبيل المثال البيانات إدخال بيانات تخت

هي ثمن طلب وعقد تأسيس  33/2/3112( تاريخ 33333المدخلة على الوصل المالي رقم )

شركة تضامن أو توصية بسيطة بينما البيانات الواردة في ملف الشركة تفيد بأن الشركة 

 ذات مسؤولية محدودة.

ت القانونية بحق الشركات التي لم تشرع في أعمالها خلال سنة من عدم اتخاذ الإجراءا .1

( 311تاريخ تسجيلها او توقفت عن العمل دون سبب أو مبرر مشروع خلافاً لأحكام المادة )

 من قانون الشركات المشار إليه أعلاه.

 (0/7/4102تاريخ  04/8/6/01407المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول. العمل على تصويب

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الشكاوى 

لدى متابعة الشكوى الواردة لديوان المحاسبة المتعلقة بمراقبة الشركات وتقييم الرقابة  

 الداخلية تبين ما يلي:

 الرقابة الداخلية:  أولًا: 

الرقابة الداخلية في دائرة مراقبة الشركات بأداء المهام الموكلة لها والمتمثلة عدم قيام وحدة  .0

في الرقابة المالية والإدارية وتقييم الأداء للمديريات المختلفة في دائرة مراقبة الشركات 

والاكتفاء بالمشاركة في اللجان المختلفة )تدقيق وتحقيق، تحويل صفة والإدارة(، إضافة 

 الفحوص الفجائية وتدقيق المستندات. إلى إجراء بعض

عدم تمكن وحدة الرقابة الداخلية من الفحص والتقييم لكافة أوجه نشاط دائرة مراقبة  .3

الشركات المتعلقة بسلامة وصحة المعاملات المالية أو إجراءات العمل أو عناصر الإنتاج 

 البشرية والمادية.



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (225) 

 

ف نفس الموظف للقيام بتنفيذ عملية من عدم الفصل بين المهام المتعارضة، حيث يتم تكلي .2

الصادرة استناداً  3100بدايتها إلى نهايتها خلافاً لتعليمات معايير الرقابة المالية لسنة 

 .3100( لسنة 2لنظام الرقابة المالية رقم )

عدم إجراء المطابقات على التعديلات التي تتم على ملفات الشركات مع الأرشفة في نفس   .2

اليوم واخذ عينات إحصائية موثقة بناءاً على أسس علمية للتأكد من الإجراء المتخذ 

 والأثر المالي المترتب عليه.

ع وذلك ( فرو2عدم وجود متابعة لأعمال فروع الدائرة في المحافظات والبالغ عددها )  .3

 لتدقيق العمليات المالية وملفات الشركات.

عدم قيام وحدة الرقابة الداخلية بمراجعة خطط العمل للمديريات والفروع والتأكد من   .3

وجودها و شمول الخطة لمعايير أداء تعكس الأهداف الرئيسة والتحقق من قيام المديريات 

 والفروع بإعداد تقارير دورية توضح الانجازات.

فعيل دور الرقابة الداخلية بما يتعلق بتقييم الكادر البشري العامل بالدائرة  عدم ت  .1

والتأكد من ملائمة مؤهلاتهم العلمية والعملية للعمل والخطة التدريبية المعدة لغايات 

 رفع قدراتهم وكفاءاتهم الوظيفية وتحديد نقاط القوة والضعف لهم.

قارير منتظمة إلى وزير الصناعة والتجارة عدم قيام وحدة الرقابة الداخلية بتقديم ت  .2

( من 2/1والتموين وكلما دعت الحاجة إلى ذلك عن نشاطات التدقيق خلافاً للمادة )

 تعليمات معايير الرقابة المالية الصادرة استناداً لنظام الرقابة المالية المشار إليهما أعلاه.

لرقابة والانجازات والملاحظات بما عدم قيام وحدة الرقابة بتقديم تقرير شهري عن أعمال ا  .9

( من نظام الرقابة المالية المشار 9في ذلك الملاحظات التي لم تصوب خلافاً لأحكام المادة )

 إليه أعلاه.

عدم وجود جهة تعنى بتقييم مخاطر العمل المرتبطة بالنشاط الرئيس للدائرة يتم من   .01

د آليات لمنع حدوثها أو التعامل خلالها تحديد المشاكل وتقييم حجمها وأهميتها وإيجا

معيار إدارة المخاطر( من تعليمات معايير  2/0معها عند حدوثها خلافاً لأحكام المادة )

 الرقابة المالية المشار إليها أعلاه.
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 (222) 

 

صعوبة الحصول على المعلومات نتيجة ضعف الاتصال بين المديريات والفروع مما يؤدي في   .00

ارب بالمعلومات وضعف فاعلية نظام الرقابة خلافاً لأحكام كثير من الأحيان إلى وجود تض

/معيار الاستقلالية والموضوعية والحياد( من تعليمات معايير الرقابة المالية 2/2المادة رقم )

والتي تنص على تمتع وحدة الرقابة الداخلية بالصلاحيات الكافية التي تخولها الحصول 

والمستندات والأنظمة المعلوماتية المتاحة وأية وثائق  والاطلاع على جميع البيانات والسجلات

 أخرى تستلزم أعمال التدقيق الاطلاع عليها.

 الملفات / السجل المركزي:  ثانياً:

وجود ملفات تخص شركات غير محفوظة بشكل أصولي وملقاة على الأرض  بكميات  .0

وميزانيات  على وأعداد كبيرة تحتوي على شهادات وسجلات ووكالات ووصولات مالية 

الرغم من أهمية وخطورة التعامل مع هذه الملفات علما بأنه يوجد عدة قضايا تتعلق 

 بملفات الشركات من سحب وتزوير إيداعات ووثائق ومنها على سبيل المثال شركة ).....(.

( ملف تعود لعدة شركات مختلفة 019111تقدر عدد الملفات المحفوظة مع الجلود بـ )  .3

 0933تعددة  حيث لوحظ وجود ملفات ومجلدات مغلقة لشركات منذ عام ولسنوات م

ولشركات تم تصفيتها وشركات تحت التأسيس لم يتم تأسيسها وملفات قضائية  قديمة 

( جلاسور 211جداً وملفات لشركات مفسوخة علماً بأن معدل الزيادة  على الملفات )

 شهريا.

المركزي هم من المتدربين على الرغم من  معظم العاملين على الملفات في قسم السجل  .2

سرية و أهمية وخطورة التعامل مع هذه الوثائق الرسمية علما بان عدد الموظفين الرسميين 

 في القسم أربعة موظفين.

الكاميرات المستخدمة في قسم السجل المركزي غير كافية لتغطية ومراقبة حركة الملفات   .2

لحركة فقط وأقصى مدة للاحتفاظ والتخزين لمدة وتبين لنا أن الكاميرات تسجل على ا

شهر وبعد ذلك تشطب المعلومات علما بان الكاميرات غير واضحة الصورة وبعضها معطل 

ولم يتم تركيب كاميرات لمنطقة التوسعة حيث أن الكاميرات المستخدمة بالدائرة قديمة 

 مراقبة الشركات.وتابعة لقسم الصيانة في وزارة الصناعة والتجارة وليس لدائرة 

عدم كفاية أنظمة السلامة العامة من حيث الإطفاء والإنذار في المستودعات المخصصة   .3

 لحفظ الملفات في الدائرة.
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 (811) 

 

 الموارد البشرية:  ثالثاً: 

عدم كفاية وتناسب أعداد الموظفين المؤهلين لتحقيق أهداف ومهام الدائرة بممارسة أعمال  .0

والتحقق من مدى التزامها بأحكام قانون الشركات والتدقيق على الرقابة المالية والقانونية 

سجلات الشركات والتحقق من الأعمال والغايات التي تمارسها هذه الشركات حيث أن  

 ( شركة.031111عدد الشركات المسجلة ما يقارب )

إستخدام الدائرة متدربين للعمل في مديريات مختلفة وممارسة أعمال ومهام دون وجود   .3

فة قانونية لهم مما يحول دون تطبيق أحكام نظام الخدمة المدنية عليهم وما يتطلبه من ص

( من نظام أتعاب  الإشراف 3مسؤوليات وواجبات حيث تم إستخدامهم تطبيقا لأحكام المادة )

على اجتماعات الهيئات العامة للشركات لمقاصد تطوير العمل كمبرر لتعيين متدربين 

ت لا علاقة لها بطبيعة عمل الدائرة ونشير على سبيل المثال لا وتم تعيينهم بتخصصا

 الحصر )جغرافيا، تربية طفل،   دبلوم شريعة(.

غالبية موظفي الدائرة من الفئة الثانية والثالثة بتخصصات )دبلوم وثانوية عامة ودون   .2

من  %( من الموظفين ورغم ذلك تم انتداب وتكليف موظفين21الثانوية( وبنسبة تقارب )

هذه الفئات من دوائر أخرى ولم يتم معالجة وضعهم تطبيقا لأحكام نظام الخدمة المدنية 

 المعمول به.

قامت الدائرة بتعيين وتثبيت متدربين تخصص سجلات طبية لغايات الاستفادة من   .2

يعملون  أنهمخبرتهم للعمل في قسم السجل المركزي وتنظيم ملفات الشركات الا 

 لاقة لها بالسجلات والملفات.بوظائف ومهام لا ع

 الأنظمة المحوسبة:  رابعاً:

عدم توفر البنية التحتية اللازمة من شبكة معلومات وسيرفرات وقاعدة بيانات ومعدات  .0

وأجهزة مناسبة  ودعم فني وصيانة مستمرة حيث لوحظ وجود غرفة حاسوب صغيرة غير 

الدائرة مرتبطة بشبكة نقل بيانات معدة بتجهيزات وأجهزة كمبيوتر رئيسة علما بان 

بالموقع الرئيسي لوزارة الصناعة والتجارة مما يتطلب تطوير وتحديث البنية التحتية 

 للمديرية وإيجاد شبكة معلومات خاصة بالدائرة وفصلها عن الوزارة.

عدم توثيق وأرشفة كافة المعلومات والبيانات المتعلقة بالشركات في ملفات الشركات و لا   .3

عكس كافة التعديلات والتحديثات على هذه الملفات أولًا بأول من أعمال المديريات ت

المختلفة بالدائرة حيث يتم أرشفة بعض البيانات المتعلقة بالشركات لدى مديريات أخرى  

 وعدم عكسها على ملف الشركة الرئيس.
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 (810) 

 

يا المعلومات على لا يوجد جهة مختصة تعنى بصيانة الأجهزة والمعدات في مديرية تكنولوج  .2

 الرغم من اعتماد الدائرة بشكل رئيس على الأنظمة المحوسبة.

عدم وجود فصل في  المهام والوظائف حيث تنحصر صلاحية إدخال وتعديل وأرشفة  وطباعة   .2

 البيانات المتعلقة بالشركات بموظف واحد.

 وثائق المرفقة  بالمعاملات.عدم توفر نظام تتبع الوثائق الالكتروني لسهولة إدارة المعلومات وال  .3

لا يتم ترقيم البيانات داخل ملف الشركة حسب التسلسل لضمان أرشفة كافة الوثائق في   .3

 الملف.

عدم إستخدام وتفعيل نظام الدور الآلي لتنظيم حركة المراجعين واستخراج التقارير   .1

 والإحصائيات المناسبة مما يعيق تقديم الخدمات بسهولة وعدالة.

د ربط الكتروني مع الجهات ذات العلاقة في تقديم الخدمات كأمانة عمان الكبرى عدم وجو .2

وغرفة الصناعة أو التي يتطلب الحصول على موافقتها قبل تسجيل الشركات مثل وزارة 

الداخلية والسياحة ودائرة المطبوعات والنشر أو لها تأثير على المعلومات والبيانات المتعلقة 

العدل وضريبة الدخل والمبيعات أو المعنية بتسجيل الشركات بالشركات مثل وزارة 

 كالمناطق الحرة وسلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.

 خامساً: الشركات:

 0991( لسنة 33( من قانون الشركات وتعديلاته رقم )032، 13عدم تفعيل أحكام المواد ) .0

 المتعلقة بتصويب أوضاع الشركات المتعثرة.

( من قانون الشركات المتعلقة بشطب تسجيل الشركات التي 311كام المادة )عدم تفعيل أح .3

 لم تشرع في أعمالها خلال سنة من تاريخ تسجيلها.

 (2/7/4102تاريخ  2/40/01274 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة. لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال
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 (814) 

 

 :حسابات دائرة مراقبة الشركات 

 (، تبين ما يلي:3103-3101لدى تدقيق حسابات دائرة مراقبة الشركات للفترة )

 الإيرادات: أولًا:

تقوم الدائرة بـرد الإيـرادات المقبوضـة لأصـحاب العلاقـة ويـتم إلغـاء وصـول المقبوضـات خلافـاً            .0

( مــن 33،32وتعديلاتـه والمـادتين )   0992( لســنة 2المـالي رقـم )  ( مـن النظــام  3لأحكـام المـادة )  

 . 0993( لسنة 0التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

( مــن 30لا يــتم عــرض أوامــر القــبض علــى المــدقق الــداخلي في الــدائرة خلافــاً لأحكــام المــادة )    .3

 التعليمات المشار إليها. 

 النفقات: ثانياً:

لــدائرة مبــدأ المنافســة في جميــع عمليــات شــراء اللــوازم حيــث يــتم الشــراء مــن جهــة    لا تراعــي ا .0

 وتعديلاته.  0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )9واحدة خلافاً لأحكام المادة )

( مــن 01تجزئـة اللــوازم إلى صـفقات متعــددة في جميــع عمليـات الشــراء خلافــاً لأحكـام المــادة )     .3

 أعلاه. نظام اللوازم المشار إليه 

 السلـف:

لم يتم إبراز الموافقـة المتعلقـة بالسـلفة الدائمـة والممنوحـة للسـيد ).....( خلافـاً لأحكـام المـادة          

 ( من النظام المالي أعلاه.33)

 اللــوازم:

لا يقــوم أمــين المســتودع بتقــديم تقــارير دوريــة تتضــمن حالــة اللــوازم الموجــودة في عهدتــه ســواء  

( مــن نظــام اللــوازم  30كانــت لــوازم فائضــة عــن الحاجــة والناقصــة والراكــدة خلافــاً لأحكــام المــادة )    

 المشار إليه أعلاه. 

 (4102لسنة  068المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.العمل على 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (814) 

 

 وزارة  الداخلية

 

 :سرقة مبنى دائرة الأحوال المدنية والجوازات/ السلط 

تعرض مبنى دائرة الأحوال المدنية والجوازات/ السلط لحادثة سرقة يوم الخميس  

حيث تبين من خلال تقرير كشف السرقة لمدعي عام /السلط حدوث كسر في لوحة  1/2/3102

 جهاز الإنذار وكسر ماكينة السكنر وبعثرة جميع مكاتب الدائرة. 

 ( 41/01/4102تاريخ  02/0/6/07162كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 على إنهاء أعمالها حسب الأصول. لجنة التدقيق والتحقيقحث 

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في ملابسات حادثة السرقة لم تنهي أعمالها لغاية تاريخه وما 

 زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (812) 

 

 دائرة الأحوال المدنية والجوازات

 

  :مكتب أحوال وجوازات لواء عين الباشا 

(، 3103-3119لدى تدقيق قيود وسجلات مكتب أحوال وجوازات عين الباشا للفترة )

 تبين ما يلي:

عدم استعمال بعض القسائم المالية لفئات مختلفة حسب تسلسل أرقامها خلافاً لأحكام  .0

 .0993( لسنة 0وتعديلاتها رقم )( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 03المادة )

يجمع أمين الصندوق بين أكثر من مهمة ووظيفة متعارضة منها أمين صندوق ومأمور  .3

 للمستودع.

( من 31لا يتم إيداع المبالغ المالية المقبوضة في البنك من قبل المحاسب خلافاً للمادة ) .2

 التعليمات أعلاه. 

 مستندات الإخراج: .2

الإخراجات بطريقة غير أصولية ونشير على سبيل المثال لا إلغاء بعض مستندات  .أ 

 (.33032الحصر إلى إلغاء مستند الإخراجات رقم )

( ضمن نفس الجلد غير ملغية 220931-220921مستندات الإخراجات من رقم ) .ب 

 ( من التعليمات أعلاه.33وغير مستعملة خلافاً للمادة )

الرخص والوصولات خلافاً للمادة عدم ترحيل جلود مستندات الإخراجات على سجل  .ج 

 ( من التعليمات أعلاه مما تعذر معه حصر جميع مستندات الإخراجات. 02)

حفظ الوثائق ومنها شهادات الولادة والوفاة وجوازات السفر في قاصة حديدية غير مثبتة  .3

 ( من التعليمات أعلاه.23مدار إسمنتي خلافاً للمادة )

( من التعليمات 31ساليات بشكل يومي خلافاً للمادة )عدم قيام المحاسب بإعداد الإر .3

 التطبيقية للشؤون المالية المشار اليها أعلاه.

 (08/2/4102تاريخ  02/0/6/8700 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ما ورد أعلاه حسب الأصول.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب 
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 (818) 

 

 الإجراء:

الأحوال المدنية والجوازات بموجب الكتاب رقم )الرقابة الداخلية / تم الرد من قبل مدير عام دائرة 

وما زال ( 3البنود باستثناء البند رقم ) حيث تم تصويب كافة 03/2/3102( تاريخ 022313

 الموضوع قيد المتابعة.

 :مديرية أحوال وجوازات عجلون 

  ما يلي: ، تبين3103لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية أحوال وجوازات عجلون لعام 

يجمع محاسب المديرية بين المهام المتعارضة التالية )محاسب المديرية، أمين صندوق، مدقق،  .0

 والإخراجاتطابع نماذج، مسؤول لوازم( سجلات الرخص والوصولات ومستندات الإدخالات 

( من 32وعمل الخلاصة الشهري والمطابقة والتوريد إلى البنك خلافاً لأحكام المادة )

مع العلم بأن إيرادات  0993( لسنة 0التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 ( دينار. 309211بلغت تقريباً ) 3103المديرية  لعام 

من اللوازم أولًا بأول والتي مضى عليها  لا يتم إتلاف طلبات البطاقات الشخصية وغيرها .3

ولغاية تاريخه خلافاً  3110المدة القانونية حيث لم يتم إتلاف هذه البطاقات من عام 

 .( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه01لأحكام المادة )

رقم  ( من نظام اللوازم22عدم مسك سجلات للوازم غير الصالحة خلافاً لأحكام المادة ) .2

 وتعديلاته.  0992( لسنة 23)

عدم وجود موظف مختص يقوم بالتدقيق على الشاشة والمطابقة في حال تصديق الوثائق  .2

للمواطنين وخدمة الجمهور وعدم وجود شاشة كمبيوتر في قسم الملفات وحسب التقرير 

( تاريخ 313المقدم من إدارة التفتيش والرقابة الداخلية كتاب رقم )رقابة داخلية /عجلون/

31/01/3102. 

( عام 02المديرية بحاجة إلى صيانة شاملة حيث انه منذ تاريخ استئجارها ولمدة تزيد عن ) .3

لم يتم إجراء إي صيانة عليها للمحافظة على المبنى وحسب التقرير المقدم من الرقابة 

 . 32/9/3102( تاريخ 0/323/تفتيش/عجلون/31والتفتيش وذلك بموجب الكتاب رقم )

ى قيام المحاسب باستلام البطاقات الشخصية من مأمور المستودع والقيام مردها لوحظ لد .3

/مخاطبات المدير 02رقم ) بالكتابأحياناً بأنه يوجد نقص بعدد البطاقات حسب ما ورد 

 . 02/01/3102( تاريخ  332العام/

المادة تكليف بعض الموظفين للعمل بمهام تختلف عن مسماهم الوظيفي خلافاً لأحكام  .1

وتعديلاته على سبيل المثال الموظف  3111( لسنة 21( من نظام الخدمة المدنية رقم )31)

 ).....( المسمى الوظيفي فني تشغيل أجهزة ويقوم أحياناً بأعمال المحاسبة.
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 (816) 

 

خلو بعض الطلبات للبطاقات الشخصية بدل فاقد من توقيع المواطن على التعهد  .2

( 313يش والرقابة الداخلية رقم)رقابة داخلية/عجلون /الشخصي وحسب تقرير إدارة التفت

 .31/01/3102تاريخ 

عدم وجود وصف وظيفي يبين الوظائف والمهام الموكلة لموظفي الدائرة خلافاً لأحكام المادة  .9

 وتعديلاته.  3111( لسنة 21( من نظام الخدمة المدنية رقم )01)

ل الرجوع إليها حيث يتم وضعها وجود ملفات غير محفوظة بطريقة مرتبة ومنظمة يسه .01

 على أرضية المستودع لعدم وجود رفوف ديكسون كافية لتخزينها. 

 (02/4/4102تاريخ  02/0/6/4844المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول.  باقي البنودالعمل على تصويب 

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة. ( فقط وما زال01،2،3،2،3،0تم تصويب البنود ذوات الأرقام )

 :مكتب أحوال وجوازات المزار الجنوبي 

لدى تدقيق قيود وسجلات محاسبة مكتب أحوال وجوازات المزار الجنوبي تبين عدم قيام 

المحاسبة بتنزيل كافة دفاتر القسائم المالية من مختلف الفئات النقدية على سجل الرخص 

مستندات إخراجات وإدخالات ويتم إخفائها بنية التصرف والوصولات والتي يتم إستلامها بموجب 

بها لحسابها الخاص حيث بلغ إجمالي المبالغ المتلاعب بها بناء على التقرير الأولي المقدم من رئيس 

( دينار ولا زالت المراقبة تقوم بحصر المبالغ 1111مراقبة الكرك لحظة إعداد التقرير مبلغ )

 المتلاعب بها.

 (8/8/4102تاريخ  02/0/6/6644 ب الديوان رقمالمصدر: )كتا 

 التوصية:

 العمل على تأجيل المتابعة لحين إنهاء القضية أعلاه.

 الإجراء:

 ( وما زالت قيد المتابعة.313/3102تم تحويل الموضوع لقضية تحقيقيه رقم )
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 (817) 

 

 :مكتب أحوال وجوازات الفحيص 

 (، تبين ما يلي: 3102-3119لدى تدقيق مكتب أحوال وجوازات الفحيص للفترة ) 

 المحاسبة: أولًا:

عدم تنزيل القسائم على الإرساليات أولًا بأول حيث يتم تنزيلها نهاية كل شهر خلافاً  .0

( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )32لأحكام المادة )

0993. 

( من التعليمات التطبيقية 03م إستخدام القسائم حسب تسلسلها خلافاً لأحكام المادة )عد .3

 للشؤون المالية أعلاه.

( من التعليمات 31عدم تسليم الإرساليات إلى وزارة المالية بشكل يومي خلافاً لأحكام المادة ) .2

 أعلاه.

لي خلافاً لأحكام لا يتم تسجيل أرقام القسائم على سجل الرخص والوصولات بشكل تفصي .2

 ( من التعليمات أعلاه.02المادة )

 ( من التعليمات أعلاه.33إستخدام حبر الطمس على الإرساليات خلافاً لأحكام المادة ) .3

 اللوازم: ثانياً:

( 03عدم إستخدام مستندات الإدخالات والإخراجات حسب التسلسل خلافاً لأحكام المادة ) .0

( 310311-310230المثال إستخدام جلدي الإدخالات )من التعليمات أعلاه وعلى سبيل 

 ( في آن واحد.311331-311310و)

( دون 23311-23030( من الجلد رقم )23013القيام بإلغاء مستند الإدخالات رقم ) .3

 وجود النسخة )البيضاء والصفراء( من الجلد.

( من 02ادة )عدم تنزيل العديد من الجلود على سجل الرخص والوصولات خلافاً لأحكام الم .2

 التعليمات أعلاه وكما يلي:

 جلود الإدخالات ذوات الأرقام:  .أ 

- (310230-310311( ،)311310-311331.) 

 جلود الإخراجات ذوات الأرقام:  .ب 

- (333230-333311.) 

- (230130-230011.) 

- 923010-923031.) 
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 (815) 

 

عدم كتابة أرقام صفحات السجلات على كافة مستندات الإدخالات والإخراجات  .ج 

 للجلدين ذوات الأرقام:

 (.303211-303330مستند إخراجات رقم ) -

 (.331211-331330مستند إخراجات رقم ) -

عدم إتباع الطريقة الأصولية بإلغاء مستندات الإدخالات والإخراجات خلافاً لأحكام المادة  .2

 ( من التعليمات أعلاه وعلى سبيل المثال:33)

 بكتابة كلمة ملغي خلف المستند.( تم إلغاؤه 213332مستند إخراجات رقم ) -

 ( تم إلغاؤه بكتابة كلمة ملغي خلف المستند.311011مستند إدخالات رقم ) -

( تم إلغاؤه دون كتابة سبب الإلغاء أو التوقيع على 223333مستند إخراجات رقم ) -

 المستند. 

صول عدم الدقة في ترصيد المواد من حيث إدخالها أو إخراجها على سجل اللوازم حسب الأ .3

( من نظام اللوازم رقم 22مما أدى إلى عدم دقة أرصدة المواد المستهلكة خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته وعلى سبيل المثال )أقلام حبر، ورق تصوير....(. 0992( لسنة 23)

 (47/00/4102تاريخ  02/0/6/02867المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 الواردة أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب المخالفات 

 الإجراء:

تم الرد من قبل مدير عام دائرة الأحوال المدنية والجوازات بموجب الكتاب رقم )الرقابة الداخلية / 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 02/03/3102( تاريخ 30122
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 (812) 

 

 مديرية الدفاع المدني

 

 ء:مركز دفاع مدني المدينة/مدينة خادم الحرمين / الزرقا 

( 3/3103لدى إعادة الكشف من قبل ديوان المحاسبة على أعمال العطاء رقم )د. م. ش/ 

( دينار والمنفذ من قبل شركة ).....( 222232والبالغ قيمته عند الإحالة ) 3/1/3102بتاريخ 

 ( يوم تبين ما يلي:321ولمدة عقدية ) 1/3/3103والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 

%( علماً بأن النسبة المطلوب انجازها عقدياً 11الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع )بلغت نسبة  .0

(011.)% 

عدم اكتمال تنفيذ بعض أعمال التشطيبات في المشروع حيث تم تنفيذ دهان تأسيس فقط  .3

ولم يتم تنفيذ أعمال الألمنيوم والحديد والأبواب الخشبية بالإضافة إلى عدم تنفيذ أعمال 

ح وبعض الأعمال الخارجية والساحات وأيضاً الأعمال الكهروميكانيكية العزل لاسط

 وأعمال الحجر التي تحتاج إلى تنظيف وتكحيل.

عدم تعاون إدارة الأبنية في مديرية الدفاع المدني مع ديوان المحاسبة أثناء الكشف على أعمال  .2

 وتعديلاته. 0933( لسنة 32المشاريع قيد التنفيذ خلافاً لأحكام قانون ديوان المحاسبة رقم )

 (02/5/4102تاريخ  5/2/04148 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

ضرورة حث المقاول لمضاعفة جهوده والإسراع بانجاز كافة الأعمال المطلوبة في المشروع حسب شروط 

أثناء  ومواصفات العقد الأصلي وتلافي التأخير الحاصل في المشروع وتسهيل مهمة مهندسي الديوان

إجراء الكشوفات الميدانية اللازمة من قبلهم  على مشاريع مديرية الدفاع المدني كون ذلك يعتبر 

من المتطلبات الأساسية في الرقابة على المشاريع الرأسمالية وفقاً لأحكام قانون ديوان المحاسبة رقم 

 .0933( لسنة 32)

 الإجراء:

 زال الموضوع قيد المتابعة.تم الرد من قبل مديرية الدفاع المدني وما 

 :إنشاء مركز دفاع مدني المدينة/ مدينة خادم الحرمين/الزرقاء 

لدى إعادة إجراء الكشف الميداني اللازم من قبل ديوان المحاسبة على أعمال العطاء رقم               

والمنفذ من ( دينار 222232والبالغ قيمته عند الإحالة ) 09/01/3102( بتاريخ 3/3103)د م.ش/

( يوماً حيث تبين 321ولمدة عقدية ) 1/3/3103قبل شركة ).....( والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 

 ما يلي:
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 (801) 

 

بلغت نسبة المدة المنقضية                      و%( 11نسبة الإنجاز الفعلي لاعمال بالمشروع لا تتجاوز ) .0

ة لتاريخه أي بتأخير غير مبرر أكثر من %( من المدة الأصلية شاملة التمديدات المبرر 333)

 ( يوماً.321)

المشروع في مرحلة التشطيبات حيث أن جميع أعمال التشطيبات لم تنجز )أعمال البلاط  .3

وترويبه، أعمال الألمنيوم، العزل لاسطح إضافة لاعمال الخارجية والساحات وغيرها 

 لتاريخه(. 

ما زالت موجودة في الموقع ولم يتم إزالتها ناتج حفريات المبنى وهي كميات كبيرة جداً  .2

 لغاية تاريخه.

عدم وجود كوادر المقاول المطلوبة حسب وثائق العقد )مهندس الموقع ومراقب المشروع( منذ  .2

فترة طويلة والكادر الموجود في الموقع غير معتمد بالإضافة لعدم إعتماد الكوادر الأخرى 

 الموجودة حسب العقد الأصلي.

 (07/00/4102تاريخ  5/2/05248 )كتاب الديوان رقمالمصدر: 

 التوصية:

ضرورة حث المقاول على مضاعفة جهوده والإسراع بانجاز كافة الأعمال المطلوبة منه حسب شروط 

ومواصفات العقد الأصلي وذلك لتلافي التأخير الحاصل في الأعمال واتخاذ الإجراءات العقدية 

قد المقاولة للمشاريع الإنشائية بحال تبين عدم استجابة اللازمة حسب شروط العطاء ودفتر ع

 المقاول واستمرار تقصيره في انجاز أعمال المشروع.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (800) 

 

 وزارة المياه والري
 

 :مكتب تحصيل جنوب عمان 

 تبين ما يلي:  3100لدى تدقيق حساب الإيرادات في شركة مياهنا لعام      

تعرض مكتب تحصيل جنوب عمان للسرقة حيث نتج عن الحادثة  33/9/3100بتاريخ   .0

إضرار من خلع الشبك المطل على الصالة وباب السكيوريت الخاص بأمين الصندوق 

ة محتوياتها من النقود والبالغة                        وتحطيم القاصة الحديدية الموجودة في المكتب وسرق

 ( دينار وحسب ما جاء في تقرير الحادثة الصادر عن المركز الأمني المختص.12983) 

قامت شركة مياهنا بمخاطبة شركة ).....( بموجب الكتاب رقم              31/9/3100بتاريخ  .3

ان قيمة المبالغ المسروقة من المكتب ، وقامت  ( لإبلاغهم بالحادثة وبي 31/9122)مياهنا /أ/

شركة التأمين بطلب تزويدهم مميع الوثائق والمستندات المتعلقة بالمبالغ المسروقة ونسخة 

عن قرار المدعي العام و/او المحكمة لتحديد المسؤولية وفقاً لشروط عقد تأمين الأموال 

 ة.ولغاية تاريخه لم يتم تحصيل قيمة المبالغ المسروق

( 00/0/9922قامت شركة مياهنا بمخاطبة شركة ).....( بموجب الكتاب رقم )مياهنا/أ/ .2

لمخالفتهم بنود عقد الحراسة المبرم معهم وعدم قيام الحارس ).....(  31/00/3100تاريخ  

بواجباته وقت حدوث الاعتداء والسرقة، حيث قامت شركة مياهنا بتوجيه إنذار للشركة 

 ( دينار فقط.303ة وإصلاح الأضرار التي نتجت والبالغة )وتغريمهم قيمة صيان

 (46/4/4102تاريخ  08/7/6/2751المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

بيان أسباب عدم قيام شركة مياهنا بتحديد المسؤولية تجاه كل من شركة ).....(  .0

 ولغاية تاريخه. 3100وشركة ).....( بخصوص المبالغ المسروقة منذ عام 

 ةبيان أسباب عدم قيام شركة مياهنا بمتابعة المرحلة التي وصلت إليها القضية التحقيقي  .3

 المقامة من الشركة بخصوص حادثة السرقة.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة المياه والري وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (804) 

 

 :مكافآت وبدلات وظائف الفئة العليا 

تمثيل الحكومة وبدلات العضوية في اللجان أو المجالس أو لدى مراجعة وتدقيق مكافآت  

الهيئات المصروفة لشاغلي وظائف الفئة العليا في وزارة المياه والري وسلطة المياه وسلطة وادي الأردن 

تبين صرف مكافآت وبدلات لشاغلي وظائف الفئة العليا خلال الفترة أعلاه تجاوزت  3102لعام 

( من نظام 09واتبهم الإجمالية السنوية وذلك خلافاً لنص المادة )%( من مجموع ر31قيمتها )

( 02133حيث  بلغ مجموع الزيادة عن الحد المسموح به ) 3102( لسنة 23الخدمة المدنية رقم )

 (.302دينار وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (404جدول رقم )

 في وزير المياه والري موح بهالمبالغ المصروفة زيادة في المكافآت والبدلات عن الحد المس

 )المبلغ بالدينار(

إجمالي المكافآت والبدلات  الوظيفة

السنوية المقبوضة خلال 

 4104عام 

%( من مجموع الرواتب 81)

الإجمالية السنوية خلال 

4104  

مبلغ الزيادة في المكافآت 

والبدلات عن الحد المسموح 

 به والواجب استردادها 

 4762 01654 02227 المياه والريأمين عام وزارة 

 7664 00468 05245 أمين عام سلطة المياه 

 4448 01528 04441 أمين عام سلطة وادي الأردن 

 04784 44524 26828 المجموع

 (5/01/4102تاريخ  08/7/4/06467 المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

أعلاه واسترداد كافة المبالغ المصروفة زيادة عن اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد 

 الحد المسموح به.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المركبات ذات اللوحات الصفراء 

يتوفر لدى كل من وزارة المياه والري وسلطة المياه وسلطة وادي الأردن مركبات مستلمة من 

ل لوحات صفراء، حيث تبين أنه لغاية تاريخه لم يتم استبدالها بلوحات حمراء مشاريع منتهية تحم

 ، حيث يتم3100( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 1خلافاً لأحكام المادة )

( cc 3111ومعظمها ذات إستهلاك عالي من الوقود تزيد سعة محركاتها على )استخدام المركبات 

( 02خلافاً لأحكام المادة )موظفي كل من وزارة المياه والري وسلطة المياه وسلطة وادي الأردن من قبل 

 من التعليمات المشار إليها أعلاه.

 (02/8/4102تاريخ  04/04/4/7241كتاب الديوان رقم المصدر: )
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 (804) 

 

 التوصية:

 إتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه.

 الإجراء:

 قبل وزارة المياه والري وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم الرد من 

  لقياس نوعية المياه: ).....(محطات الإنذار المبكر/المشروع 

لدى تدقيق ومتابعة موضوع محطات الإنذار المبكر )المشروع النرويجي لقياس نوعية المياه(  

حتى  3111محطات منذ عام ( 3والمتواجدة على امتداد قناة الملك عبد الله والبالغ عددها )

 تاريخه، تبين ما يلي:

جميع أجهزة محطات الإنذار المبكر معطلة ولم تعمل في أي محطة ولأي فترة منذ إنشائها                     .0

وذلك بسبب المشاكل الفنية المتعددة والمتكررة دون وجود حلول لها وكما جاء  3111عام 

 02/3/3112( تاريخ 01/0/321ة مياهنا رقم )في كتاب نائب الرئيس التنفيذي لشرك

وملك لوزارة المياه والري/سلطة المياه لمراقبة  ).....(علماً أن هذا المشروع منحة من الحكومة 

 نوعية المياه في قناة الملك عبد الله.

إن أجهزة هذه المحطات عرضة للاعتداءات والسرقة كونها متواجدة على امتداد قناة الملك  .3

وبمناطق متباعدة ولا يتم مراقبتها أو حراستها من قبل شركة مياهنا وسلطة  عبد الله

( والموجودة في موقع العدسية وتم MIالمياه حيث تم سرقة الأجهزة والمكيف من المحطة رقم )

 .00/3/3112تسجيل شكوى بالحادثة في مركز امن الشونة الشمالية بتاريخ 

لأكثر من مرة والتي كان آخرها الكتاب رقم  قامت شركة مياهنا بمخاطبة سلطة المياه .2

للبت في مصير هذا المشروع كون المشروع  00/00/3102( تاريخ 3/00/2103)مياهنا /

تابع لسلطة المياه وأن شركة مياهنا لا تستفيد من هذا المشروع وأن المحطات عرضة 

 للاعتداءات والسرقة بشكل متكرر.

موجودات المحطات التابعة للمشروع وذلك بموجب قامت سلطة المياه بتشكيل لجنة لجرد  .2

دون أن تنهي  39/03/3102( تاريخ PMU/13/2806كتاب أمين عام سلطة المياه رقم )

 أعمالها لغاية تاريخه.

 (47/7/4102تاريخ  08/7/2/00505 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

الخاصة بها الموجودة على امتداد بيان أسباب عدم استخدام واستعمال المحطات والأجهزة  .0

 قناة الملك عبد الله منذ إنشائها ولغاية تاريخه.
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 (802) 

 

( الموجودة في موقع MIمتابعة الشكوى بخصوص سرقة الأجهزة والمكيف من المحطة رقم ) .3

 العدسية.

بيان أسباب عدم قيام اللجنة المشكلة بموجب كتاب أمين عام سلطة المياه رقم  .2

(PMU/13/2806 تاريخ )بحصر موجودات المحطات لغاية تاريخه. 39/03/3102 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المستشار ).....(/ مدير الرقابة الداخلية بالوكالة 

المذكور أعلاه خلال الفترة من  متابعة موضوع الشكوى الواردة إلى ديوان المحاسبة بحقلدى  

 (، تبين ما يلي:0/0/3102-20/3/3102)

( 2عدم التزام الموظف المذكور بالمواعيد المحددة للدوام الرسمي المقرر خلافاً لأحكام المادة ) .0

من تعليمات الدوام الرسمي والإجازات السنوية ومنح المغادرات الصادرة بموجب نظام 

 .3102لسنة ( 23الخدمة المدنية رقم )

على الرغم مما ورد أعلاه فقد قامت الوزارة خلال الفترة مدار البحث بصرف مبالغ مالية  .3

 للمذكور وكما هو مبين أدناه:

( من نظام الخدمة المدنية المشار اليه 39صرف بدل عمل إضافي خلافاً لأحكام المادة ) -

 أعلاه.

( لسنة 33نتقال والسفر رقم )( من نظام الا01صرف علاوة نقل خلافاً لأحكام المادة ) -

 وتعديلاته. 0920

صرف مكافأة مالية شهرية خلافاً لأسس وشروط صرف المكافأة المالية الواردة في  -

 تعليمات منح المكافأة والحوافز الصادرة بموجب نظام الخدمة المدنية المشار إليه أعلاه.

 (45/5/4102تاريخ  2/40/04886 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 توصية:ال

إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه وحصر واسترداد المبالغ المصروفة للمذكور أعلاه دون 

 وجه حق.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة المياه والري وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (808) 

 

 :).....( العطاءات الخاصة بالمنحة 

بالمنحة المشار إليها أعلاه والتي تم إحالتها لدى مراجعة وتدقيق ملفات العطاءات الخاصة 

 (، تبين ما يلي: 3102و  3102خلال عامي ) من قبل وزارة المياه والري

عدم توزيع عطاءات تنفيذ الأشغال على جميع محافظات المملكة بشكل عادل، حيث تبين أن  .0

وعلى معظم هذه العطاءات تركزت في محافظات الشمال)إربد، عجلون، جرش، المفرق( 

 حساب المحافظات الأخرى ؛ فقد بلغت قيمة العطاءات المحالة في محافظات الشمال

%( من إجمالي العطاءات التي تم إحالتها، في حين بلغت 30.3( دينار وبنسبة )23311312)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        %(.22.3( دينار وبنسبة )32211929قيمة العطاءات المحالة في باقي المحافظات )

ية المتوفرة تم طرح عطاءات تنفيذ الأشغال دون الأخذ بعين الاعتبار محدودية الكوادر الفن .3

 لدى الوزارة للإشراف على هذه العطاءات.

تم طرح بعض عطاءات الإشراف لاحقاً وذلك نظراً للوفر المالي في بعض العطاءات  .2

التنفيذية، الأمر الذي يصعب معه متابعة المشاريع عقدياً حيث الأصل أن تطرح عطاءات 

 الإشراف قبل أو متلازمة مع  طرح العطاءات التنفيذية.

إصدار عدد من الملاحق على العطاءات مما أدى إلى التأخير في إحالة طرحها وهذا يدل تم  .2

 على عدم الدقة والوضوح في إعداد وثائق العطاءات قبل عملية طرحها.   

%( علماُ انه 31ورد في بعض ملاحق العطاءات أن نسبة الدفعة المقدمة لهذه العطاءات بلغت ) .3

%( الأمر الذي 01الحد الأعلى للدفعة المقدمة المسموح به هو )ورد في دفتر عقد المقاولة أن 

 أدى إلى إرباك بعض المناقصين خلال عملية تسعير بنود العطاء.

وجود اختلاف بين جدول الكميات والمخططات لبعض العطاءات مما استدعى إعادة طرح  .3

 هذه العطاءات أو تأخير إحالتها. 

( من تعليمات 1بند سيارات خلافاً لأحكام المادة ) تم تحميل معظم عطاءات تنفيذ الأشغال .1

الأمر الذي استدعى الإحالة المشروطة  3100تنظيم إستخدام المركبات الحكومية لسنة 

لحين الحصول على موافقة رئيس الوزراء على بند السيارات مما يؤدي إلى التأخير في 

 مباشرة أعمال العطاءات.

اف أن المواصلات لجهاز الإشراف محملة على بنود ورد في شروط عدد من عطاءات الإشر .2

 العطاء، في حين تم الطلب من الاستشاري تقديم سيارات لجهاز الإشراف. 
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 (806) 

 

ورد في وثائق بعض العطاءات أن الأسعار شاملة للضريبة العامة على المبيعات والرسوم  .9

بالإضافة إلى إرباك  والضرائب وأخرى تكون غير شاملة، الأمر الذي أدى إلى إرباك المناقصين

اللجان الفنية خلال عملية الدراسة والإحالة بالرغم من إعفاء هذه العطاءات من الضريبة 

 العامة على المبيعات والرسوم والضرائب الأخرى.

وبقيم كبيرة ومتفاوتة مما يشير  الاحتياطيةورد في معظم العطاءات بنود تخص المبالغ  .01

ند إعداد وثائق هذه العطاءات، الأمر الذي أدى إلى الإخلال  إلى  عدم دقة الدراسات الفنية ع

 بمبدأ المنافسة خلال مراحل تنفيذ هذه العطاءات.

ورد في جداول كميات بعض العطاءات بنود بالمقطوع بشكل ملحوظ، الأمر الذي يؤدي إلى  .00

لكميات عدم المنافسة والعدالة بين المناقصين عند تسعير هذه البنود، وذلك لعدم معرفة ا

 وطبيعة الأعمال الواردة في هذه البنود الأمر الذي ترتب عليه تفاوت  في الأسعار.  

 (40/04/4102تاريخ  08/7/2/40124كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 
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 (807) 

 

 سلطة المياه

 

 ( 4104/لوازم/7العطاء رقم:) 

والمتعلق بصرف  33/01/3102( تاريخ 01321لدى تدقيق مستند الصرف رقم ) 

مستحقات شركة ).....( والمحال عليها العطاء أعلاه المتعلقة بتشغيل  وصيانة محطة تحلية مياه 

 الزرقاء،  تبين ما يلي:

بإعداد مستند الصرف أعلاه لدفع أثمان المياه المحلاة للشركة عن كمية قامت السلطة  .0

( وهي أكثر 2/3/3102 - 2/3/3102( دينار عن الفترة )03199( بقيمة )2م311111)

 من الكمية المنتجة فعلياً من المحطة دون بيان أسباب انخفاض كمية المياه المحلاة المنتجة.

خها من آبار سلطة المياه إلى المحطة للفترة أعلاه تبين لدى احتساب كمية المياه التي تم ض .3

( 2م022111( بينما بلغت كمية المياه المحلاة لنفس الفترة )2م311111أنها بلغت )

 وذلك حسب الجداول المعدة من قبل سلطة المياه.

لكمية المياه التي يتم ضخها من آبار  ىورد في الاتفاقية المبرمة مع الشركة أن الحد الأدن .2

( شهرياً وأن تقوم السلطة بدفع قيمة الحد الأدنى 2م 31111سلطة المياه إلى المحطة يبلغ  )

 إذا كان سبب انخفاض  كمية الضخ يعود إلى قلة الطلب أو انخفاض كمية المياه الخام.

 (02/4/4102تاريخ  08/7/2/4848المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 توصية:ال

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في الموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .الموضوع: ).....(/ سلطة المياه 

لدى تدقيق ومراجعة كشوفات الدوام الرسمي للموظف ).....( الذي يعمل في مديرية 

 (، تبين ما يلي:  20/2/3102 - 0/0العطاءات / سلطة المياه  خلال الفترة من )

عدم حضور الموظف المذكور إلى مركز عمله في السلطة والانصراف منها في المواعيد  .0

( من تعليمات الدوام الرسمي والإجازات 2لأحكام المادة ) المحددة للدوام الرسمي المقرر خلافاً

  .3102( لسنة 23السنوية ومنح المغادرات الصادرة بموجب نظام الخدمة المدنية رقم )

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (805) 

 

عدم التزام الموظف بالمغادرات الرسمية الممنوحة له لغايات انجاز مهام السلطة التي يكلف  .3

يمات المشار إليها أعلاه، حيث تبين من كشوفات ( من التعل31بها خلافاً لأحكام المادة )

الدوام الرسمي أنه يتم منح المذكور مغادرات رسمية بشكل يومي ومتكرر من قبل رئيسه 

علماً أن هناك  ،المباشر لغايات متابعة أعمال التخليص على البضائع الواردة للسلطة

 .شركة مختصة تقوم مميع أعمال التخليص

في للموظف المذكور على الرغم من تغيبه عن العمل خلافاً لأحكام يتم صرف بدل عمل إضا .2

 .( من نظام الخدمة المدنية المشار إليه أعلاه39المادة )

 (46/8/4102تاريخ  08/7/4/5278المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 ار إليه أعلاه. إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب أحكام نظام الخدمة المدنية المش

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  :مطالبات نفقات التمويل     

لدى مشاركة ديوان المحاسبة مع اللجنة المشكلة بموجب كتاب أمين عام سلطة المياه رقم 

لنفقات التمويل والمتعلق بحصر كافة مطالبات غرامات التأخير  30/0/3102( تاريخ 1/3/112)

 المستحقة للمقاولين على السلطة فقد تبين ما يلي:

تقدم المقاولين بمطالبات غرامات التأخير في صرف مستحقاتهم الماليـة في مواعيـدها وذلـك     .0

( مــن الشــروط الخاصــة مــن دفــتر عقــد المقاولــة الموحــد للمشــاريع  02اســتناداً  لأحكــام المــادة )

 الإنشائية.

( دينار وبلغت 3322031المالية التي تقدم بها المقاولين ما قيمته ) بلغ مجموع المطالبات .3

 ( دينار.3312221بعد التدقيق ما قيمته )

 (08/6/4102تاريخ  08/7/2/2027المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 بيان أسباب ما يلي:

زينة أعباء عدم صرف مستحقات المقاولين خلال المدة القانونية والذي ترتب عليه تكبد الخ .0

 مالية إضافية نتيجة تأخير صرف مستحقاتهم.

عدم التنسيق المسبق ما بين وزارة المياه والري ووزارة المالية لتأمين المخصصات المالية  .3

 للعطاءات.
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 (802) 

 

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة المياه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :بئر شركة ).....(/ لواء دير علا 

التدقيق تبين بأن الشركة أعلاه قامت بقطع الأختام وفك العداد عن البئر العائد لدى  

للشركة والذي يتم من خلاله تزويد لواء دير علا بالمياه بموجب الاتفاقية المبرمة بين الشركة 

( دينار شهرياً ولم تقم السلطة 31111وسلطة المياه حيث تقدر قيمة كمية المياه المباعة للسلطة بـ )

باتخاذ أية إجراءات بحق الشركة علماً أن مدير مديرية مياه لواء دير علا خاطب مدير إدارة مياه 

حول الموضوع نظراً لأن فك  33/2/3102محافظة البلقاء بموجب المذكرة رقم )بلا( تاريخ 

العداد أو استبداله هو من صلاحيات السلطة بموجب لجنة تشكل لهذه الغاية، مما يجعل قراءة 

 عداد عرضة للتلاعب والتغيير.ال

 (08/2/4102تاريخ  08/7/6/8712 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 لجنة للتدقيق والتحقيق بحيثيات الموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة. متابعة

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :تنفيذ شبكات صرف صحي غرب الزرقاء/ الرصيفة 

( 23/3100على أعمال العطاء رقم ) 3/2/3102لدى إجراء الكشف الميداني بتاريخ 

( دولار والمنفذ من قبل مؤسسة ).....( والصادر به أمر 02333111والبالغ قيمته عند الإحالة )

 ما يلي:تبين  ،( يوم0193ولمدة عقدية ) 0/00/3103المباشرة بتاريخ 

%( والنسبة المطلوب إنجازها حسب العقد 23بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .0

 %(00%( وبتأخير نسبته )23الأصلي والبرنامج )

وجود نقص في الآليات والمعدات اللازمة لانجاز كامل الأعمال وخصوصاً الخط الناقل  .3

 ( ملم.0311قطر )

 (05/8/4102تاريخ  08/7/2/7424الديوان رقم  المصدر: )كتاب

 التوصية:

العمل على تصويب كافة الأوضاع وتلافي التأخير الحاصل في المشروع لانجازه ضمن مدة العقد 

 الأصلي.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة المياه وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (841) 

 

 ( لوحة صفراء5-51472المركبة رقم ): 

 الشكوى الواردة إلى ديوان المحاسبة حول إستخدام المركبة أعلاه  تبين ما يلي:لدى متابعة  

( لإستخدام السيد ).....( cc1800تم تخصيص المركبة أعلاه نوع بيجو سعة محركها ) .0

  مدير مديرية الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات في السلطة.

من قبل المذكور خلافاً للمادة يتم إستخدام المركبة أعلاه لأغراض شخصية وأعمال خاصة  .3

 .3100( من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات الحكومية لسنة 2)

يتم تنظيم أمر حركة للمركبة أعلاه بشكل أسبوعي من قبل قسم الحركة في السلطة  .2

 ( من التعليمات أعلاه.01وليس لكل سفرة خلافاً للمادة )

لوحة حمراء بالرغم من انتهاء المشروع لم يتم استبدال لوحة المركبة الصفراء أعلاه ب .2

( من التعليمات أعلاه علماً أن رخصة تسجيل المركبة انتهت 1المخصصة له خلافاً للمادة )

 ولم يتم تجديدها لغاية تاريخه. 09/01/3102بتاريخ 

 – 09/0/3102بلغت كمية استهلاك المركبة أعلاه من المحروقات خلال الفترة ) .3

 ( لتر بنزين.131) ( ما مقداره02/3/3102

 (02/5/4102تاريخ  2/40/04141 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  اتفاقية شراء المياه من البئر المملوكة للسيد:).....( 

  ما يلي: لدى تدقيق ومراجعة اتفاقية شراء المياه من البئر المملوكة للمذكور أعلاه،  تبين

( 3تم التعاقد مع المذكور أعلاه لشراء المياه من البئر المملوكة له بموجب اتفاقية مدتها ) .0

( 311( بسعر )0/00/3102- 0/0/3119سنوات بدأ العمل بها اعتباراً من تاريخ )

 .2فلساً/م

بتعديل  02/0/3100( تاريخ 1/3/462أمين عام سلطة المياه بموجب كتابه رقم ) قام .3

خلافاً  2( فلساً/م311ليصبح ) 0/0/3100سعر المتر المكعب من المياه اعتباراً من تاريخ 

 ( من الاتفاقية أعلاه علماً أنه لا يوجد نص في الاتفاقية يجيز تعديل السعر.3للبند رقم )

 (44/2/4102تاريخ  08/7/4/08484ر: )كتاب الديوان رقم المصد
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 (840) 

 

 التوصية:

المبالغ التي تم  لاستردادزيادة السعر تمهيداً تشكيل لجنة لحصر كميات المياه التي تم شراؤها بعد 

 دفعها زيادة عن السعر الوارد في الاتفاقية الأصلية.

 الإجراء:

 قيد المتابعة. تم الرد من قبل سلطة المياه وما زال الموضوع

 :الاعتداءات 

لدى متابعة أوضاع الاعتداءات القائمة على أراضي مشروع ري وادي الضليل/ محافظة  

 (، تبين ما يلي: 3102-3113الزرقاء للفترة )

عدم قيام سلطة المياه باستغلال الأراضي المملوكة لها عن طريق الإستملاك أو التخصيص  .0

الهاشمية لتنفيذ مشروع ري وادي الضليل المتعثر تنفيذه في من خزينة المملكة الأردنية 

حينه الأمر الذي أدى إلى قيام عدد من المواطنين بالتمادي في الاعتداء على هذه الأراضي 

 بإقامة أبنية سكنية ومنشآت )حظائر لابقار والدواجن( وزراعة الأشجار المثمرة فيها.

( دونم وكما هو مبين في تقرير اللجنة 0331ـ )تم تقدير مساحة الأراضي المعتدى عليها ب .3

، تاريخ 33/0/33/3110المشكلة بموجب كتاب مدير عام دائرة الأراضي والمساحة رقم ) 

03/2/3113         .) 

( دونم لبعض المواطنين 231تم تفويض جزء من الأراضي المعتدى عليها تقدر مساحتها بـ) .2

الوزراء الموقر على التفويض خلافاً لنص المادة المعتدين دون الحصول على موافقة مجلس 

والتي تنص على )عدم جواز  0922 ( لسنة02( من قانون سلطة المياه وتعديلاته رقم )32)

التصرف بأراضي الدولة أو استعمالها بأي صورة من الصور إلا بموافقة مجلس الوزراء بعد 

( من نظام تفويض وتأجير أملاك 2ة )الاستئناس برأي وزير المياه والري( وخلافاً لنص الماد

 أرض لا تفوض ولا تؤجر أيةوالتي تنص على أنه: ) 0911( لسنة 32الدولة وتعديلاته رقم )

مشروع حكومي آخر وذلك بالرغم  لأيعسكرية أو  من أملاك الدولة المحتفظ بها لأغراض

كان موصى من أي ادعاء بوضع اليد عليها أو وقوع اعتداء عليها من قبل الغير أو 

بموافقة مجلس  إلاالتسوية أو قاضي محكمة تسوية الأراضي  مأموربتفويضها من قبل 

الوزراء وبناء على موافقة من الجهة الحكومية المختصة وتنسيب اللجنة المركزية 

 (.302وكما هو مبين في الجدول رقم ) التأجير(.بالتفويض أو 
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 (844) 

 

 
 (402جدول رقم )

 سلطة المياه في عليها ىالأراضي المفوضة والمعتد

 مساحة الأراضي  رقم القطعة

 المعتدى عليها

اسم 

 المعتدي

 ملاحظات قرار التفويض

4م
 دونم 

شركة  012 441 0124

).....( 

تم تفويض قطع الأراضي بموجب 

القرارات الصادرة عن مجلس إدارة سلطة 

 المياه المبينة تالياً:

تم نقل ملكية الأراضي 

عليها وتسديد المعتدى 

 قيمتها والبالغة

السيد  808 751 0124

(  7447777811)  4115 /04/8تاريخ  051. القرار رقم 0 040 171 407 ).....(

 دينار

 بموجب الوصل 47/00/4115تاريخ  854. القرار رقم  4 41 408 402

 المالي رقم: 

441 711 75  250044 

 4112/ 5/0تاريخ   

    581 158 المجموع

 (4102لسنة  002استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصيات:

تشكيل لجنة لحصر كافة الاعتداءات على الأراضي المملوكة لسلطة المياه ودراسة أوضاع  .0

وتقدير قيمة الأراضي المعتدى عليها هذه ووضع  هذه الاعتداءات وطبيعتها وسبل معالجتها

 على حقوق سلطة المياه وحقوق خزينة المملكة.الحلول والبدائل التي تكفل الحفاظ 

اتخاذ الإجراءات اللازمة للتصرف بالأراضي المملوكة لسلطة المياه من خلال إستغلالها  .3

 للنفع العام قبل التمادي في الاعتداء عليها من قبل المواطنين. 

ن مبررات عدم الحصول على موافقة مجلس الوزراء الموقر بخصوص القرارات الصادرة ع .2

سلطة المياه بتفويض الأراضي المعتدى عليها إلى المواطنين ونقل ملكيتها  مجلس إدارة

 إليهم.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة المياه وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (844) 

 

 الاعتداءات على أشجار الزيتون: 

 تبين ما يلي: لدى متابعة المعلومات الواردة إلى ديوان المحاسبة بخصوص الموضوع أعلاه، 

( 12وجود اعتداءات متكررة على أشجار الزيتون الرومي في الأراضي البالغ مساحتها )  .0

دونماً التي استملكت مؤخراً لصالح سلطة المياه /مشروع توسعة محطة تنقية الطفيلة 

( شجرة زيتون معظمها رومي معّمر له خصوصية في المحافظة 2311والمزروعة بحوالي )

تصرف به حسب تعليمات وزارة الزراعة المنشورة في الجريدة الرسمية رقم عليه وعدم ال

 .03/9/3119( تاريخ 2922)

عدم قيام إدارة مياه الطفيلة باتخاذ الإجراءات اللازمة لطرح مزاد علني لبيع ثمار الزيتون  .3

 مدار البحث  لهذا الموسم وبالتالي فوات منفعة كبيرة على إيرادات السلطة.

 (46/00/4102تاريخ  08/7/6/02884تاب الديوان رقم المصدر: )ك

 التوصية:

اتخاذ الإجراءات اللازمة لوقف ومنع الاعتداءات على أشجار الزيتون وبيان أسباب عدم طرح عطاء 

 )مزايدة علنية ( لبيع ثمار الأشجار حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حساب الأمانات والتأمينات في سلطة المياه 

(، تـــبين                                   3102-3100لـــدى تـــدقيق حســـاب الأمانـــات والتأمينـــات في ســـلطة الميـــاه للفـــترة ) 

 ما يلي:

تم دمج حساب الأمانات والتأمينات بحساب بنكي واحد مفتوح لدى احد البنـوك ويسـتخدم    .0

إيــداع مبــالغ الأمانــات والتأمينــات فيــه ومــن ثــم تحويلــها إلى     كحســاب وســيط بحيــث يــتم   

ــدفتري للحســــــاب في        مبلــــــغ  20/03/3102حســــــاب النفقــــــات حيــــــث بلــــــغ الرصــــــيد الــــ

 ( دينار.003332( دينار في حين بلغ الرصيد حسب كشف البنك )32111133)

 ( دينار تحت مسـمى أمانـات شـيكات ملغـاة مضـى عليهـا فـترة زمنيـة        3323301وجود مبلغ ) .3

طويلـــة دون أن يتقـــدم حـــاملو الشـــيكات لصـــرفها ولغايـــة تاريخـــه لم يـــتم اتخـــاذ الإجـــراءات    

 اللازمة بشأنها.

( دينـــار كأمانـــات للمـــوظفين الســـابقين وقيمـــة كفـــالات عطـــاءات  222212وجـــود مبلـــغ ) .2

 عام دون أن يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها. 03مضى على غالبيتها أكثر من 
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 (842) 

 

( سنوات كانت مخصصة لمشاريع لم يتم تنفيـذها  3دة طويلة تزيد عن )وجود مبالغ منذ م .2

ولغاية تاريخـه لم يـتم اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة بشـأنها ونشـير علـى سـبيل المثـال لا الحصـر            

 (.303إلى الجدول رقم )

 (408جدول رقم )

 ( سنوات في سلطة المياه8مخصصات لمشاريع لم يتم تنفيذها لمدة تزيد عن)

 بالدينار()المبلغ 

  0282051 وزارة المالية/مشاريع تنموية

  520228 وزارة المالية/صيانة خطوط متضررة
 

وجود مبالغ تخص جهات مختلفة تم إيداعها في الحساب أعلاه لتنفيـذ مشـاريع خاصـة بهـا      .3

حيث تم الانتهاء من تنفيذها ولم يتم إعادة المبالغ الزائدة إلى تلك الجهات أو توريدها إلى 

إلى الجـدول رقـم   ( سنوات ونشير على سبيل المثال لا الحصـر  3وزارة المالية منذ ما يزيد عن )

(303.) 

 (406جدول رقم )

 مبالغ زائدة لم يتم إعادتها إلى الجهات الخاصة بها في سلطة المياه

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ  اسم الجهة 

  404271 شركة الكهرباء الوطنية

  412115 وزارة التخطيط

  047544 وزارة الطاقة 

  68111 الجامعة الألمانية 

  62628 مديرية الأمن العام

 

تمثــل فروقــات أســعار لمشــروع جــر   30/01/3102( دينــار بتــاريخ 231120مبلــغ ) تم صــرف .3

 مياه الديسي من حساب الأمانات المخصصة لغايات صيانة الخطوط المتضررة.

أولًا بـأول حيـث بلـغ     3102عدم الالتـزام بتوريـد رسـوم طوابـع الـواردات المتحققـة خـلال عـام          .1

ــاريخ   ــيدها بتـ ــغ ) 20/03/3102رصـ ــام    ( د921313مبلـ ــلال عـ ــدها خـ ــار تم توريـ  3102ينـ

وتعديلاتـه والتعليمـات الصـادرة     0992( لسـنة  2( من النظـام المـالي رقـم )   21خلافاً للمادة )

 بموجبه.

 (4102لسنة  065المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (848) 

 

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 

 :قيود وسجلات مستودع مديرية الشؤون الإدارية 

-3100لدى تدقيق قيود وسجلات مستودع مديرية الشؤون الإدارية/سلطة المياه للفترة )

 (،  تبين ما يلي:3102

( من تعليمات 2عدم مسك السجل المخصص لقيد وتسجيل حركة اللوازم خلافاً للمادة ) .0

 .0992( لسنة 3إدارة وتنظيم /المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

عدم ترحيل جميع مستندات الإدخال والإخراج أولًا بأول على بطاقات الصنف خلافاً للمادة  .3

 ( من التعليمات أعلاه.1)

 مات أعلاه.( من التعلي3عدم فصل اللوازم الجديدة عن المستعملة في المستودع خلافاً للمادة ) .2

عدم فعالية أنظمة السلامة العامة ومكافحة الحريق المتبعة في المستودع حيث تبين انتهاء  .2

 ( من التعليمات أعلاه.3صلاحية مواد طفايات الحريق خلافاً للمادة )

عدم قيد جلود مستندات الإدخال والإخراج أولًا بأول على سجل الرخص والوصولات  .3

وتعديلاته والتعليمات  0992( لسنة 2لأحكام النظام المالي رقم )والقسائم المالية خلافاً 

 الصادرة بموجبه.

عدم التمكن من إجراء الفحص الفجائي على الرصيد الفعلي للوازم لعدم ترحيل معظم  .3

 ( من التعليمات أعلاه.02مستندات الإدخال والإخراج خلافاً للمادة )

الموظفين لم يتم حصرها واتخاذ  وجود أثاث وأجهزة غير صالحة مكدسة في مكاتب .1

 الإجراءات اللازمة بشأنها خلافاً للتعليمات أعلاه.

عدم اتخاذ الإجراءات الأصولية بخصوص جلود مستندات الإدخال والإخراج المستعملة  .2

 والتي مضى عليها المدة القانونية للاحتفاظ بها.

على عهدة مأمور  31/9/3100يوجد جهاز حاسوب محمول )لاب توب( مفقود منذ تاريخ  .9

 السيد ).....( لم يتم اتخاذ الإجراءات الأصولية بشأنه. ،المستودع

تكديس الأثاث بشكل عشوائي وغير منتظم في المستودع وعدم توفر ممرات مناسبة ومساحات  .01

 ( من التعليمات أعلاه.3كافية مما يعيق الوصول إليها بسهولة خلافاً للمادة )

 (4102لسنة  042رقم  المصدر: )استيضاح الديوان

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.
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 (846) 

 

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة المياه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 محطة تنقية السلط.

 :الشكوى 

لدى متابعة الشكوى الواردة للديوان بخصوص المهندس المسؤول عن محطة تنقية السلط 

 تبين ما يلي:

 (:03229/3السيارة الحكومية رقم ) .0

( 03229/3قيام  مسؤول المحطة المهندس ).....( باستخدام السيارة الحكومية رقم ) .أ 

نوع اسوزو داخل وخارج أوقات الرسمي دون الحصول على الموافقات اللازمة خلافاً 

 3100( لسنة 31)( من نظام تنظيم استخدام المركبات الحكومية رقم 2لأحكام المادة )

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومة لسنة 02، 9، 2والمواد ذوات الأرقام )

3100. 

-0/1/3101بلغت المحروقات المستهلكة والمصروفة على المركبة أعلاه خلال الفترة ) .ب 
 ( لتر سولار.01031( كمية )20/1/3102

 ج الحماة السائلة( ما يلي:تبين من خلال التدقيق في كشوفات عدد نقلات )صهري .3

تعذر حصر عدد الصهاريج التي يتم تعبئتها من المحطة لعدم تسجيل قراءة عداد  .أ 

 التعبئة على الكشف.

( من الاتفاقية لتعبئة الصهاريج خارج أوقات الدوام 03عدم الالتزام بالبند ) .ب 

 الرسمي.

 عدم توقيع مراقب المحطة على كشوفات تعبئة الصهاريج. .ج 

( بواقع أربع مرات وفي نفس اليوم بالرغم 31-22233تعبئة للصهريج رقم )يتم تسجيل  .2

 .من عدم إمكانية حصول ذلك لبعد المسافة بين محطة تنقية السلط ومحطة عين غزال

 عدم إشراك ديوان المحاسبة في لجنة قياس سعة صهاريج الشركة المحال عليها العطاء. .2

 (4102لسنة  000المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 مع مراعاة الأخذ بتحفظات ديوان المحاسبة عليه.اللجنة تنفيذ التوصيات متابعة 

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة وما زال الموضوع قيد 

 المتابعة.



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (847) 

 

 محطة تنقية زي:

 :سجلات وقيود المحطة 

 :تبين ما يلي ،(3102– 3113لدى تدقيق سجلات وقيود محطة تنقية مياه زي للفترة ) 

   :الموجودات الثابتة :أولًا

عدم إبراز اتفاقية بين سلطة المياه وشركة مياهنا لتشغيل محطة زي وضم موجوداتها  .0

 .لشركة مياهنا

تقارير إستلام  عدم قيام شركة مياهنا بإدخال موجودات المحطة في سجلاتها لعدم وجود .3

للمحطة ومخططاتها وقطع الغيار وكتيبات التشغيل والصيانة وبرامج التشغيل الخاصة 

 بها من  سلطة المياه.

 :اللوازم ثانياً:

وجود مواد كيماوية تشغيلية راكدة صالحة للإستعمال منها على سبيل المثال                                 .0

ضافة لوجود مواد ولوازم فائضة عن الحاجة لم يتم التصرف انتر صايد( إ ،بولمر ،)كربون

 0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )33بها لغاية تاريخه خلافاً لأحكام المادة )

 .وتعديلاته

( من تعليمات إدارة 3يتم تخزين المواد الراكدة أعلاه بطريقة غير أصولية خلافاً للمادة ) .3

 .0992( لسنة 3رقابة على المخزون رقم )وتنظيم المستودعات الحكومية وال

عدم فصل المواد الصالحة عن المواد غير الصالحة في مستودعات المحطة خلافاً لأحكام نظام  .2

 .اللوازم المشار إليه أعلاه

عدم استخدام جلود مستندات الإدخال والإخراج  بشكل متسلسل واستخدام أكثر من جلد  .2

( لسنة 0ن التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )( م03في نفس الوقت خلافاً للمادة )

0993. 

ولغاية تاريخه  0/0/3111وجود جلود مستندات إدخال وإخراج غير مستخدمة منذ تاريخ  .3

 .( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها  أعلاه03خلافاً للمادة )
 

 (45/5/4102تاريخ  08/7/6/04884المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 .المخالفات حسب الأصولباقي تصويب العمل على 

 الإجراء:

 (  وما زال الموضوع قيد المتابعة.ع البنود باستثناء البند )أولًاتم تصويب جمي
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 (845) 

 

 مديرية مياه محافظة مأدبا:

 :قيود وسجلات المديرية 

-0/0/3103)لدى تدقيق قيود وسجلات إدارة مياه محافظة مأدبا للفترة 

 (، تبين ما يلي:21/9/3102

 صندوق المحاسبة الرئيس: أولًا:

عدم إثبات القيود المحاسبية للتحويلات الداخلية من الحساب البنكي العائد لإدارة مياه  .0

مأدبا لدى بنك الإسكان إلى حساب سلطة المياه لبيان الرصيد المتبقي والمبلغ المحول على 

( من التعليمات 022يات البنكية خلافاً لأحكام المادة )دفتر الصندوق عند عمل التسو

 . 0993( لسنة 0التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 ( لتحصيل قيمة فواتير المياه مع ملاحظة ما يلي:×1يتم إستخدام برنامج محوسب )نظام  .3

حكام المادة عدم إبراز موافقة وزير المالية لإعتماد وسائل التخزين المحوسبة خلافاً لأ .أ 

 ( من التعليمات أعلاه.2)

والتحصيل ومدخلي البيانات  منح صلاحية لكل من جابي المركز وقسم الفوترة .ب 

للترحيل والإلغاء لكافة معلومات المشتركين على النظام سواء للوصولات المالية أو 

على حسابات المشتركين عند حدوث أخطاء بالرغم من عدم وجود موافقة للرئيس 

 ( من التعليمات أعلاه.33المباشر على الإلغاء استناداً لأحكام )

-322130) قبض الصندوق الرئيس ذوات الأرقام التالية:لم يبرز للتدقيق وصولات  .2
322011( ،)544201-544350( ،)544701-544750.) 

 تحصيلات الجباة: ثانياً:

يتم إلغاء الكثير من وصولات القبض وبشكل متكرر ولجباة مختلفين ونشير على سبيل  .0

(، 3233211-3233213المثال لا الحصر إلى الوصولات ذوات الأرقام التالية )

 ( مع ملاحظة ما يلي:3231010-3231092)

الوصولات الملغاة مستخدمة بكافة نسخها ومدون عليها كافة البيانات المطلوبة وتم  .أ 

إلغائها من قبل الجابي دون بيان سبب الإلغاء ودون توقيع للرئيس المباشر  على 

 ( من التعليمات أعلاه.33الإلغاء خلافاً لأحكام المادة )

متابعة ومسائلة للجباة من قبل الرئيس المباشر وتوقيعه على آخر  لا توجد  .ب 

الوصولات المستعملة من الجلد والإرسالية وأمر القبض إشعاراً منه بصحة المعلومات 

 ( من التعليمات أعلاه.22خلافاً لأحكام المادة رقم )
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 (842) 

 

الوصولات لم يبرز للتدقيق إرساليات الجباة المسلمة لأمين الصندوق والمرحل عليها  .ج 

 ( من التعليمات أعلاه.22المالية أعلاه خلافاً لأحكام المادة )

عدم الإحتفاظ بالنسخة البيضاء من وصولات القبض الصادرة عن أمين الصندوق الرئيس  .3

 .والمؤيدة لصحة توريد المبالغ المقبوضة من قبل الجباه

د وصولات قبض الجباة عدم وجود سند إخراج صادر عن الوزارة تأييداً لصحة أرقام وأعدا .2

( من 9المدونة على سجل الرخص والوصولات خلال الفترة أعلاه خلافاً لأحكام المادة )

 التعليمات أعلاه مع ملاحظة ما يلي:

عدم تسجيل بعض جلود وصولات قبض الجباة على سجل الرخص والوصولات  . أ

لتالية خلافاً ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى جلود الوصولات ذوات الأرقام ا

-3332210(، )3333011-3333110( من التعليمات أعلاه )02لأحكام المادة )
3332311( ،)3332110-3332211.) 

( 03عدم تسجيل وإستخدام جلود الوصولات بشكل متسلسل خلافاً لأحكام المادة ) . ب

 من التعليمات أعلاه.

( من التعليمات 03المادة )لم يبرز للتدقيق بعض وصولات قبض الجباة خلافاً لأحكام  .2

 أعلاه.

 معاملات التقسيط: ثالثاً:

( من 3عدم وجود سجل مالي للمشتركين المقسطين لأثمان المياه خلافاً لأحكام المادة ) .0

 التعليمات أعلاه.

يتم إستيفاء أثمان المياه من بعض المشتركين بموجب شيكات بنكية ذات تواريخ محددة  .3

 :بأجل معين مع ملاحظة ما يلي

تقوم الموظفة المسؤولة عن التقسيط بالإحتفاظ بالشيكات بخزانة حديدية وليس  . أ

( من 23بقاصة مثبتة بالأسمنت في مكان آمن لحفظ المال خلافاً لأحكام المادة )

 التعليمات أعلاه.

لا يتم تنظيم كشف أو نموذج إستلام وتسليم بين الموظف المسؤول عن التقسيط  . ب

قة معززة بوصولات قبض مالية تثبت صحة القبض والجابي بالشيكات المستح

 ( من التعليمات أعلاه.22خلافاً لأحكام المادة )
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 (841) 

 

 التزويد المجاني )مظلات المياه(: رابعاً:

يتم تعبئة صهاريج مياه لجهات حكومية مختلفة بموجب وصولات تحمل أرقام متسلسلة 

 دون تثبيت التاريخ على الوصولات لمعرفة تاريخ التعبئة.

 اللوازم والمستودعات:  خامساً: 

لا يتم إرسال نسخة من مستندات إدخال اللوازم إلى الجهات الموردة سواء كانت مرتجع أم  .0

قطع جديدة ليتم الإحتفاظ بها حسب الأصول وذلك تلافياً لعملية التلاعب بتلك النسخ 

( 23لوازم رقم )( من نظام ال20عند تسجيلها على سجلات اللوازم خلافاً لأحكام المادة )

 .0992لسنة 

لا يتم توقيع الموظفين على بعض مستندات الصرف الفرعي عند إستلام اللوازم الخاصة  .3

-230310بهم ونشير على سبيل المثال لا الحصر لمستندات الصرف الفرعي ذوات الأرقام )

 ( من نظام اللوازم أعلاه.29خلافاً لأحكام المادة ) 02/2/3103( تاريخ 230323

يوجد ما يعزز صحة أرقام وأعداد مستندات الإستلام والصرف الفرعي من الوزارة تعزز  لا .2

( من نظام اللوازم 20صحة ونوع وكمية المواد المدونة على المستندات خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

( خلافاً لأحكام 22111-22330لم يبرز للتدقيق سندات صرف اللوازم الفرعي أرقام ) .2

 ( من التعليمات التطبيقية أعلاه.03المادة )

 (4102لسنة  052المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالمخالفات والملاحظات الواردة أعلاه بمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (840) 

 

 .إدارة مياه الزرقاء

 :قيود وسجلات /إدارة مياه الزرقاء 

(، تبين                  3103-3119وسجلات إدارة مياه محافظة الزرقاء للفترة )لدى تدقيق قيود   

 ما يلي:

 لم يتم حصر جلود وصولات مقبوضات الجباة لاسباب التالية: .0

الوزارة وعددها عدم تنظيم مستند إخراج وتعزيزه بمستند إدخال للجلود المرسلة إلى  .أ 

( جلداً لغايات تصحيحها نتيجة ظهور أخطاء بها والاكتفاء بإصدار كتاب 021)

 ( سنوات.2بها دون متابعة تصويبها منذ ما يزيد على )

عدم تسجيل الأرقام المتسلسلة للوصولات ضمن مستند الإخراج من المستودع الأمر  .ب 

 الأرقام. الذي أدى لإستخدامها بشكل عشوائي دون مراعاة تسلسل

عدم قيد جلود وصول المقبوضات في سجل الرخص والوصولات والاكتفاء باستخدام سجل  .3

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 02، 03، 00آخر لهذه الغاية، خلافاً لأحكام المواد )

 0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )20والمادة ) 0993( لسنة 0وتعديلاتها رقم )

 ته.وتعديلا

تم استئجار صهاريج لنقل المياه لغايات التوزيع المجاني على المواطنين بكلفة مقدارها  .2

( صهاريج تملكها 01( دينار كان من الممكن من خلالها شراء ما يزيد عن )222223)

 الوزارة حال وجدت الدراسة اللازمة بهذا الخصوص، وكما يلي:

 .20/03/3101-0/0/3101( دينار للفترة من 39211)  .أ 

 .             20/03/3103-3/1/3103( دينار للفترة من 319113)  .ب 

ارتفاع نسبة الفاقد من المياه التي تم ضخها من الآبار حيث بلغت نسبة معدل الفاقد  .ج 

 (.301( كما هو مبين في الجدول رقم )3103-3119للفترة )

 (407جدول رقم )

 إدارة مياه الزرقاء في ها من الآبارارتفاع نسبة الفاقد من المياه التي تم ضخ

 نسبة الفاقد )%( السنة

4112 27702 

4101 25744 

4100 81726 

4104 22705 

مما يشير لوجود ضعف في مراقبة خطوط المياه في ضوء الحاجة الماسة والملحة للمياه 

 بالإضافة إلى التكاليف التشغيلية لمعالجة المياه المتسربة خارج الشبكات. 
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 (844) 

 

عدم قيد أجهزة الحاسوب المحملة على العطاءات ضمن قيود المستودع حيث تم استخدامها  .2

من قبل الموظفين دون تنظيم ضبط استلام يصار من خلاله إدخال وإخراج أجهزة الحاسوب 

على السجلات حسب الأصول وعلى سبيل المثال لا الحصر الأجهزة المحملة على العطاءات 

 (.00/3103/ش ز -3/3103أرقام )ش ز/

عدم إبراز دفاتر صندوق السلفات المخصصة للمصروفات النثرية والوثائق المعززة لها لغايات  .3

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها المشار  91التدقيق خلافاً لأحكام المادة )

 إليها أعلاه.

لم يتم اتخاذ أي إجراء  3112وجود مواد راكدة في مستودع البولثلين والمواسير منذ عام  .3

( من 02أعلاه، وخلافاً للمادة ) إليه( من نظام اللوازم المشار 30بشأنها خلافاً للمادة )

 . 0992( لسنة 3تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

 مستندات الإدخال والإخراج: .1

( 292231-292210أرقام ) جميع نسخ أرومة جلد مستندات إخراج اللوازم .أ 

 ممزقة وتالفة.

( 390333فقدان النسخة الأولى والثانية والثالثة من مستندات إدخال اللوازم رقم ) .ب 

 علماً أن نسخة أرومة الجلد فارغة.

-390332فقدان النسخة الأولى والثانية من مستندات إدخال اللوازم أرقام ) .ج 

 ة الجلد فارغتان.( علماً أن النسخة الثالثة ونسخة أروم390331

 3112عدم القيام بإجراء تعديل لمعدل استهلاك المحروقات للمركبات والآليات منذ عام  .2

 .3100( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 22خلافاً لأحكام المادة )

يتم تدوين كميات المحروقات المستهلكة لكل آلية ومركبة على جهاز الحاسوب بقسم  .9

علماً أن النظام المحوسب المستخدم لا يقدم البيانات الكافية لاحتساب معدل  الحركة

 صرف المحروقات بالنسبة للمسافات المقطوعة.

يتم تحويل المواطنين الذين يقطنون في مناطق التنظيم )سكن زراعي/داخل حدود التنظيم(  .01

م من وقوعها داخل إلى مقاولين لتنفيذ طلبات اشتراك المياه الخاصة بمنازلهم على الرغ

 حدود التنظيم دون بيان السند القانوني لهذا الإجراء.

 (4102لسنة  82المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

ــة ــود        متابعـــ ــواردة في البنـــ ــات الـــ ــوص الملاحظـــ ــق بخصـــ ــدقيق والتحقيـــ ــة التـــ ــيات لجنـــ ــذ توصـــ تنفيـــ

 ( والعمل على تصويب باقي المخالفات الواردة حسب الأصول.01،1،3،0)
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 (844) 

 

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة وما زال الموضوع قيد 

 المتابعة.

 افظة جرش:مديرية مياه مح

 :تدقيق حسابات اشتراكات المياه / مديرية مياه محافظة جرش 

لــــــدى تدقيق حسابات اشتراكات المياه في مديرية مياه محافظة جرش للفترة                   

( دينار عن كل 31(،  تبين أنه لا يتم استيفاء رسم طلب توصيل المياه البالغ )3112-3102)

( 02مرة( لجميع الاشتراكات داخل التنظيم وخارجه خلافاً لأحكام المادة )مشترك جديد )لأول 

حيث بلغ مجموع قيمة هذه الرسوم غير  0992( لسنة 31من نظام الاشتراك في مياه الشرب رقم )

 ( دينار.012111المستوفاة مبلغ )

 (4102لسنة  014المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

( من النظام 02اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه وبما يتوافق وأحكام المادة ) إتخاذ كافة الإجراءات

 المشار إليه أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .مديرية لواء الأغوار الشمالية

 :) .....( الشكوى المقدمة بحق الموظف 

الموظف في مديرية مياه الأغوار الشمالية ).....( لدى متابعة موضوع الشكوى الواردة بحق 

( التابعة للمديرية تبين أن الموظف المذكور 3-09322بخصوص استخدامه للسيارة رقم )

أعلاه يستخدم السيارة للتنقل من مكان عمله في الأغوار الشمالية إلى مكان سكنه في مدينة 

ات الدوام الرسمي ولأغراض اربد كذلك يقوم المذكور باستخدام السيارة خارج أوق

شخصية ومبيت السيارة أمام منزله خلافاً لتعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية 

 .3100لسنة 

 (07/7/4102تاريخ  2/40/00651المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

العمل على تصويب المخالفات المرتكبة من قبل الموظف موضوع الشكوى واتخاذ الإجراءات اللازمة 

 ( من التعليمات أعلاه. 39بحقه وبما يتفق وأحكام المادة )
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 (842) 

 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية مياه لواء الكورة.

 :قيود وسجلات المديرية 

 ،  تبين ما يلي:3102لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية مياه لواء الكورة لعام  

أدى إلى حرق وتلف مجموعة من دفاتر  32/0/3102حصول حريق في المديرية بتاريخ  .0

الإرساليات إضافة إلى مجموعة أخرى من الوثائق والسجلات المالية المستخدمة في المديرية 

ت القبض على النظام المحوسب وليس مستندياً ولم حيث تم نتيجة لذلك تدقيق إيصالا

 يتم تشكيل لجان تدقيق وتحقيق بهذا الخصوص.

والتي  0991لم يتم إتلاف جلود المقبوضات وجلود مستندات الإدخال والإخراج منذ عام  .3

( من التعليمات التطبيقية  01مضى على استعمالها المدة لقانونية خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاتها.  0993( لسنة 0الية رقم )للشؤون الم

لا يقوم جميع موظفي المديرية بالتوقيع على سجل الدوام عند نهايته خلافاً لأحكام نظام  .2

 وتعديلاته والتعليمات الصادرة بموجبه. 3111( لسنة 21الخدمة المدنية رقم )

 (6/00/4102تاريخ  08/7/6/05014 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

( أعلاه  وتصويب 2، 0تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بمشاركة ديوان المحاسبة فيما يتعلق بالبندين )

 (.3البند رقم )

 الإجراء:

( وما 3( ولم يتم تصويب البند رقم )2،0لم يتم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموضوع البندين )

 زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (848) 

 

 مديرية مياه بني كنانة.

 الشكوى: 

لدى متابعة موضوع الشكوى الواردة إلى ديوان المحاسبة المتضمنة وجود مخالفات في مديرية  

 مياه بني كنانة التابعة لشركة مياه اليرموك  تبين ما يلي:

( تاريخ 31/2119/922قام مدير عام شركة مياه اليرموك بموجب الكتاب رقم ) .0

لمرحلة الإعدادية والذي تم تعيينه بنقل السائق ).....( الذي يحمل شهادة ا 3/1/3102

إلى مديرية التشغيل والصيانة/لواء بني كنانة وتكليفه بالقيام  03/1/0922بتاريخ 

( 23( من نظام الخدمة المدنية رقم )31بمهام وأعمال رئيس قسم الفاقد خلافاً للمادة )

لا  3101عام ، علماُ أن الهيكل التنظيمي لشركة مياه اليرموك المعتمد منذ 3102لسنة 

 يتضمن المسمى الوظيفي )رئيس قسم الفاقد(.

%( من 21يتقاضى السائق ).....( علاوة فنية مقابل عمله كسائق آلية  إنشاءات بنسبة ) .3

 راتبه الأساسي علماُ أنه لا يوجد آلية إنشاءات تعمل لدى مديرية مياه بني كنانة. 

حيث قام رئيس قسم المشتركين في تم مد خط مياه بشكل غير قانوني للمواطن ).....(  .2

شركة مياه اليرموك بالتنسيب لتشكيل لجنة تحقيق حول الموضوع ولغاية تاريخه لم يتم 

 إبراز  ما يفيد بتشكيل هذه اللجنة.

 (02/04/4102تاريخ  2/40/41587كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 الأصول.إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :بيع مياه الشرب لأصحاب الصهاريج الخاصة 

ورد إلى ديوان المحاسبة معلومات تفيد أن إدارة مياه لواء الأغوار الشمالية تقوم  ببيع مياه  

، ولدى إجراء كشف ميداني الشرب لأصحاب الصهاريج الخاصة رغم تعطل عداد المضخة الرئيسة

 تبين ما يلي: 33/3/3102بتاريخ على المضخة 

عدم صلاحية العداد المركب على المضخة من حيث عدم احتساب كمية المياه المباعة،  .0

وتشير القراءة الظاهرة على العداد بتاريخ إجراء الكشف أن الكمية المباعة قبل تعطل العداد 

 من تحديد الكمية المباعة من المياه بعد تعطل العداد.( ولم يتم التمكن 2م 0912بلغت )
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 (846) 

 

عدم وجود موظف أو مراقب للإشراف على التعبئة بل يقوم أصحاب الصهاريج بالتعبئة  .3

 بأنفسهم.

 (41/4/4102تاريخ  2/40/2808 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 لاه.العمل على تنفيذ توصيات لجنة للتدقيق والتحقيق في الموضوع أع

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم يتم تنفيذ توصياتها وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية مياه الجنوب.

 ( 072/4116الإتفاقية رقم )بإنشاء محطة تنقية جنوب عمان: الخاصة 

عــام بموجــب كتــاب أمــين  المشــكلة لــدى مشــاركة ديــوان المحاســبة  في أعمــال اللجنــة الفنيــة    

ــم )   ــة رقـ ــاه بالوكالـ ــلطة الميـ ــاريخ 1/3/3313سـ ــعر    33/3/3102( تـ ــل السـ ــة تحليـ ــمن دراسـ والمتضـ

 ( والخاص بنظام الري من العطاء المشار إليه أعلاه، تبين ما يلي:03.0المقطوع للبند رقم )

( مليــون دولار ورد مــن ضــمن بنــود   02إن البنــد المشــار إليــه أعــلاه هــو بنــد احتيــاطي بقيمــة )      .0

( لغايـات تنفيـذ شـبكة الـري ولـيس بنـد بـالمقطوع كمـا ورد في تنسـيب          2التغييري رقم )الأمر 

 الاستشاري وكتاب تشكيل اللجنة الفنية وتقريرها الصادر بذلك.

( 2( الــواردة أعــلاه كانــت مــن ضــمن بنــود الأمــر التغــييري رقــم )      03.0إن قيمــة البنــد رقــم )   .3

( 23.2الأصـلي للمحطـة والبـالغ قيمتـه )     ( مليون دولار والصادر على العطـاء 22.3وبقيمة )

 مليون دولار.

( دولار مـن المبلـغ الإضـافي لغايـات إعـادة تأهيـل شـبكات        3130912تم إستخدام مبلغ وقدره ) .2

ميــاه عمــان المنفــذة ســابقاً مــن خــلال عطــاءات محليــة علمــاُ بأنــه قــد صــدر فيــه كتــب رقابيــة  

ي والتي آخرها كتاب ديـوان المحاسـبة رقـم    سابقة من ديوان المحاسبة موجهه لوزير المياه والر

 .01/1/3102( تاريخ 03/1/2/00311)

تم إعــداد تقريــر فــني مــن قبــل اللجنــة الفنيــة المشــكلة بالكتــاب أعــلاه متضــمناً أن البنــد رقــم       .2

( الـذي يـبين   2( هو بند بالمقطوع خلافـاً لمـا ورد بوثـائق العطـاء والأمـر التغـييري رقـم )       03.0)

 .ند احتياطي وليس بالمقطوعأن هذا البند هو ب

نسبت اللجنة الفنية الموافقـة علـى تحليـل السـعر المقـدم مـن المقـاول للبنـد المشـار إليـه بقيمـة             .3

 ( دولار لتنفيذ الأعمال المطلوبة بالرغم من ارتفاع الأسعار المقدمة.2323212)
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 (847) 

 

 خالف مندوب ديوان المحاسبة  في اللجنة لاسباب التالية. .3

( هو بنـد احتيـاطي ولـيس بنـد بـالمقطوع كمـا جـاء بتقريـر اللجنـة          03.0البند رقم )     .أ 

 الفنية.

 الأسعار المقدمة من قبل المقاول لتحليل البند مرتفعة جداً ومبالغ فيها.     .ب 

اللجنــة الفنيــة المشــكلة لدراســة تحليــل الأســعار كــان ينقصــها بعــض الفنــيين مــن                .ج 

 أصحاب الاختصاص.

( دولار دون أن تـبين اللجنـة الفنيـة في تقريرهـا     1922131المتبقي مـن العطـاء )  المبلغ     .د 

 كيفية تأمين باقي المخصصات المالية المطلوبة لتنفيذ هذا البند.

 ( 08/04/4102تاريخ  08/7/2/41240المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

الحكوميــة وديــوان  تشــكيل لجنــة فنيــة متخصصــة وبمشــاركة منــدوب عــن دائــرة العطــاءات         .0

المحاســبة للعمــل علــى دراســة الأســعار المقدمــة مــن المقــاول دراســة وافيــة للوقــوف علــى القيمــة   

الفعليــة المســتحقة لتنفيــذ الأعمــال نظــراً لإرتفــاع الأســعار المقدمــة مــن المقــاول والــتي جــاءت    

 على أساس أنها بالمقطوع.

تياطي الوارد في بنود العطاء حسب المادة السير بإجراءات إستخدام المبلغ الوارد في البند الإح .3

 ( من دفتر عقد المقاولة الموحد للمشاريع الإنشائية.02)

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .إدارة مياه محافظة الكرك

 :محطة الغوير 

محافظة الكرك للسرقة تعرضت محطة الغوير التابعة لإدارة مياه  33/03/3102بتاريخ  .0

 من قبل مجهولين.

( تاريخ 0/3/3312قام مدير إدارة مياه محافظة الكرك بموجب كتابه رقم ) .3

بتشكيل لجنة داخلية لحصر اللوازم المسروقة إلا أن اللجنة أعلاه لم تقم  32/03/3102

 . ينمن قبل الموظفين المعني ببيان فيما إذا كان هنالك أي إهمال أو مسؤولية تقصيرية

 ( 05/4/4108تاريخ   08/7/2/4827المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 (845) 

 

 التوصية:

تشكيل لجنة بمشاركة ديوان المحاسبة للتدقيق والتحقيق في الموضوع وحصر المسروقات وتحديد 

( 2( من النظام المالي رقم )32المسؤولية لإتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة استناداً لأحكام المادة )

 .0992لسنة 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية مياه الأغوار الجنوبية.
 ( 27( حوض )2الوحدة الزراعية رقم :) 

 لدى تدقيق ملف الوحدة الزراعية المشار إليها أعلاه تبين ما يلي: 

ري الأغوار الجنوبية لصالح ع مشروتم تخصيص كامل الوحدة الزراعية أعلاه من أراضي  .0

( تاريخ 0111وزارة التربية والتعليم بموجب قرار مجلس إدارة سلطة وادي الأردن رقم )

 لإقامة مخيم كشفي عليها كونها غير صالحة للزراعة. 39/00/0921

قامت وزارة الشباب بالمطالبة بتخصيص نصف هذه الوحدة لصالحها حيث تم إعادة  .3

كامل الوحدة أعلاه لصالح وزارة التربية والتعليم كونها بحاجة التأكيد على تخصيص 

 3/2/3113( تاريخ 3120ماسة لها بموجب قرار مجلس إدارة سلطة وادي الأردن رقم )

واستثنائها من المشروع الزراعي كونها غير صالحة للزراعة حيث وافق مجلس الوزراء على 

 .03/3/3113يخ ( تار39/03/0/3100التخصيص بموجب الكتاب رقم )

 تقدم السيد ).....( باستدعاء يطالب بتخصيص هذه الوحدة له. 01/0/3100بتاريخ  .2

جاء الرد من قبل مساعد الأمين العام لاراضي والتنظيم بالمذكرة رقم )بلا( تاريخ   .2

( 01والموجهة لأمين عام سلطة وادي الأردن أن )المذكور مخصص له ) 31/0/3100

(/ 21( حوض )2( وأن الوحدة الزراعية رقم )21( حوض )22عية رقم )دونمات بالوحدة الزرا

المشروع مخصصة لوزارة التربية والتعليم وأن الوحدة لا تصلح للزراعة وجميعها منطقة 

 حصى ورمل(.

تم التنسيب من قبل أمين عام سلطة وادي الأردن بأن الوحدة المخصصة لوزارة التربية غير  .3

( دونمات ويجب أن يمتلك 01والمذكور لا يملك سوى ) مستغلة منذ تاريخ تخصيصها

 وحدة زراعية في مناطق الأغوار.

 ( تم ما يلي:2209وبموجب قرار مجلس إدارة السلطة رقم ) 02/2/3100بتاريخ  .3

 إلغاء قرار التخصيص لهذه الوحدة والمخصصة لوزارة التربية والتعليم. .أ 

 تخصيص كامل هذه الوحدة للسيد ).....(. .ب 
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 (842) 

 

( 01( بمساحة )21( حوض )22قرار تخصيص ثلث الوحدة الزراعية رقم )إلغاء  .ج 

دونمات المسجلة باسم السيد ).....( والمخصصة بقرار مجلس إدارة سلطة وادي 

 .31/00/3112( تاريخ 2903الأردن رقم )

تم إدخال هذه الوحدة إلى المشروع الزراعي وبموجب قرار مجلس إدارة  30/2/3100بتاريخ  .1

 ( بالرغم من عدم صلاحيتها للزراعة استناداً لما يلي:2321م )السلطة رق

المتضمن أن )تربة  32/00/0923تقرير الكشف المقدم من رئيس قسم التربة بتاريخ  .أ 

هذه الوحدة لا تعتبر زراعية حيث أن هذه الأراضي لا تستطيع أن تساعد في تغذية 

بذا فيمكن تصنيفها من النبات ولا تحتفظ بالماء ولا تسند ميكانيكيا النبات و

 الصنف السادس غير صالحة للزراعة المروية(.

المتضمن  2/01/0923تقرير رئيس فرقة المساحة في دائرة الأراضي والمساحة بتاريخ  .ب 

 أن الوحدة)غير صالحة للزراعة نهائيا(.

الذي أشار  31/0/3100مذكرة مساعد الأمين العام لاراضي والتنظيم بتاريخ  .ج 

  تصلح للزراعة وجميعها منطقة حصى ورمل(.إلى )الوحدة لا

المتضمن أن  02/2/3100( تاريخ 2209الإشارة في قرار مجلس إدارة السلطة رقم ) .د 

 الوحدة )غير صالحة للزراعة(.

تبين عدم قيام السلطة بمخاطبة مجلس الوزراء للموافقة على قرار مجلس إدارة السلطة  .2

 بية والتعليم وتخصيصها للمذكور أعلاه.بإلغاء تخصيص هذه الوحدة بإسم وزارة التر

ما زالت وزارة التربية والتعليم تطالب بإعادة تخصيص الوحدة الزراعية على قطعة الأرض  .9

 ( حوض الأغوار الجنوبية باسم الوزارة لإقامة المشروع الكشفي عليها.21( حوض )2رقم )

 وان المحاسبة وتبين ما يلي:تم الكشف الحسي على الوحدة الزراعية أعلاه من قبل مراقبة دي .01

وجود مستودعات لتخزين مواسير ومعدات وأجهزة لمقاول مشروع ري الأغوار  .أ 

الجنوبية بالإضافة لإنشاء بعض المباني عليها مما يدل على تأجير هذه الوحدة 

 للمقاول.

 غير مستغلة لغايات الزراعة. .ب 

 مالية مرتفعة. تقع على الشارع الرئيسي المؤدي إلى العقبة وانها ذات قيمة .ج 

)جمعية غور المزرعة  3102الرجوع إلى اتفاقية جمعية مستخدمي المياه لعام  لدى .00

 والحديثة( تبين ما يلي:
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 (821) 

 

( دينار 311السيد ).....( هو رئيس للجمعية أعلاه ويتقاضى منها راتباً شهرياً يبلغ ) . أ

م أو شريطة أن يكون دوامه متفرغ لأعمال الجمعية وأن لا يكون موظف قطاع عا

 خاص.

هناك معلومات تفيد أن المذكور أعلاه يعمل مديراً للعلاقات العامة مع المقاول  . ب

 ( دينار.311المستأجر للوحدة الزراعية أعلاه وبراتب شهري )

 (00/4/4108تاريخ   2/40/4705المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

).....( كونها غير صالحة للزراعة إلغاء قرار تخصيص الوحدة الزراعية مدار البحث للسيد  .0

 وتم تخصيصها دون وجه حق بالإضافة إلى استغلالها من قبل المذكور  لأغراض غير زراعية.

أعلاه إلى المشروع الزراعي بعد إلغاء  إليهاأسباب ومبررات إدخال الوحدة الزراعية المشار  .3

 عة.تخصيصها لوزارة التربية والتعليم وخاصة أنها غير صالحة للزرا

استرداد جميع المبالغ المصروفة للمذكور بصفته رئيساً لجمعية مستخدمي المياه وذلك عن  .2

الفترة التي كان يعمل خلالها مديراً للعلاقات العامة مع مقاول مشروع ري الأغوار 

 الجنوبية لعدم تفرغه لعمله كرئيس للجمعية ومسؤول المياه حسب شروط الإتفاقية.

 الإجراء:

 فيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما ي
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 (820) 

 

 شركة مياهنا وشركة مياه اليرموك

 

 ( ملف العطاء رقمC-T-13-0002) 

( شركة مياه الأردن الخاص بتوريد C-T-13-0002لدى تدقيق ملف العطاء رقم ) 

( IPP4 (  والرابع )IPP3( ملم إلى مشروع التوليد الخاص الثالث )211وتمديد خط مياه قطر )

 حيث تبين ما يلي:

إحالة العطاء أعلاه على شركة ).....( وبقيمة إجمالية  31/2/3102تم بتاريخ  .0

وكما هو  ( دينار  علماً أن جهة التمويل للعطاء هي شركة الكهرباء الوطنية0302129)

 .2/3/3102(  تاريخ 2/3102مبين بمحضر اجتماع هيئة مديري شركة مياهنا )رقم 

( كم في منطقة الغباوي  9ل الواردة في دعوة العطاء تمديد خط مياه بطول )تتضمن الأعما .3

( يوماً اعتباراً من تاريخ أمر المباشرة وذلك لخدمة محطة 321ومدة التنفيذ المطلوبة )

 توليد شركة الكهرباء الوطنية.

( تاريخ 2/113/3102قامت الشركة بمخاطبة شركة مياهنا بموجب الكتاب رقم ) .2

لتغيير بلد المنشأ للمواسير المطلوبة في مواصفات العطاء أعلاه مقابل حسم  1/2/3102

%( بسبب توقف إنتاج مواسير الدكتايل في المصنع الموجود في ايطاليا وطلبهم 1.2مقداره )

(من منشأ دولة الإمارات العربية ولم توافق لجنة sertubiالموافقة على توريد مواسير نوع )

 ركة مياهنا على الطلب.العطاءات العليا في ش

بعرض بديل لتوريد المواسير والمحابس وهوايات  32/2/3102تقدمت الشركة بتاريخ  .2

ولم توافق  )% 1.3مقابل حسم مقداره )( PAM ) شركة  الدكتايل من منشأ فرنسا من

  لجنة العطاءات العليا في شركة مياهنا على هذا العرض.

تشكيل لجنة فنية لغايات مقارنة شهادات قامت شركة مياهنا ب 2/03/3102بتاريخ  .3

الفحص المقدمة من )الطرف الثالث( والاجتماع مع المقاول والاتصال بالشركة الفاحصة 

وبيان أي من هذه الوثائق هي المعتمدة وذلك بسبب قيام المقاول بتزويد شركة مياهنا 

ايل تم فحصها في بشهادتين متعارضتين من الطرف الثالث، الأولى تبين أن مواسير الدكت

دبي و الثانية تبين أن المواسير تم فحصها في ايطاليا  وذلك لغايات اعتماد المواسير حيث 

 خلصت اللجنة إلى  عدم التأكد من سلامة شهادات الطرف الثالث.

 22/113/3102قام المقاول بمخاطبة شركة مياهنا بكتابه رقم  00/03/3102بتاريخ  .3

 وتركيب مواسير العطاء مع تحمله المسؤولية الكاملة. للموافقة على قيامه بتمديد
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 (824) 

 

قامت شركة مياهنا بمخاطبة الشركة المحال عليها العطاء وإعلامها بالموافقة المشروطة  .1

( بتاريخ 00/2230وكما هو مبين في كتاب شركة مياهنا رقم )مياهنا/أ/

32/03/3102. 

على موقع المشروع في منطقة الغباوي تبين  3/0/3102لدى إجراء الكشف الحسي بتاريخ  .2

( كم وأن المقاول قام بتنفيذ كافة 9أنه تم توريد و تركيب مواسير الدكتايل بطول )

الأعمال المطلوبة وذلك قبل اعتماد المواسير وقبولها واستلامها والتأكد من الفحوصات 

وع بالكامل وأيضاً قبل انتهاء أعمال اللجنة المشكلة لدراسة شهادات المتعلقة بمواسير المشر

 الطرف الثالث.

قام المقاول بتزويد شركة مياهنا بشهادة تبين بعض الفحوصات التي أجريت على المواسير  .9

( وليس Reviewedوتبين من خلالها أن الشهادة مختومة من الطرف الثالث بخاتم )

(Witnessخلافاً لشروط الع ).طاء 

تشير الجداول التي قدمها المقاول أن هناك فحوصات تمت على المواسير من تاريخ   .01

( مع العلم أن الطرف الثالث أنهى فحوصاته حسب 02/03/3102- 39/01/3102)

، وأن آخر دفعة مواسير وصلت للموقع كانت بتاريخ   2/03/3102التقرير بتاريخ 

واد التي كان آخر فحص لها بتاريخ وهذه فترة ليست كافية لوصول الم 1/0/3102

02/03/3102  . 

 (07/4/4102تاريخ  08/7/2/4212المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في حيثيات العطاء أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل شركة مياهنا وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :لجان المناقصات 

مياهنا  شركة مياه الأردن/لدى مشاركة ديوان المحاسبة في أعمال لجان فتح المناقصات في  

 تبين ما يلي:

يتم فتح المناقصات التي يتم استدراجها عن طريق مديرية العطاءات والمشتريات التابعة  .0

 وتعليمات م سياسةلإدارة الشؤون المالية في الشركة من قبل اللجنة المشكلة بموجب أحكا

 العطاءات والمشتريات المعتمدة والمعمول بها.
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 (824) 

 

( تاريخ 1/01031قام الرئيس التنفيذي للشركة بموجب كتابه رقم )مياهنا /أ/ .3

( 3.3بتشكيل لجنة مشتريات أخرى تابعة لمديرية الصيانة خلافاً للمادة )  31/03/3103

 من سياسة العطاءات والمشتريات المشار إليها أعلاه.

 ( مناقصات بطريقة التجزئة من خلال اللجنتين أعلاه في آن معاً لعمل1استدراج )تم  .2

( مركبة دون أن يتم طرح عطاء بالصحف المحلية 00افرهول لمحركات مركبات عددها )

تحقيقاً لمبدأ المنافسة والحصول على أسعار تفضيلية، كذلك فإن الاستدراج من كلتا 

 إلى وجود ازدواجية في المهام.اللجنتين في نفس الوقت يشير 

تقوم اللجنة التابعة لمديرية الصيانة وعلى الرغم من عدم قانونية تشكيلها بفتح العروض  .2

( 2111والتنسيب بالإحالة للمناقصات التي تتجاوز الصلاحيات الممنوحة لها والبالغة )

 .دينار في كل عملية شراء

 (05/8/4102تاريخ  08/7/2/7426كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب  ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل شركة مياهنا وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الاستعمال غير المشروع للمياه 

ولدى وردت معلومات إلى ديوان المحاسبة   تفيد بوجود اعتداءات على خطوط شبكات المياه  

متابعة الموضوع لدى شركة مياهنا تبين ضبط ثلاثة أشخاص لإعتدائهم على خطوط شبكات 

المياه/ شارع المطار حيث بلغت قيمة أثمان المياه المستهلكة من قبلهم نتيجة الاستخدام غير المشروع 

 ( ملايين دينار.2ما يزيد عن )

 (8/8/4102تاريخ  2/40/6661 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة بحق هؤلاء الأشخاص لتحصيل أثمان المياه والغرامات المترتبة 

 بذمتهم.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (822) 

 

 :حسابات الأرصدة المدينة والدائنة 

لدى تدقيق حسابات الأرصدة المدينة والدائنة في شركة مياه الأردن/ مياهنا للفترة  

 ( تبين ما يلي:       3102 - 3100)

عدم التزام بعض الوزارات والدوائر والمؤسسات الحكومية بتعميم رئيس الوزراء رقم                     .0

تاريخ  33/0/3/03201رقم وكتاب وزير المالية  2/1/3103( تاريخ 22/00/0/02232)

المتعلقين بتسديد الذمم المستحقة على الوزارات والدوائر الحكومية لصالح   01/1/3102

 (.302سلطة  المياه/ شركة مياهنا وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (405جدول رقم )

 الذمم المستحقة على بعض الدوائر في شركة مياهنا

 )المبلغ بالدينار(

 الرصيد المطلوب اسم الدائرة

 0566114 الخدمات الطبية الملكية

 076222 مستشفى الجامعة الأردنية

 442424 مستشفى الأمير حمزة

 057204 مدينة الملك عبد الله الثاني الصناعية

عدم قيام الشركة بمخاطبة وزارة المالية مجدداً بهذا الخصوص وأعلامهم بالذمم المترتبة  .3

 3103الحكومية حيث تعود آخر مخاطبة بهذا الخصوص لعام على الوزارات والدوائر 

 .3/2/3103( تاريخ  3/3/2223بموجب الكتاب رقم  )مياهنا/أ/

( والمتمثلة ببقايا أثمان المياه والصرف 3102و  3103ارتفاع أرصدة الذمم المدينة في عامي ) .2

( وكما هو مبين %33( وبنسبة بلغت )3100الصحي المترتبة على المشتركين مقارنة بعام )

 (.309بالجدول رقم )

 (402جدول رقم )

 (  في شركة مياهنا4104-4100الذمم المدينة للفترة )

 )المبلغ بالدينار(

 4104 4104 4100 السنة

 44881565 44706222 07567005 إجمالي أرصدة الذمم المدينة

عليها أولًا بأول استناداً عدم قيام شركة مياهنا بدفع فواتير أثمان  الكهرباء المترتبة  .2

الأمر الذي ترتب عليه  2/1/3103( تاريخ  22/00/0/02232لتعميم رئيس الوزراء رقم )

( وكما 3102( و )3103( دينار عن عامي )122022غرامات تأخير سداد بمبلغ إجمالي )

 (.331هو مبين بالجدول رقم )
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 (828) 

 

 
 

 (441جدول رقم )

 مياهناغرامات تأخير السداد على شركة 

 )المبلغ بالدينار(

 المجموع 4104 4104 4100 البيان/ السنة

 047752846 81552048 22464202 44640277 مصروف الكهرباء

 744025 261711 474225 _ غرامات تأخير سداد

 4102لسنة  048المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه 

 الإجراء:

 تم الرد من قبل شركة مياهنا وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الموظف ).....(/ مدير إدارة الشؤون المالية في شركـــة مياهنـا 

 لدى تدقيق ملف الموظف المذكور أعلاه تبين ما يلي: 

بتاريخ  تم إحالة الموظف المذكور أعلاه على التقاعد من ملاك أمانة عمان الكبرى .0

  33/3/3100( تاريخ 32/3/0/03129بموجب كتاب رئيس الوزراء رقم ) 0/3/3100

مع المذكور أعلاه وبقيمة  02/3/3100قامت شركة مياهنا بإبرام اتفاقية عمل بتاريخ  .3

 ( دينار شهرياً ليشغل وظيفة مدير إدارة الشؤون المالية وتجدد سنوياً.2331إجمالية )

( دينار  للمذكور 01232اب وصرف مكافأة مالية بقيمة )قامت شركة مياهنا باحتس .2

أعلاه والمتمثلة بالفرق بين الراتب الإجمالي الذي تقاضاه من أمانة عمان الكبرى وإجمالي 

الراتب الذي أقرّ  وتقاضاه حالياً من قبل شركة مياهنا وكما جاء بكتاب شركة مياهنا 

 (. 3/3100/ 20 - 01/3101/ 0عن الفترة ) 32/01/3100رقم بلا تاريخ 

( تاريخ 03تم الموافقة على صرف قيمة المكافأة أعلاه  بمحضر اجتماع هيئة المديرين رقم ) .2

 على الرغم انه كان يعمل في أمانة عمان ويتقاضى راتبه منها. 33/1/3100

 (00/4/4108تاريخ  08/7/4/4082المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 المبالغ المصروفة للمذكور أعلاه دون وجه حق.العمل على استرداد 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (826) 

 

 شركة مياه اليرموك.

 .حساب الأمانات والسلف/شركة مياه اليرموك 

أن رصيد حساب (، تبين 3102-3103لدى تدقيق حساب الأمانات والسلف للفترة ) 

وزارة المالية والدوائر والمؤسسات الحكومية الأخرى لدى شركة مياه اليرموك  الأمانات الذي يخص

( دينار حيث لم يتم تحويلها إلى الجهات ذات العلاقة 0032123بلغ ) 20/03/3102كما هو في 

والبند )سادساً( من تعليمات استيفاء  0992( لسنة 2( من النظام المالي رقم )3خلافاً لأحكام المادة )

 3112علماً أنها أمانات متراكمة منذ بداية عام  3110( لسنة 3رسوم طوابع الواردات رقم ) وتوريد

 .3102وحتى نهاية عام 

 (6/4/4102تاريخ  08/7/6/4746 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 ع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضو

 :مستودعات حوفا 

-3103لدى تدقيق قيود وسجلات مستودعات حوفا / شركة مياه اليرموك لفترة )  

 (، تبين ما يلي:3102

وجود لوازم راكدة في المستودعات أعلاه دون اتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها لغاية تاريخه  .0

المستودعات الحكومية والرقابة على ( من تعليمات إدارة وتنظيم 02خلافاً لأحكام المادة )

 0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )33وخلافاً للمادة ) 0992( لسنة 3المخزون رقم )

 (.330وتعديلاته وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (440جدول رقم )

 لوازم راكدة في مستودعات حوفا / شركة مياه اليرموك

 ) المبلغ بالدينار(

 ثمن المادة الرصيد وصف المادة

 46024 61 وحدة تخزين المعلومات

 07441 61 محبس ضغط

 7806 61 لوحة تسجيل تدفق

 4802 20 كمامة كلورين

 8446 4 سماعة جهاز تسرب

 05827 4 جهاز كشف تسرب

 0112 4 جهاز قياس المسافة
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 (827) 

 

وجود مضخات سطحية وغاطسة مخزنة بطريقة غير سليمة وجزء منها موجود تحت  .3

( من النظام المشار إليه 23المظلات وفي ساحات المستودع ومعرضة للتلف خلافاً للمادة )

 أعلاه.

لا يتم التفتيش على اللوازم وتقديم إيضاحات عن حالة اللوازم ومعاينتها خلافاً للمادتين  .2

 ( من نظام اللوازم أعلاه.30، 31)

المستخدم في المستودعات لم تتم وجود ملاحظات حول نظام الأوراكل ) النظام المحوسب(  .2

 معالجتها عند قيام شركة ).....( بتنفيذ النظام مثل:

عدم قدرة النظام على إصدار تقارير دورية مثل تقرير نصف سنوي،شهري، مادة واحدة،  -

 عدة مواد..... الخ.

عدم مقدرة النظام على إصدار تقرير جرد مواد بتاريخ محدد بل يكون التقرير لغاية  -

 ه.تاريخ

عدم إمكانية  نسخ الحقل المرن في حال تشابه معلومات المستند مما يؤدي إلى جهد  -

 ووقت إضافي.

 عدم المقدرة على إدخال أكثر من مادة خلال عملية البحث. -

عدم معالجة دفاتر العهدة الشخصية عند طلب براءة ذمة للموظف، بحيث لا يمكن  -

المذكور مما يتسبب بالوقوع بالأخطاء مشاهدة جميع المستودعات الفرعية لعهدة 

 والتأخير.

تعذر مطابقة أرصدة العدادات الموجودة في المستودعات )مطابقة الرصيد الفعلي مع الرصيد  .3

الدفتري( كون المستودعات غير منظمة ومرتبة ووجود عدادات بحوزة المقاولين تحت 

 أعلاه. إليهالتنفيذ خلافاً لنظام اللوازم المشار 

 (0/7/4102تاريخ  08/7/6/01424 )كتاب الديوان رقم المصدر:

 التوصية:

 سب الأصول.حالواردة  البنود باقي تصويبمتابعة 

 الإجراء:

( فقط ولم يتم تصويب باقي البنود وما زال الموضوع قيد 3،2،0تم تصويب البنود ذوات الأرقام )

 المتابعة.
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 (825) 

 

 )الشـراء المباشر)التلزيم: 

-0/0/3102لدى تدقيق مستندات الصرف في شركة مياه اليرموك للفترة ) 

(، تبين قيام الشركة بالشراء المباشر عن طريق التلزيم بشكل ملحوظ خلافاً لأحكام 02/3/3102

( من دليل المشتريات الخاص بالشركة  والتي حددت شروط الشراء المباشر حيث بلغ عدد 2المادة )

( 212092( عطاء وبقيمة إجمالية )033( عملية من أصل )31طريقة )عمليات الشراء بهذه ال

 دينار. 

 (0/7/4102تاريخ   08/7/6/01441المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

بيان أسباب لجوء الشركة إلى الشراء المباشر في كثير من عمليات الشراء والعمل على وقف ذلك 

 بالشركة.والالتزام بدليل المشتريات الخاص 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :استئجار المركبات 

قامت شركة مياه اليرموك بطرح العطائين لاستئجار مركبات خصوصي خلال عام  .0

 ( دينار.012131بتكلفة إجمالية مقدارها ) 3102

( 3باشر )التلزيم( باستئجار )قامت الشركة بعد طرح العطائين أعلاه وعن طريق الشراء الم .3

بالإضافة إلى الإبقاء على ( دينار 2333ة إجمالية مقدارها )مركبات خصوصي بكلف

 دون وجود مبررات كافية لذلك. 3102( مركبة سياحية خلال عام 00استئجار )

 (46/4/4108تاريخ  08/7/4/2586المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

الشركة للمركبات الخصوصي بواسطة الشراء المباشر )التلزيم(  والإبقاء بيان أسباب استئجار 

على استئجار المركبات السياحية بالرغم من طرح عطاءات للاستئجار واتخاذ الإجراءات اللازمة 

 لتصويب الوضع.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (822) 

 

 إدارية في شركة مياه اليرموك/ اربد:الشكاوى/تجاوزات مالية و 

 لدى التدقيق بما ورد بالشكوى مدار البحث  وذلك على النحو التالي:

 مكافآت مصروفة لغير الموظفين: أولًا: 

كما هو مبين  3102( دينار لغير موظفي الشركة خلال عام 39291تم صرف مبلغ )

 (.333بالجدول رقم )

 (444جدول رقم )

 4104لغير موظفي شركة مياه اليرموك خلال عام مكافآت مصروفة 

 ملاحظات المبلغ  اسم المستفيد

 محامي لدى الشركة 8471 السيد ).....(

 محامي لدى الشركة 6852 السيد ).....(

 محامي لدى الشركة 6040 السيد ).....(

 محامي لدى الشركة 2284 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 4252 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 0611 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 8411 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 2511 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 4016 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 2211 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 4842 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 2511 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 2211 السيد ).....(

 عضو هيئة مديرين 4642 السيد ).....(

 ثانياً: المكافآت:

كما هو مبين  3102م ( دينار بدل مكافآت متنوعة خلال عا921303تم صرف مبلغ )

 (.(223بالجدول رقم 
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 (881) 

 

 

 (444جدول رقم )

 4104خلال عام  مكافآت متنوعة مصروفة لموظفي شركة مياه اليرموك

 العنصر
 المجموع

 دينار فلس

 2621 111 بدل جلسات اللجان الفنية للمشتريات

 7051 111 بدل جلسات لجان المشتريات

 41658 111 بدل سيارة

 816121 781 حوافز القطاع الربعية

 24645 782 علاوة تنقل

 521 111 علاوة سفر

 45472 221 مكافأة المشتركين

 055544 556 مؤقت-مكافأة مالية

 45477 440 مكافآت وحوافز

 22011 111 موافقة رئاسة-مكافأة مالية

 4511 111 هيئة -مكافأة مالية

 221608 710 المجموع الكلي

 

 وبالتدقيق بالجدول أعلاه تبين لنا الآتي:

وجود ازدواجية في صرف المكافآت من قبل الشركة حيث يتم صرف عدة مكافآت  .0

الفترة مبررين ذلك باختلاف أنواع هذه المكافآت كما هي واردة للموظفين لنفس 

بالجدول أعلاه على سبيل المثال لا الحصر )مكافأة المشتركين، مكافأة مالية / 

 مؤقت، مكافآت وحوافز(.

تم صرف مكافآت مالية بقرار من مدير عام الشركة تحت بند )مكافأة  .3

 مالية/مؤقت( دون وجود سند قانوني.

مكافآت مالية لعدد من موظفي الشركة خلافاً لما جاء بقرار وزير المياه تم صرف  .2

كما هو  33/1/3101( تاريخ 2/03/3030والري الصادر بموجب الكتاب رقم )

 مبين تالياً:

وجود عدد من الموظفين ليس لهم مراكز عمل على الهيكل التنظيمي  . أ

في اجتماعها رقم  (3للشركة والمعتمد من قبل هيئة المديرين بالقرار رقم )

 (.332المبين بالجدول رقم ) 33/0/3100تاريخ  3100( لسنة 3)
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 (880) 

 

 

 (442جدول رقم )

 موظفين صرفت لهم مكافآت ليس لهم مراكز عمل على الهيكل التنظيمي لشركة مياه اليرموك

 المسمى الوظيفي حسب الواقع اسم الموظف

 مدير إدارة المنطقة الجنوبية السيد ).....(

 مدير مديرية الأصول السيدة ).....(

 مدير البرنامج الاستثماري السيد ).....(

 مدير مديرية الفاقد/انتاج ونقل المياه السيد ).....(

 مدير التخطيط والتطوير السيد ).....(

 مدير مديرية الطاقة والتشغيل والصيانة السيد ).....(

 مدير الفرع التجاري جرش السيد ).....(

 مدير مديرية أنظمة الصرف الصحي السيد ).....(

تم صرف مكافأة بمبالغ تزيد عن المبالغ الواردة بموافقة وزير المياه والري  . ب

( على سبيل المثال لا 333كما هو مبين في الجدول رقم )المشار إليها أعلاه 

 الحصر:

 (448جدول رقم )

 خلافاً لقرار وزير المياه والريمكافآت مصروفة لموظفي شركة مياه اليرموك بالزيادة 

 )المبلغ بالدينار( 

طبيعة العمل وقت اتخاذ  طبيعة العمل حالياً اسم الموظف

 قرار الوزير

قيمة المكافآت حسب 

 قرار الوزير

قيمة المكافأة كما هي 

 في كشف الراتب

  411  081 مدير الرقابة الداخلية مدير الرقابة الداخلية السيد ).....(

  411  081 مدير مديرية المختبرات مدير المختبرات ).....(السيد 

  481  081 مدير مديرية العقود مدير البرنامج الاستثماري السيد ).....(

  411  081 مدير مديرة الأصول مدير مديرة الأصول السيدة ).....(
                                                                       

 بدل تنقلات وعلاوة نقل شهرية: ثالثاً: 

( من نظام 01و  9( دينار لموظفي الشركة استناداً لأحكام المواد )22322تم صرف مبلغ )

 وتعديلاته.    0920( لسنة 33الانتقال والسفر رقم )
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 (884) 

 

 الشركة: العجز المالي لدى رابعاً: 

 ، تبين ما يلي:3102لدى مراجعة البيانات المالية للشركة لعام 

 3102( دينار في نهاية عام 12991428بلغت قيمة الخسائر  المتراكمة على الشركة ) .0

وقد بلغ قيمة المبالغ المطلوبة لأطراف  3103( دينار في نهاية عام 18026952مقارنة مع )

وتمثل الخسائر  3102( دينار في نهاية عام 81146519) ذات علاقة /سلطة المياه ما قيمته

 سابقاً قيمة الخسائر السنوية التي تكبدتها الشركة. إليهاالمتراكمة المشار 

( دينار في نهاية عام 32869077بند المدينون التجاريون ومدينون آخرون ) إجماليبلغ  .3

بزيادة مقدارها  3103 ( دينار في نهاية عام29298830في حين بلغ هذا البند )  3102

( 13133094( دينار وقد بلغ رصيد مخصص الديون المشكوك في تحصيلها )3570274)

بالغ المستحقة وهذا يشير إلى وجود ضعف في إجراءات تحصيل الم 3102دينار مع نهاية عام 

 للشركة على الغير.

 4104المناقلات خلال عام  خامساً: 

( مناقلة بقيمة 21ة ضمن بنود الموازنة بلغ عددها )قامت الشركة بإجراء مناقلات مالي 

( دينار بموجب قرارات من مدير عام الشركة مما يشير إلى عدم الدقة 2393111مقدارها )

بالتقديرات كما لم يبرز لنا وجود موافقات أصولية من مدير عام دائرة الموازنة العامة على إجراء 

ركة من ضمن قانون موازنات الوحدات الحكومية، مع مثل هذه المناقلات خصوصاً أن موازنة الش

 العلم أن هناك عدد من هذه المناقلات تمت على بنود المكافآت. 

 ( 0/4/4108تاريخ    2/40/208المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على حصر واسترداد المبالغ المصروفة دون وجه حق واستردادها حسب الأصول.

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم 
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 (884) 

 

 :ةمديرية مياه بني كنان

 :سجلات المديرية 

(، تبين                 3102-3103للفترة من ) ةلدى تدقيق قيود وسجلات مديرية مياه بني كنان 

 ما يلي:

حيث يقوم النظام الإلكتروني بالقفز  ،وجود خلل في النظام المحاسبي الإلكتروني المستخدم .0

يوم جديد أو جلسة جديدة، ولدى الاستعلام عن  كل عن وصل المقبوضات الرئيس بداية

رقم الوصل غير الظاهر في تسلسل الحركات اليومية تبين أنه يشتمل على مجموع 

المالية ( من التعليمات التطبيقية للشؤون 09الإيداعات اليومية للصندوق خلافاً للمادة )

 . 0993( لسنة 0رقم )

( والمستخدم اعتباراً من cash diskتم ملاحظة أن النظام المحاسبي الإلكتروني والمسمى ) .3

، غير مصمم لإدخال قيمة شيكات أثمان المياه والذي يتم اعتباره إيداع نقد ويتم 0/0/3103

من قبل البنك  خصمه من قيمة الإرسالية الأمر الذي يسبب مشكلة في حالة إرجاع الشك

ويصبح شك مرتجع، حيث لا يظهر في البرنامج ويتم إظهاره في دفتر صندوق الإيداعات 

 فقط.

يتم قطع وصول مقبوضات واحد يدوي وآخر إلكتروني بنفس القيمة مع إختلاف رقم  .2

 0992( لسنة 2( من النظام المالي رقم )1الوصل الإلكتروني عن اليدوي خلافاً للمادة )

 وتعديلاته.

( دينار، رغم 2211في دفتر الصندوق وبمبلغ ) 39/0/3103لم يظهر إيداع نقدي بتاريخ  .2

ظهورها في كشف البنك، ولدى الرجوع لدفتر الصندوق للسنة السابقة والاستفسار من 

 المحاسب لم يتم تقديم إيضاح حول ذلك.

، 022، 022لا يقوم المحاسبون بعمل مذكرة تسوية البنك حسب الأصول خلافاً للمواد ) .3

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار  إليها أعلاه.023

( من 033لا يوجد سجل للشيكات المرتجعة المعتمد من قبل وزارة المالية خلافاً للمادة ) .3

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

من قبل البنك المعتمد، لا يتم دمغ فيش الإيداعات النقدية في حساب شركة مياه اليرموك  .1

حيث جاء في شروط الإيداع النقدي لدى البنك عبارة )لا يعتبر هذا المستند رسمياً، ما لم 

يحمل ختم صندوق البنك وتوقيع أمين الصندوق أو مؤشر عليه من قبل أمين الصندوق، 

م وموقعاً من مفوضين اثنين في حالة عدم دمغ هذا المستند بآلة الصندوق ( كما لا يت
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 (882) 

 

كتابة اسم وتوقيع المودع، ولا يتم كتابة تاريخ الإيداع على دفتر الصندوق ورقم المستند 

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.32)الفيشة( ورقم الشيك، خلافاً للمادة )

( من 22لا يتم تنظيم إرسالية نهاية كل يوم من قبل الجابي المركزي خلافاً للمادة ) .2

 ت التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.التعليما

( سيارة لدى المديرية تفي 02يتم استخدام سيارة سياحية لأغراض العمل رغم وجود ) .9

بالغرض وذلك خلافاً لقرارات مجلس الوزراء بضرورة ضبط وترشيد الإنفاق الحكومي 

حيث بلغ استهلاك السيارة السياحية  32/2/3100( تاريخ 202ومنها القرار رقم )

 ماعدا كلفة صيانتها. 3102( دينار خلال عام 1201( لتر بنزين أي بمعدل )2211)

لا يتم تفعيل إجراءات الضبط والرقابة الإدارية خلافاً للتعليمات التنظيمية لعمل وحدات  .01

 0992( لسنة 2( من النظام المالي رقم )30الرقابة الداخلية الصادرة استناداً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.

م مسك سجل دوام مخصص لتوقيع الموظفين، ويتم التوقيع على أوراق وتكون عرضة عد .00

للتلف والضياع ولا يلتزم الموظفين بالتوقيع في بداية ونهاية الدوام، خلافاً لتعليمات الدوام 

( لسنة 21الرسمي والإجازات السنوية الصادرة بموجب أحكام نظام الخدمة المدنية رقم )

3111 . 

 (07/7/4102تاريخ  08/7/6/00666تاب الديوان رقم المصدر: )ك

 التوصية:

 حسب الأصول. (0البند رقم )إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب 

 الإجراء:

( وما زال 0من خلال متابعة الموضوع تبين انه قد تم تصويب كافة البنود باستثناء البند رقم )

 الموضوع قيد المتابع.

 ) .....( المستخدم: 

متابعة موضوع الشكوى الواردة إلى ديوان المحاسبة بحق المستخدم ).....( / شركة مياه لدى  

 اليرموك، تبين ما يلي:

( 2قام مدير عام شركة مياه اليرموك باستخدام المذكور أعلاه بموجب عقد عمل مدته ) .0

 ةللعمل بوظيفة مراقب صيانة وتوزيع مياه بني كنان 2/1/3102شهور اعتباراً من تاريخ 

( دينار دون الحصول على الموافقات 131براتب شهري شاملًا جميع العلاوات مقداره )

 .استخدامهاللازمة على 
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 (888) 

 

وتجاوز سن التقاعد القانوني علماً أنه كان يعمل  0921المذكور أعلاه من مواليد عام  .3

سابقاً لدى شركة مياه اليرموك بالأجرة اليومية وتم الاستغناء عن خدماته بتاريخ 

  .لعدم الحاجة 2/3/3102

 (45/5/4102تاريخ  2/40/04881كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 .إتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مشتريات قطع غيار من شركة ).....( البريطانية 

لدى تدقيق الملف الخاص بشراء قطع الغيار والأغشية الخاصة بمحطات القيروان وعين  

 من الشركة أعلاه،  تبين ما يلي: الديك والقنطرة 

قامت شركة مياه اليرموك بالإحالة على الشركة أعلاه لشراء قطع غيار والأغشية  .0

( جنيه إسترليني بموجب قرار الإحالة رقم 22133الخاصة بالمحطات أعلاه بقيمة )

(013/3103 .) 

( جنيه إسترليني إلى الشركة المذكورة 29112قامت شركة مياه اليرموك بتحويل مبلغ ) .3

( جنية إسترليني عن القيمة الأصلية للإحالة دون بيان أسباب 2322أي بزيادة مقدارها )

 الزيادة.

عدم قيام الشركة أعلاه بتقديم كفالة حسن تنفيذ خلافاً لتعليمات دليل المشتريات في  .2

 شركة مياه اليرموك. 

( جنيه إسترليني مقابل 22313عدم قيام الشركة أعلاه بتقديم كفالة بنكية بقيمة ) .2

%( من قيمة قرار 31بنسبة ) 01/3/3102ة التي حصلت عليها بتاريخ الدفعة المسبق

 الإحالة  خلافاً لتعليمات دليل المشتريات المشار إليه أعلاه. 

، ولم تقم شركة مياه 39/01/3102مطار الملكة علياء الدولي بتاريخ  إلىوصلت البضاعة  .3

ترتب على البضاعة مما  31/2/3102اليرموك بالتخليص عليها من المطار حتى تاريخ 

 ( دينار تحملتها شركة مياه اليرموك  دون مبرر.2323رسوم تخزين بلغت )

تم التخليص على البضاعة في التاريخ المشار إليه أعلاه علماً أن كفالة سوء المصنعية  .3

( شهراً مما أدى 03ومدتها ) 21/9/3102المقدمة من الشركة الموردة بدأ سريانها بتاريخ 

طويلة من الكفالة دون التأكد من جودة البضاعة من قبل شركة مياه إلى مضي مدة 

  .اليرموك
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 (886) 

 

عدم قيام شركة مياه اليرموك بفرض غرامة على الشركة الموردة عن مدة التأخير في  .1

( أسابيع 3-2( يوماً حيث  أن مدة التسليم حسب قرار الإحالة من )99التوريد والبالغة )

 .01/3/3102بقة في بدأت من تاريخ صرف الدفعة المس

 (46/01/4102تاريخ  08/7/2/07424المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 بيان أسباب المخالفات أعلاه واتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويبها. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :تشكيل وصرف مكافآت  اللجان في الشركة 

 عينة من قرارات هيئة مديري شركة مياه اليرموك، تبين ما يلي: لدى تدقيق

( ديناراً شهرياً مكافأة لأعضاء هيئة مديري الشركة بناءً 211تقوم الشركة بصرف مبلغ ) .0

بالرغم من عدم وجود  32/03/3101( تاريخ 239على قرار مجلس إدارة سلطة المياه رقم )

( من قانون سلطة المياه رقم 01خلافاً للمادة ) صلاحية لمجلس الإدارة بمنح هذه المكافأة

 وتعديلاته. 0922( لسنة 02)

يتم صرف المكافأة أعلاه شهرياً لأعضاء هيئة مديري الشركة دون الأخذ بعين الاعتبار عدد   .3

( لسنة 33( من قانون الشركات رقم )033الجلسات التي يحضرها العضو خلافاً للمادة )

 وتعديلاته. 0991

تعارض في تشكيل لجنة العطاءات في الشركة التي من تمتلك صلاحية شراء لوازم وجود  .2

( من دليل المشتريات في الشركة التي 2( دينار حسب المادة )  331111 -31111بمبلغ ) 

( أعضاء بقرار من هيئة المديرين ويكون رئيس اللجنة 1تنص على أن تشكيل اللجنة من )

تم تشكيل اللجنة بموجب قرار هيئة المديرين بتاريخ  ونائبة من هيئة المديرين، حيث

( أعضاء منهم ثلاثة من هيئة المديرين بالإضافة إلى المدير العام والمدير 3من) 3/3/3102

قام مدير عام الشركة بموجب كتابه رقم  33/3/3102المالي في الشركة، وبتاريخ 

فقط دون إشراك أعضاء من موظفي الشركة  (  بإعادة تشكيل اللجنة 0/2/02/0223)

 من هيئة المديرين.
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 (887) 

 

 33/03/3102( تاريخ 09قررت هيئة مديري الشركة بموجب محضر الاجتماع رقم ) .2

( دينار عن كل جلسة من جلسات لجنة العطاءات 31الموافقة على صرف مكافأة بمبلغ )

صدور دون تحديد عدد الجلسات أو سقف محدد للمبالغ التي تصرف شهرياً بالإضافة إلى 

بمنح أعضاء اللجان   3103( لسنة 01قرار من قبل هيئة المديرين بمحضر اجتماعها رقم )

( دنانير لكل عطاء دون تحديد عدد العطاءات التي 01الفنية للعطاءات مكافأة بواقع )

 يشارك فيها  العضو أو سقف المبلغ المصروف للعضو خلال الشهر.

 (2/00/4102تاريخ  08/7/6/07575 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول. باقي البنودتصويب العمل على 

 الإجراء:

 ( فقط ولم يتم تصويب باقي البنود وما زال الموضوع قيد المتابعة.2تم تصويب البند رقم )

 مديرية مياه الشمال.

 ةمديرية مياه قصبة اربد، مديرية مياه بني عبيد، ومديرية مياه بني كنان: 

لدى تدقيق حساب اشتراكات المياه الجديدة المدفوعة الرسوم المنفذة وغير المنفذة في  

( 20/2/3102-0/0/3113مديريات المياه التابعة لشركة مياه اليرموك/محافظة اربد للفترة )

 تبين ما يلي: 

             عدم استيفاء رسم طلب توصيل المياه والبالغ عشرون ديناراً عن كل اشتراك جديد       .0

)لأول مرة( لجميع الاشتراكات الجديدة داخل التنظيم للفترة أعلاه خلافاً لنص المادة 

والتي تنص على                                          0992( لسنة 31( من نظام الاشتراك في مياه الشرب رقم )02)

الإضافة إلى الأجور ) يستوفى من المشترك مبلغ عشرين ديناراً رسم طلب توصيل ب

( من هذا النظام 03والتكاليف والأمانات المنصوص عليها في الفقرة )ب( من المادة )

 وتستوفى جميع المبالغ المتحققة بموجب هذه المادة قبل التوقيع على اتفاقية الاشتراك (.

( دينار 919121بلغ مجموع الرسوم التي لم يتم استيفاؤها من قبل المديريات أعلاه مبلغ ) .3

 (.333كما هو مبين في الجدول رقم )
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 (885) 

 

 

 (446جدول رقم )

 في مديرية مياه الشمال رسوم طلب توصيل المياه وغير المستوفاة من المشتركين

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ  المديرية

 674511 مديرية مياه قصبة اربد

 065411 مديرية مياه بني عبيد

 65721 ةمديرية مياه بني كنان

 212721 المجموع

 (4102لسنة  040استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصيات:

( من نظام 02) خلافاً للمادة( دينار 31بيان أسباب عدم استيفاء رسم طلب توصيل والبالغ ) .0

 الاشتراك في مياه الشرب المشار إليه أعلاه.

حصر أسماء جميع المشتركين بالمياه لجميع الاشتراكات المدفوعة الرسوم المنفذة وغير  .3

المنفذة للفترة أعلاه والتي لم يتم استيفاء رسم طلب توصيل عن كل إشتراك منها في 

 .مديريات المياه المذكورة وتحصيل تلك الرسوم حسب الأصول

في  0992( لسنة 31 مياه الشرب رقم )( من نظام الاشتراك في02العمل على تفعيل المادة ) .2

 جميع مديريات المياه في المملكة التابعة إلى سلطة المياه والشركات المملوكة لها.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الاستعمال غير المشروع للمياه 

 ).....( تبين ما يلي:  ة بحق المواطنلدى متابعة موضوع الشكوى الواردة إلى ديوان المحاسب 

قام المذكور أعلاه بالاعتداء على شبكة مياه شركة مياه الأردن )مياهنا( واستعمال المياه  .0

 .03/2/3102( تاريخ 1111031بطريقة غير مشروعة وتم ضبطه بموجب الضبط رقم )

الاستعمال لم يتضمن الضبط أعلاه قيمة الأضرار التي لحقت بممتلكات السلطة جراء  .3

غير المشروع وقيمة أثمان المياه المستهلكة بطريقة غير مشروعة وإجمالي المبالغ المطلوبة من 

المذكور علماً أنه ولغاية تاريخه لم يتم اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة بحقه في مثل 

 هذه الحالات.

 (44/01/4102تاريخ  2/40/07417 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 (882) 

 

 صية:التو

اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة بحق المذكور أعلاه وتحصيل كافة المبالغ المترتبة بذمته جراء 

 .غير المشروع للمياه استعماله

 الإجراء:

 تم الرد من قبل شركة مياهنا وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (861) 

 

 سلطة وادي الأردن

 

 :سد الملك طلال 

 (، تبين ما يلي:3103-3100طلال للفترة )لدى تدقيق قيود وسجلات سد الملك  

 أولًا: حركة السيارات:

( دون إبراز موافقة رئـيس الـوزراء علـى    3 -02313يقوم مدير السد باستخدام السيارة رقم ) .0

( من تعليمات تنظيم اسـتخدام  02،00قيادة السيارة وتحديد مكان مبيتها خلافاً للمادتين )

يـتم إبـراز قيـود المحروقـات المسـتهلكة وأوامـر الحركـة        ، ولم 3100المركبات الحكومية لسـنة  

 للسيارة أعلاه لغايات التدقيق.

تكرار ترحيل كمية المحروقات المصروفة بموجب طلبات المشـترى المحلـي علـى سـجلات أكثـر       .3

 من آلية في نفس الوقت مما أدى إلى زيادة بالكميات المصروفة. 

للســـيارات بـــين الكميـــة المثبتـــة علـــى طلبـــات وجـــود فروقـــات في كميـــات المحروقـــات المصـــروفة  .2

 المشترى المحلي والكمية المرحلة على سجلات السيارات.

 .عدم ترحيل بعض كميات المحروقات المصروفة بموجب طلبات المشترى المحلي .2

تم صــرف كميــة مــن المحروقــات علــى بعــض الآليــات بموجــب طلبــات المشــترى المحلــي علــى           .3

 ل فترة الصرف. الرغم من توقفها عن العمل خلا

خلافاً لأحكام المادة  2( سم3111( تزيد سعة محركها على )2يتم استخدام مركبات عدد ) .3

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.  02)

عــدم تقــديم تقــارير فنيــة عــن حالــة المركبــات والآليــات المعطلــة تــبين تــاريخ العطــل وأســبابه       .1

 وعدم إجراء الصيانة الدورية اللازمة.

( 23عدم تعديل الاستهلاك من المحروقـات لـبعض المركبـات والآليـات خلافـاً لأحكـام المـادة )         .2

 من التعليمات المشار إليها أعلاه.

قيـــــــام مـــأمـــــور الحـــركــــة بصــــــرف كميــــــات مــــــن الـــديــــــزل علـــــــى موظفيــــــن لا علاقـــــــة         .9

 وقيادة الآليات والمركبات. لهــــــم باستخدام 

 قيود وسجلات اللوازم: ثانياً:

يتم إدخال وإخـراج مـواد تخـص سـد الوحـدة علـى مسـتندات الإدخـال والإخـراج العائـدة لسـد             .0

 الملك طلال دون دخول هذه المواد فعليا إلى السد أو ترحيلها إلى السجلات حسب الأصول.
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 (860) 

 

القانونيــة ولم يــتم إتلافهــا خلافــاً للمــادة  وجــود مســتندات إدخــال وإخــراج مضــى عليهــا المــدة   .3

 .0993( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )01)

 ثالثاً: السلف: 

تعـــذر تدقيــــــق قيود السلف لعـــــــدم مســـــك دفتر صندوق سلف النفقات خلافاً لأحكام المـادة  

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.91)

 (4102لسنة  04المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مديرية مشاغل سلطة وادي الأردن/فنوش 

من طلبات على عينة  02/0/3102لدى إجراء الفحص الفجائي يوم الاثنين الموافق  

 المشترى المحلي في قسم الحركة/مديرية مشاغل سلطة وادي الأردن/فنوش تبين ما يلي:

يقوم المهندس ).....( الذي يعمل في مديرية الصرف الجوفي بقيادة واستخدام السيارة رقم  .0

( نوع تويوتا العائدة لمشاغل سلطة وادي الأردن/فنوش دون إبراز أية موافقات من 03100-3)

خلافاً لأحكام نظام تنظيم  الوزراء على استخدام أو قيادة المركبات الحكومية رئاسة

 والتعليمات الصادرة بموجبه. 3100( لسنة 31استخدام المركبات الحكومية رقم )

( للسيارة أعلاه، الأول من 230103، 313299تم تنظيم طلبي المشترى المحلي ذوات الأرقام ) .3

( لتر سولار والثاني من مديرية الصرف الجوفي 31بكمية )مشاغل سلطة وادي الأردن/فنوش 

 (.30/03/3102( لتر سولار وبنفس التاريخ )31بكمية )

بلغت المسافة المقطوعة حسب عداد السيارة أعلاه عند التعبئة بموجب طلب المشترى المحلي  .2

(كم فقط علماً أن تعبئة 2( كم بفارق )232231( كم وفي الثاني )232203الأول )

 ( لتراً تقريباً، وتمت التعبئة من نفس محطة المحروقات ).....(.31لسيارة )فل( تعادل )ا

 ( 0/4/4102تاريخ  08/4/4/0721المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 زال الموضوع قيد المتابعة. تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وما
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 (864) 

 

  شاغل والمعدات /  فنوش:الممستودعات مديرية 

وردت إلى ديوان المحاسبة معلومات تفيد بتعرض المستودعات أعلاه لحادثي سرقة في يومين  

حيث تبين سرقة مواد مختلفة من المستودعات تشمل مواد نحاسية  3/2/3102، 2متتاليين بتاريخ 

 غير مصنعة وكوابل كهربائية بقياسات مختلفة. 

 (2/4/4102تاريخ  08/4/4/4750 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

ــة بمشاركة ديوان المحاسبة للتدقيق والتحقيق في ملابسات حادثي السرقة والوقوف نتشكيـل لج

 على أسباب تعرض المستودعات أعلاه للسرقة بشكل متكرر.

 الإجراء:

 تم تحويل الموضوع إلى مدعي عام دير علا وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :ملفات المشاريع 

 تدقيـــــق عينة من ملفات مشاريع سلطة وادي الأردن قيد التنفيذ تبين ما يلي:لدى 

 عطاء قاع السعيديين /وادي عربة: أولًا:  

( مركبات نوع بك أب للعمل في المشروع تدفع من 2تضمنت وثائق العطاء تقديم المقاول ) .0

( مركبات بقيمة 2( دينار حيث تم تزويد السلطة بـ)031111المبلغ الاحتياطي وقيمته )

( دينار للمركبة الواحدة تعود ملكيتها عند انتهاء المشروع للسلطة وتم تخصيص 21111)

مركبتين للاستخدام خارج نطاق المشروع واحدة لاستخدام أحد المدراء والأخرى لاستخدام 

 مكتب وزير المياه والري.

 ( دينار.0311ــــل مركبـــة وبمبلغ )%( مـــن قيمة ك3أن  تقوم السلطة بدفـــع مــــا نسبتــــه ) .3

شهرياً وبما يعادل  ( دينار0111تبلغ تكلفة التشغيل والصيانة المقدرة لكل مركبة ) .2

 .( شهر03( دينار طيلة فترة المشروع والبالغة )02111)

( 3211( دينار شهرياً وبما يعادل )231تبلغ أجور سائقي المركبات أعلاه المقدرة بمبلغ ) .2

 فترة المشروع. دينار طيلة

( 33211وعليه تكون التكلفة المالية لكل مركبة مستخدمة خارج نطاق المشروع بدود )  .3

( دينار خلال فترة 000311دينار، وبذلك تبلغ تكلفة استخدام المركبتين أعلاه بحدود )

 التنفيذ.
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 (864) 

 

 مشروع ري حسبان /الكفرين: ثانياً: 

( من جدول كميات عطاء المشروع أن يتم تقديم وتشغيل وصيانة 2، 3) البندينورد في  .0

مركبتين إضافة إلى تقديم سائقين لخدمة جهاز الإشراف على المشروع وتعود ملكية 

 المركبتين في نهاية المشروع للمقاول.

تم تخصيص إحدى المركبتين أعلاه لاستخدام جهاز الإشراف على المشروع والأخرى  .3

 رج نطاق المشروع في مكتب أمين عام سلطة وادي الأردن.للاستخدام خا

( دينار 0231تبلغ الكلفة الشهرية الإجمالية للمركبة الواحدة حسب جدول الكميات ) .2

وبذلك تبلغ الكلفـة المترتبـة علـى استخـدام المركبة طيلة فترة تنفيــذ المشروع البالغة 

 ( دينار.33011( شهراً ما يعادل )02)

 مشروع سد كفرنجة:  ثالثاً:  

( سيارات سياحية تم توزيعها على جهاز الإشراف نظراً لعدم 2قامت السلطة باستئجار ) .0

 وجود بند للسيارات في وثائق العطاء.

تم تنظيم مذكرة تفاهم بين السلطة والمقاول تتضمن أن يقوم المقاول بتزويد الاستشاري              .3

( وميني باص CC 2111فع رباعي ذات سعة محرك )والسلطة بسيارة )تويوتا /برادو( د

 .( راكب طيلة فترة المشروع دون مقابل00تويوتا سعة )

قامت السلطة بتخصيص الباص لاستخدام جهاز الاستشاري أما السيارة ذات الدفع  .2

الرباعي فهي تعمل مع مكتب الأمين ومكتب مساعد الأمين العام للشؤون الفنية بالرغم من 

رات تستخدم من قبلهم حيث كان الأفضل أن تقدم هذه السيارة لخدمة وجود عدة سيا

 جهاز الاستشاري عوضاً عن إحدى السيارات المستأجرة.

لدى المقارنة بين كلفة السيارات المستأجرة وكلفة السيارة التي تعمل بمكتب الأمين العام  .2

        والمقدمة من قبل المقاول يتبين ما يلي:                         

( دينار شهرياً 0302تبلغ كلفة الاستئجار للسيارة الواحدة من سيارات المشروع ) .أ 

وعليه تكون القيمة الإجمالية خلال فترة تنفيذ المشروع هي                                        

 ( دينار كبدل استئجار.x 0302=22222 شهر 23)

انة المقدر للسيارة الواحدة المستأجرة يبلغ معدل الاستهلاك من المحروقات والصي .ب 

( دينار شهرياً وعليه تكون الكلفة الإجمالية للمحروقات لهذه السيارة =                   311)

 ( دينار.x 311=30311 شهر 23)
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 (862) 

 

وعليه تبلغ الكلفة الإجمالية المقدرة للسيارة الواحدة المستأجرة خلال المدة العقدية  .ج 

 ( دينار.33222لتنفيذ المشروع )

 مما سبق يتضح ما يلي:   

تبلغ الكلفة المالية الإجمالية الناتجة عن استخدام المركبات أعلاه من قبل السلطة خارج  .0

 ( دينار. 313222نطاق أعمال المشاريع وخلافاً للغايات المخصصة لها )

مركبات بحجة عدم وجود يتم في بعـــــض الأحيـــــــان إلغــــــاء بعــــض المشاريع والمحمل عليها  .3

وسائط نقل لجهاز الإشراف على هذه المشاريع ونشير بهذا الخصوص إلى ما ورد بكتاب 

بالرغم من وجود عدد كبير من  20/1/3102( تاريخ 00/2/3319السلطة رقم )س و أ/

 المركبات الحكومية لدى السلطة.

شاريع على موظفي السلطة يتم توزيع السيارات ذات اللوحات البيضاء المحملة على بعض الم .2

 تهرباً من الرقابة.

 ( 4102لسنة  4المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

بيان أسباب مخالفة بلاغات رئيس الوزراء المتعلقة بذات الموضوع واتخــــــاذ كافـــــة الإجــــــراءات  

 اللازمــــة لتصويب ما ورد أعلاه. 

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 

 /(/تأهيل القناة الإسمنتية لوادي الذراع:4/4112العطاء رقم )ر 

 لدى مشاركة ديوان المحاسبة في أعمال اللجنة المشكلة بموجب كتاب أمين عام سلطة وادي

ة المرحلية لدراسة أسباب التأخير في دفع المطالب 1/0/3102( تاريخ 0/32/033الأردن رقم )س و أ/

الأولى المستحقة للمقاول المنفذ للمشروع أعلاه وتحديد المسؤولين عن التأخير حيث ترتب على 

( دينار،  وبالرجوع إلى 2213ذلك دفع فائدة قانونية للمقاول جراء هذا التأخير بلغت قيمتها )

 حيثيات الموضوع تبين ما يلي:

قامت اللجنة بتتبع سير المطالبة منذ تاريخ تم إعداد تقرير فني من قبل اللجنة أعلاه حيث  .0

تقديمها وحتى تاريخ صرفها وتم تحديد مسؤولية الموظفين المتسببين بالتأخير ومدة 

 التأخير الذي تسبب بها كل موظف.

أبدى ديوان المحاسبة ملاحظاته على تقرير اللجنة من حيث عدم قيام اللجنة بوضع  .3

الواضحة بحق الموظفين المتسببين بالتأخير والمحددين من قبلها كونهم تسببوا  التنسيبات

 بهدر للمال العام.
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 (868) 

 

تم عرض التقرير على أمين عام سلطة وادي الأردن حيث قرر الأخذ بملاحظات ديوان  .2

 المحاسبة وطالب اللجنة بتزويده بتنسيبات واضحة حول الموضوع.

متضمنا التنسيبات بتغريم المتسببين في التأخير ما  قامت اللجنة بإعداد تقرير فني لاحق .2

 %( من قيمة الفائدة القانونية المترتبة على السلطة. 31نسبته )

أبدى ديوان المحاسبة ملاحظته على التقرير اللاحق أنه نظراً لإهمال وتقصير الموظفين  .3

%( من 31ة والبالغة )المتسببين في التأخير فانه لا يرى مبررا لتحميل السلطة النسبة المتبقي

 قيمة الفائدة القانونية المدفوعة للمقاول. 

( 0/01/3303تم تحويل الموضوع إلى المستشار القانوني للسلطة بموجب الكتاب رقم )س و ا/   .3

لإبداء الرأي القانوني حول مدى قانونية الحسم من رواتب الموظفين وبيان  9/2/3102تاريخ 

يث جاء الرأي القانوني بعدم وجود ما يمنع من حسم صاحب الصلاحية في فرض الحسم ح

قيمة المبالغ التي تحملتها السلطة من الموظفين جراء إهمالهم بأداء المهام الوظيفية، إلا أنه 

 ولغاية تاريخه لم يتم تنفيذ الحسم.

( منه 32وتعديلاته نجد أن المادة ) 0992( لسنة 2وبالرجوع إلى أحكام النظام المالي رقم ) .1

ص على: )مع مراعاة أحكام أي قانون آخر، إذا وقع اختلاس أو ضياع في الأموال العامة أو تن

حصل تلاعب أو تزوير في المستندات أو السجلات أو القسائم المالية أو في أي وثيقة أخرى 

 تتخذ الإجراءات التالية:

بما في  على الوزير المختص إعلام الوزير فوراً بذلك وأن يتخذ الإجراءات اللازمة -

 ذلك التحقيق وتشكيل اللجان اللازمة وتزويد الوزير بنتائج تلك الإجراءات(.

 (02/2/4102تاريخ  08/4/2/08115المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تنفيذ توصيات لجنة التدقيق والتحقيق في الموضوع أعلاه

 الإجراء:

 أعلاه وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع 

 /(: 7/4104العطاء رقم )س 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في اللجنة المشكلة بموجب كتاب أمين عام سلطة وادي الأردن  

لاستلام المضخات الموردة بموجب العطاء أعلاه  3/2/3102( تاريخ 0/32/1123رقم )س و أ/

( دينار، تبين أن اللجنة قامت باستلام المضخات الواردة 232292)المحال على شركة ).....( بقيمة 

 ( بالرغم من وجود المخالفات التالية:02(، )00(، )01(، )9في البنود )
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 (866) 

 

 عدم تزويد المشاغل بالنقاصات الخاصة بالمضخات الموردة في البنود أعلاه. .0

 شروط العطاء.حسب عدم تركيب وتشغيل المضخات  .3

( المتعلقة بقياس القطر الخارجي للمضخة حيث أن المطلوب 3م )اختلاف المواصفة رق .2

( إنش مما يترتب على ذلك تكاليف مالية إضافية 02( إنش والمورد فعلياً قياس )02قياس)

 حسب ما هو مبين بتقرير اللجنة الفنية.

 تحفظ ديوان المحاسبة بناءً على الملاحظات الواردة أعلاه. .2

 (48/2/4102تاريخ  08/4/2/08647المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

بيان الأسباب الداعية لاستلام المضخات الموردة من الشركة المذكورة على الرغم من عدم مطابقتها 

 للمواصفات الفنية المطلوبة وشروط العطاء.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة وادي الأردن وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الشكاوي 

التحقق مما ورد بالشكوى الواردة إلى ديوان المحاسبة بخصوص عدد من موظفي سلطة لدى  

 وادي الأردن تبين ما يلي:

 السائق ).....(: أولًا:

يعمل الموظف أعلاه بوظيفة مراقب للطرق الزراعية في مديرية الإسناد والمتابعة بالإضافة  .0

 لوظيفته كسائق جريدر.

تشكيل لجنة لتدقيق   33/1/3100( تاريخ 0/32/3123تم بموجب الكتاب رقم )س و أ/ .3

دفاتر المحروقات والرحلات والاستهلاك الفعلي من المحروقات وطريقة صرفها للآليات التابعة 

( تاريخ 2/0/2033للمديرية أعلاه، وبناءً على توصيات اللجنة تم بموجب الكتاب رقم )س و أ/

ه عقوبة الإنذار للموظف أعلاه نتيجة لتلاعبه بكميات المحروقات المصروفة توجي 09/9/3103

( منه 3- 01233للآليات وتحديد عمله كسائق جريدر فقط وسحب السيارة الحكومية رقم )

 ومنعه من إستخدامها.

( تاريخ 0/3300تم تكليف المذكور أعلاه مرة أخرى بموجب الكتاب رقم )س و أ/ .2

 فة مراقب طرق زراعية بالإضافة لوظيفته كسائق جريدر.بالعمل بوظي 9/1/3102
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 (867) 

 

 الموظف ).....(: ثانياً:

 33/0/3102( تاريخ 9120تم بموجب قرار مجلس إدارة سلطة وادي الأردن رقم )

( البلد/الريان للمذكور أعلاه بالرغم من 0( حوض )003تخصيص وحدة إسكان وظيفي رقم )

 خلال عمله في مديرية الأراضي. المخالفات الجسيمة المرتكبة من قبله

 المهندس ).....(: ثالثاً:

تم تكليف الموظف أعلاه للقيام بأعمال التشغيل والصيانة في هيئة موقع المغطس بموجب  .0

 .21/3/3111( تاريخ 2/0/3033الكتاب رقم  )س و أ/

تشكيل لجنة   0/00/3100( تاريخ 0/32/01921تم بموجب الكتاب رقم )س و أ/ .3

تحديد وحصر المسؤولية وتقدير الأضرار التي لحقت بالسيارة الحكومية التي للتحقيق و

( من نظام 020كان يقودها المهندس أعلاه  خارج منطقة الاختصاص عملًا بأحكام المادة )

وتعديلاته دون قيام اللجنة ولغاية تاريخه بإنجاز  3111( لسنة 21الخدمة المدنية رقم )

 م التقرير اللازم. المهام المطلوبة منها وتقدي

 (07/00/4102تاريخ  2/40/05214 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

بيان أسباب تكليف السائق ).....( بوظيفة مراقب طرق زراعية بالإضافة لوظيفته كسائق  .0

جريدر رغم ارتكابه العديد من المخالفات خلال عمله كمراقب طرق زراعية الذي أكدته 

 والتحقيق المشكلة بهذا الخصوص.لجنة التدقيق 

أسباب عدم تحويل الكاتب ).....( إلى المدعي العام لغاية تاريخه وإعادة النظر في قرار مجلس  .3

 الإدارة المتضمن تخصيص وحدة السكن الوظيفي له.

أسباب عدم إعداد وتقديم تقرير من لجنة التدقيق والتحقيق المشكلة بخصوص المهندس  .2

 ( سنوات على تشكيلها.2تاريخه على الرغم من مرور ما يقارب )).....( لغاية 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الاتفاقيات 

لدى تدقيق عينة من الاتفاقيات المبرمة بين سلطة وادي الأردن وجهات أخرى من القطاع  

 (، تبين ما يلي:3102-3103الخاص لتمويل مشاريع إنشائية للسدود للفترة )
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 (865) 

 

( دينار شريطة أن تقوم 211301قامت السلطة بإبرام اتفاقيتين مع شركة ).....( بقيمة )  .0

سلطة وادي الأردن بإعداد الدراسات والتصاميم والإشراف الفني لهذه المشاريع وأن تلتزم 

أتعاب للجهاز الفني الشركة المذكورة أعلاه بدفع نسبة من قيمة هذه المشاريع المنفذة بدل 

 العامل من كادر موظفي السلطة وكما يلي:

 ( دينار.03211%( من قيمة اتفاقية سد ابو قطاف بما يعادل )2ما نسبته ) -

 ( دينار.00203%( من قيمة اتفاقية سد وادي الأحمر بما يعادل )1.3ما نسبته ) -

ة لإقامة هذه السدود على عدم إبراز ما يفيد حصول سلطة وادي الأردن على الموافقات اللازم .3

( من قانون تطوير 3أراضي تعود ملكيتها لخزينة المملكة الأردنية الهاشمية خلافاً للمادة )

وتعديلاته التي حددت المنطقة الجغرافية التي من  0922( لسنة 09وادي الأردن رقم )

 اختصاص السلطة.

فاقيات وقيمة مساهمات السلطة عدم قيام سلطة وادي الأردن بإعلام وزير المالية بهذه الات .2

 0992( لسنة 2( من النظام المالي رقم )03المقدمة للشركة أعلاه خلافاً لأحكام المادة )

 والتعليمات الصادرة بموجبه.

( دينار وتحويلها إلى 32203عدم استيفاء بدل أتعاب التصاميم والإشراف والبالغ قيمتها ) .2

نما تم صرفها من قبل الشركة المذكورة مباشرة حساب الإيرادات في سلطة وادي الأردن وإ

( من النظام المالي المشار إليه 3للكوادر الفنية من موظفي السلطة خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه علماً أن هؤلاء الموظفين يتقاضون مكافآت وأجور عمل إضافي من السلطة.

 (4102لسنة  042المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تصويب ما ورد أعلاه واسترداد المبالغ المصروفة لموظفي السلطة دون  وجه حق.العمل على 

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة وادي الأردن وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المكافآت 

( دينار إلى أمين عام سلطة وادي الأردن الحالي مقابل 2111تم صرف مكافآت مالية بقيمة ) .0

 (. 3102، 3100، 3101اشتراكه بأعمال إحدى اللجان المشتركة  لاعوام )

( دينار إلى أمين عام سلطة وادي الأردن السابق مقابل 3111تم صرف مكافآت مالية بقيمة ) .3

(، حيث جاء صرف المكافآت المبينة 3119، 3112ه لعامي )اشتراكه بأعمال اللجنة أعلا

 3111( لسنة 21( من نظام الخدمة المدنية رقم )09بالبندين أعلاه مخالفاً لأحكام المادة )

 المعمول به في حينه لعدم وجود موافقة من الجهة المختصة على تقاضي هذه المكافآت.
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 (862) 

 

على ديوان المحاسبة  3102ة لعام تم عرض مستند الصرف المتعلق بالمكافأة المصروف .2

للتدقيق ولم يتم إجازته للصرف في حينه وتبين لاحقاً أنه تم صرف المستند بتاريخ 

دون أن يتم إعادة عرضه على ديوان المحاسبة نظراً لصدور قرار عن رئيس  31/1/3102

لخاصة الوزراء يتضمن عدم قيام ديوان المحاسبة بالتدقيق المسبق على مستندات الصرف ا

 بالسلطة.

 (40/04/4102تاريخ  08/4/4/44422المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 ....( اتفاقية التأجير المبرمة بين سلطة وادي الأردن وشركة:). 

لــدى مراجعــة وتــدقيق اتفاقيــة التــأجير المبرمــة بــين ســلطة وادي الأردن وشــركة ).....( لعــام    

 ، تبين ما يلي:3102

( عاماً بهدف إقامة مشـروع  21ومدتها ) 21/3/0992تم إبرام اتفاقية التأجير أعلاه بتاريخ  .0

تأسيس منطقة صناعية مؤهلة /أو منطقة حرة قرب جسـر الشـيخ حسـين ولمـدة ثلاثـون سـنة       

 ( /أراضــي مشــروع قنــاة الملــك   02( مــن الحــوض رقــم  )  033( و )033علــى قطعــتي الأرض ) 

 ( دونم.331) عبد الله وبمساحة إجمالية

من كل سـنة تعاقديـة    21/2(  دينار/دونم سنويا تدفع بتاريخ 031تبلغ قيمة بدل الإيجار ) .3

 ( دينار سنوياً.92111وبقيمة إجمالية تبلغ )

لم تلتزم الشركة بتسـديد المبـالغ المترتبـة عليهـا في المواعيـد المحـددة ممـا ترتـب عليهـا مبلـغ             .2

الســيد مــدير وحــدة الاســتثمارات في الســلطة       ( دينــار حســب مــا جــاء بمــذكرة    0109220)

 وكما يلي: 02/00/3102المؤرخة في 

 .21/2/3102( دينار المبلغ المستحق لغاية تاريخ   933220) -

 (.21/2/3103- 21/2/3102(   دينار بدل الإيجار للفترة ) 92111) -

ساحات  خلافاً بعض الم ءتم إجراء  تعديلات على المساحات المؤجرة من حيث إضافة أو استثنا .2

 لما ورد في الاتفاقية. 

 (4102لسنة  022المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 (871) 

 

 التوصيات:

 العمل على ما يلي:

( 0109220اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ المستحقة على الشركة أعلاه والبالغـة )  .0

 دينار بالإضافة إلى الفائدة القانونية المترتبة على ذلك.

لجنة فنية مختصة بمشاركة ديوان المحاسبة لدراسة الاتفاقية والتعديلات الـتي طـرأت   تشكيل  .3

  .عليها بما يخص الإضافات والاستثناءات لحصر المبالغ الفعلية المترتبة على المستأجر

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الوحدات السكنية 

ديوان المحاسبة في أعمال لجنة التدقيق على سندات القبض للوحدات لدى مشاركة  

( ولغاية تاريخه التي تم التلاعب بها من 3100السكنية والاستثمارات وأثمان المياه للفترة من عام )

تبين وجود  30/0/3103( تاريخ 32/332قبل الموظف ).....( والمشكلة بموجب الكتاب رقم )س و أ/

المالية مما قد يشير إلى وجود شبهة في صحة بعض المعاملات الخاصة بتخصيص  خلل في الإجراءات

الوحدات السكنية للمواطنين في مشروع تطوير وادي الأردن /الشونة الجنوبية حيث تبين على سبيل 

 المثال لا الحصر ما يلي:

( دينار 211بقيمة ) 33/3/3102( تاريخ 033293تم استخدام وصول المقبوضات رقم ) .0

/منسف أبو زيد( 39( )حوض 2223ذلك بدل ثمن التخصيص للوحدة السكنية رقم )و

 منطقة التنظيم /غور الكفرين وتعود للمستفيد ).....(.

تم استخدام نفس وصول المقبوضات أعلاه في وثيقة تخصيص وحدة سكنية أخرى تحمل  .3

ن تخصيص ( من نفس الحوض أعلاه وتعود للمستفيد ).....( وذلك بدل ثم2133الرقم )

( دينار علماً انه لم يتم العثور على أي وصول مقبوضات في 2132وحدته السكنية بقيمة )

 ( دينار. 2132ملف المستفيد أعلاه يفيد بتسديد مبلغ )

 (46/4/4108تاريخ   08/4/4/4548المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

بمعاملات تخصيص الوحدات السكنية تشكيل لجنة بمشاركة ديوان المحاسبة للتدقيق والتحقيق 

في أراضي سلطة وادي الأردن /الشونة الجنوبية للتحقق من صحة إجراءات استيفاء بدل اثمان 

 تخصيص هذه الوحدات السكنية.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (870) 

 

 وزارة العدل

 

 :حساب اللوازم 

 (، تبين ما يلي:3102-3103اللوازم في وزارة العدل للفترة )لدى تدقيق سجل  

عدم مسك سجل العهدة لقيد ما يصرف من اللوازم كعهدة على أي موظف خلافاً لأحكام  .0

( 3( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم )2المادة  )

 .0992لسنة 

 ( للتدقيق.239111-232930الرقم )عدم إبراز جلد الإدخالات من  .3

عدم تعزيز بعض إدخالات اللوازم بمستندات إخراج أصولية من الجهات التي تم استلام  .2

 وتعديلاته.  0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )20اللوازم منها خلافاً لأحكام المادة )

ى أحياناً عدم إستخدام نموذج طلب اللوازم عند الطلب من المستودعات حيث يكتف .2

 ( من نظام اللوازم أعلاه. 22بمذكرات داخلية أو كتب من المحاكم خلافاً لأحكام المادة )

عدم الدقة في تسجيل رقم صفحات السجل على مستندات الإدخالات والإخراجات وعلى  .3

 (.232112سبيل المثال لا الحصر مستند إدخالات رقم )

كل متسلسل حيث تم على سبيل المثال لا عدم إستخدام جلود الإدخالات  والإخراجات بش .3

-223110( قبل الجلد رقم )222111-223130الحصر إستخدام الجلد رقم )
223131 .) 

 (00/00/4102تاريخ  04/4/4/05426المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

ما يفيد بتصويب الموضوع رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخرها  لم يرد

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 33/2/3103( تاريخ 03/2/2/2202الكتاب رقم )
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 (874) 

 

 محكمة بداية غرب عمان / دائرة التنفيذ.      

 :قيود وسجلات المحكمة 

 ، تبين ما يلي:3103غرب عمان لعام لدى تدقيق قيود وسجلات محكمة بداية 

لم يتم مخاطبة وزير المالية لتشكيل لجنه للتدقيق والتحقيق في التلاعب المكتشف في دائرة  .0

( موضوع 0992( لسنة )2( من النظام المالي رقم )32تنفيذ غرب عمان خلافاً لأحكام المادة )

 (. 3/2/3102تاريخ   03/2/03/3933كتاب ديوان المحاسبة  رقم )

التأخير في إجراءات تنفيذ قضايا الخزينة ومتابعة تحصيل المبالغ  المستحقة على القضايا  .3

( ما  20/03/3102المحكوم بها لصالح الخزينة حيث بلغ رصيد هذه القضايا في )

 ( دينار.2112039مجموعه )

ين عدم مسك سجل لمراقبة أمانات القضايا الإجرائية في الدائرة وعدم تثبيت خلاصة تب .2

المبالغ المقبوضة والمبالغ المصروفة والرصيد في ملفات القضايا التنفيذية خلافاً لأحكام المادة 

  0993( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )012)

لم يتم حوسبة الحسابات الخاصة بدائرة التنفيذ لضبط العمليات المالية وإحكام الرقابة  .2

 عليها. 

اللوازم في المحكمة بصرف جلود رد الأمانة إلى محاسب دائرة التنفيذ  يقوم مأمور .3

( من التعليمات 00كمجموعات دون بيان الأرقام المتسلسلة لها خلافاً لأحكام المادة )

( تاريخ 213139التطبيقية للشؤون المالية أعلاه وعلى سبيل المثال مستند الإخراج رقم )

32/1/3100. 

فيذ بتسجيل  أرقام جلود رد الأمانة على سجل الرخص والوصولات  عدم قيام  محاسب التن .3

حيث يتم إجراء التعديل على بعض أوامر رد الأمانة دون إجراء التصويب الصحيح خلافاً 

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه  وعلى سبيل المثال أمر رد 33لأحكام المادة )

 . 2/2/3103تاريخ ) 212233ورقم )   2/2/3103تاريخ   (212232الأمانة رقم )

( من التعليمات 01عدم تدقيق أوامر رد الأمانة قبل الاستعمال خلافاً لأحكام المادة رقم ) .1

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه. 

( لم يتم إتلافها حسب الأصول خلافاً 0992وجود جلود مقبوضات مستعملة منذ عام ) .2

 عليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.( من الت01لأحكام المادة )
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 (874) 

 

عدم جمع دفتر يومية الصندوق للتأكد من صحة القيود بالإضافة إلى استعمال قلم  .9

( من التعليمات 32الرصاص في ترصيد بعض صفحات  دفتر الصندوق خلافاً لأحكام المادة )

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه. 

اذج رد الأمانة دون وضع خاتم )ملغي( وذكر سبب يتم إلغاء بعض إيصالات القبض او نم .01

 1/2/3103( تاريخ 212239الإلغاء وتوقيع الرئيس المباشر ومثال ذلك أمر رد أمانه رقم )

(  229312، 229211ووصولات القبض ذوات الأرقام ) 2/1/3103( تاريخ 212339ورقم)

 ون المالية أعلاه. ( من التعليمات التطبيقية للشؤ33خلافاً لأحكام المادة رقم )

عدم الاحتفاظ بالنسخة الأصلية من كشوفات البنك او صورة مصدقة عنها لتدقيقها  .00

 حسب الأصول. 

( 022عدم إعداد مذكرات تسوية البنك )مطابقة حساب البنك ( خلافاً لأحكام المادة ) .03

 من التعليمات أعلاه.

 (08/8/4102تاريخ  04/4/04/7445 المصدر: )كتاب

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بتصويب الموضوع رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 33/2/3103( تاريخ 03/2/03/2323الكتاب رقم )

 .محكمة بداية شمال عمان

 :القضايا الإجرائيـة 

لدى تدقيق قيود وسجلات القضايا الإجرائية لدائرة تنفيذ محكمة بداية شمال عمان لعام  

 ، تبين ما يلي: 3102

 (:0464/4115القضية رقم ) أولًا:

قيام محاسب دائرة التنفيذ ).....( بتكرار تنظيم شيك للقضية أعلاه، حيث تم تنظيم 

.....( ووكيله بالقبض ).....( باسم السيد ) 33/0/3102( بتاريخ 039223الشيك رقم )

( دينار، ثم قام بتنظيم شيك آخر لنفس القضية يحمل الرقم 1223وبقيمة بلغت )

بنفس القيمة ولنفس المستفيد علماً بأنه تم صرف  32/3/3102( تاريخ 021031)

 الشيك الأول وتم التحفظ على الشيك الثاني وملف القضية لدى المحكمة.
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 (872) 

 

 (:2126/4101القضية رقم ) ثانياً:

قيام المحاسب المذكور بتكرار تنظيم شيك للقضية أعلاه حيث تم تنظيم الشيك رقم 

باسم شركة ).....( ووكيلها بالقبض السيد ).....( وبقيمة  01/3/3102( بتاريخ 039931)

( تاريخ 021001( دينار، ثم قام بتنظيم شيك آخر لنفس القضية يحمل الرقم )0311)

لقيمة ولنفس المستفيد علماً بأنه قد تم صرف الشيك الأول وتم التحفظ بنفس ا 32/3/3102

 على الشيك الثاني وملف القضية لدى المحكمة.

 (2/2/4102تاريخ  04/4/04/8642 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ توصيات اللجنة حسب الأصول،

 الإجراء:

ــام وزارة العـــدل رقـــم )   تم تشـــكيل لجنـــة بموجـــب  ــاريخ 2222/أ/3/0كتـــاب أمـــين عـ  9/2/3102( تـ

ولم يـتم تنفيـذ توصـياتها رغـم      2/3/3102وبمشاركة ديوان المحاسبة حيـث رفعـت تقريرهـا بتـاريخ     

( تاريخ 03/2/03/0232تأكيدات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخرها الكتاب رقم )

 المتابعة. وما زال الموضوع قيد 3/3/3102

 .محكمة بداية جنوب عمان

 :كفالات القروض الجامعية 

المقدمة للديوان تبين عدم  9/3/3102( تاريخ 233لدى التحقق والتدقيق في الشكوى رقم ) 

قيام محكمة بداية جنوب عمان باستيفاء رسوم الطوابع على كفالات القروض الجامعية للفترة ما 

( لسنة 00خلافاً لما ورد في الجدول الملحق بقانون كاتب العدل رقم ) 02/3/3103قبل تاريخ 

لماً انه قد تم تشكيل لجنة داخلية بموجب مشروحات رئيس ديوان محكمة بداية جنوب ع 0933

لحصر كفالات القروض  1/0/3102( تاريخ 3102/العدل/2عمان على مذكرة المراجعة رقم )

 اللجنة أعمالها لغاية تاريخه.  تنهيالتي لم يتم استيفاء رسوم الطوابع المستحقة عليها ولم 

 (08/2/4102تاريخ  2/40/8718يوان رقم المصدر: )كتاب الد

 التوصية:

اتخاذ الإجراءات اللازمة لحصر كافة كفالات القروض الجامعية في المحاكم التابعة للوزارة 

 والتي لم تستوفى عليها رسوم الطوابع المستحقة وتحصيلها حسب الأصول.

 الإجراء:

المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخرها لم يرد ما يفيد بتصويب الموضوع رغم مخاطبات الديوان 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/2/3103( تاريخ 9/30/2333الكتاب رقم )
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 (878) 

 

 .محكمة صلح ذيبان

 :قيود وسجلات المحكمة 

 (. تبين ما يلي:3102-3103لدى تدقيق قيود وسجلات محكمة صلح ذيبان للفترة ) 

( والمتفرعة عن القضية 29/3112رقم ) لم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة على القضية .0

( للمحكوم عليهما لصالح الخزينة والمحجوز على أراضيهما بمبلغ 09/91الإجرائية  رقم )

 .32/3/3112( دينار، علماً بأن آخر إعلان لبيع حصصهما كان بتاريخ 23030)

لعدل عدم قيام البنك بتحويل الفوائد المستحقة على حساب التنفيذ إلى حساب وزارة ا .3

 ( دينار.0031حيث بلغت الفوائد المستحقة مبلغ وقدره )

-022330لم يبرز للتدقيق جلد المقبوضات الخاص بدائرة التنفيذ والذي يحمل الرقم ) .2
022211 .) 

وجود أمانات جرميه مضى عليها المدة القانونية دون اتخاذ الإجراء اللازم بشأنها خلافاً  .2

( لسنة 9ن أصول المحاكمات الجزائية وتعديلاته رقم )( من قانو90، 91لأحكام المادة  )

0930               . 

 (01/00/4102تاريخ  04/4/04/05005 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

بهذا الخصوص والتي كان آخرها  لم يرد ما يفيد بتصويب الموضوع رغم مخاطبات الديوان المتكررة

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/3/3103( تاريخ 03/2/03/0322الكتاب رقم )

 دائرة إجراء تنفيذ الزرقاء.

 :قيود وسجلات الدائرة 

(، 3103-3100لــدى إجــراء التــدقيق علــى قيــود وســجلات دائــرة  تنفيــذ الزرقــاء للفــترة )       

 تبين ما يلي:

 ( ديناراً بين الرصيد الدفتري ورصيد كشف البنك.231)وجود فرق بقيمة  .0

( ديناراً أمانة بأسماء 02220عدم قيد قيمة الشيكات المسلمة للمستفيدين والبالغ قيمتها ) .3

( أشهر على تاريخ سحبها خلافـاً لأحكـام المـادة    3المستفيدين على الرغم من مرور أكثر من )

 .0993( لسنة 0الية  رقم )( من التعليمات التطبيقية للشؤون الم020)
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 (876) 

 

( دينـار كأمانــة  0222عـدم قيـد قيمـة الشــيكات غـير المسـلمة للمسـتفيدين والبــالغ قيمتهـا )        .2

( أشـهر علـى تحريرهـا خلافـاً لأحكـام المـادة       3باسم المستفيد على الرغم من مرور أكثـر مـن )  

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.020)

ع الــواردات علــى مسـتندات الصــرف خلافــاً للمــادة )أولًا( مــن جــدول  عـدم تحصــيل رســوم طواب ــ .2

 .3110( لسنة 31المعاملات الخاضعة للرسوم الملحق بقانون رسوم طوابع الواردات رقم )

( 00( للتــدقيق خلافــاً لــنص المــادة ) 132211 – 132231عــدم إبــراز جلــد المقبوضــات رقــم )  .3

 وتعديلاته. 0933( لسنة 32من قانون ديوان المحاسبة رقم )

 (4102لسنة  52 المصدر: )استيضاح الديوان رقم

 التوصية:

( والعمـــل علـــى تصـــويب بـــاقي المخالفـــات حســـب 0تشـــكيل لجنـــة للتـــدقيق والتحقيـــق في لبنـــد رقـــم )

 الأصول.

 الإجراء:

( بمشــاركة ديــوان المحاســبة بموجــب     0تم تشــكيل لجنــة للتــدقيق والتحقيــق بموضــوع البنــد رقــم )       

ولم يـرد   هـا  ورفعـت تقرير  2/9/3102( تاريخ 3102/1323/ تحقيق/3/0العدل رقم )كتاب وزير 

 تصويب باقي البنود وما زال الموضوع قيد المتابعة.ولم يتم ما يفيد بتنفيذ توصية اللجنة 

 .محكمة بداية جرش

  :النظام المحوسب / كاتب العدل محكمة بداية جرش  

محكمة بداية جرش وكاتب عدل جرش للفترة لدى إجراء التدقيق على قيود وسجلات 

 (، تبين ما يلي:0/0/3102-21/9/3102)

( 00( من قانون كاتب العدل رقم )21عدم تفعيل بند الإعفاءات المنصوص عليه في المادة ) .0

وتعديلاته على البرنامج المحوسب المطبق لدى المحكمة لقبض رسوم كاتب  0933لسنة 

 العدل.

على النظام لإتمام عملية الإعفاء مباشرة الأمر الذي قد يؤدي إلى يقوم المحاسب بالدخول  .3

 حدوث ثغرات وخلل في قبض  الرسوم المالية لكاتب العدل.

 (41/4/4102تاريخ  04/4/04/2807المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 زال الموضوع قيد المتابعة. لم يرد ما يفيد بالتصويب وما
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 (877) 

 

 محكمة بداية عجلون.

 :حسابات وسجلات المحكمة 

 ، تبين ما يلي: 3103لدى تدقيق حسابات وسجلات محكمة بداية عجلون لعام          

 قسم المحاسبة: .0

(  22131بلغت قيمة المبالغ المودعة في حسابي القضاة وأعوانهم لدى بنك ).....( مبلغ )

 إيصال قبض رئيس يفيد باستلام المبالغ.دينار دون وجود 

 القضايا: .4

( من 0( دينار خلافاً لأحكام المادة )0133تم استيفاء رسوم بعض القضايا بنقص بلغ )

 وتعديلاته. 3113( لسنة 22جدول الرسوم الصادرة بموجب نظام رسوم المحاكم رقم )

 كاتب العدل: .4

( ثلاثة دنانير عن القيام بأعمال التبليغ 2) قيام كاتب العدل باستيفاء رسماً مقطوعاً مقداره 

لأية أوراق أو إعلانات قضائية أو رسمية من غير المعاملات المنظمة من قبله دون إظهار المبلغ 

 المحصل على نظام الحاسب الالكتروني.

 التدقيق السابق: .2

ئها لكافة عدم تدقيق أوامر قبض رسوم القضايا المتحققة عليها قبل دفعها للتأكد من استيفا

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم 30الشروط القانونية والمالية خلافاً لأحكام المادة )

  .0993( لسنة 0)

 (08/8/4102تاريخ  04/4/04/7448المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

وما  زال الموضوع قيد  0/3/3103( تاريخ 3/0/320/111وزير العدل رقم )تم الرد بموجب كتاب 

 المتابعة.
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 (875) 

 

 محكمة بداية اربد.

 :القضايا البدائية الحقوقية 

لدى تدقيق عينة من القضايا البدائية الحقوقية في محكمة بداية اربد والمفصولة قضائياً 

 تبين ما يلي: ،والمكتسبة الدرجة القطعية من الحكم

استيفاء فروقات الرسوم القانونية المطلوبة بعد قرارات التأجيل والقرارات القطعية عدم  .0

( من نظام رسوم 33الصادرة عن السادة قضاة محكمة بداية اربد خلافاً لأحكام المادة )

 .0933( لسنة 2المحاكم رقم )

انون الضريبة ( من ق3عدم استيفاء الضريبة الإضافية المقررة آنذاك خلافاً لأحكام المادة ) .3

 وتعديلاته. 0939( لسنة 32الإضافية رقم )

لم يتم استيفاء الرسم النسبي من قيمة المبلغ المحكوم به أو المطلوب تنفيذه عند تسليم  .2

( من نظام رسوم المحاكم 09النسخة الأولى من قرار الحكم وذلك خلافاً لأحكام المادة )

دائية حقوقية مفصولة ومكتسبة الدرجة حينه( حيث تبين أن قضايا ب فيأعلاه )المطبق 

القطعية من الحكم وثبت أن في بعض هذه القضايا مصالحات في محاضر المحكمة لم يتم 

استيفاء فروقات رسومها علماً بأنها مؤجلة الرسوم بداية لصالح الخزينة وفقاً لأحكام المادة 

وتعديلاته )المطبق في  0933( لسنة 2( مميع فقراتها من نظام رسوم المحاكم رقم )03)

 حينه(.

 (0/7/4102تاريخ  04/4/04/01428المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة وباشتراك ديوان المحاسبة لبيان أسباب عدم استيفاء الرسوم القانونية المطلوبة والعمل 

لم يتم  استيفاء  على تدقيق كافة القضايا المفصولة والمكتسبة الدرجة القطعية من الحكم والتي

 فروقات الرسوم الواجبة الدفع.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/2/3103( تاريخ 03/2/03/2122الكتاب رقم )
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 (872) 

 

 .ةمحكمة صلح لواء بني كنان

  كمة:المحرسوم الكاتب العدل للنظام المحوسب المطبق في 

لدى إجراء التدقيق على عينة من رسوم الكاتب العدل للنظام المحوسب المطبق في محكمة  

 ، تبين ما يلي: 3102لعام  ةصلح لواء بني كنان

 معاملات الإبراء وشرط التحكيم ) المعينة القيمة(: أولًا: 

يتم إستيفاء رسوم الكاتب العدل عن هذهِ المعاملات من خلال النظام المحوسب بمبلغ             

( دينار عن كل توقيع بدلًا من إستيفاء الرسوم الواردة في جدول رسوم الكاتب العدل 3.3مقطوع )

والتي تنص وتعديلاته  0933( لسنة 00والإجراءات المتعلقة به الملحق بقانون الكاتب العدل رقم )

( فلس عن كل 311من المعاملات التالية الرسوم المبينة إزاء كل معاملة ) أيعلى )يستوفى عن 

توقيع إذا تجاوزت قيمة الوثيقة العشرة دنانير ولم تتجاوز الخمسين ديناراً، وإذا زادت قيمة الوثيقة 

أو جزء منها مما أدى على الخمسين ديناراً فيؤخذ عن كل توقيع عشرة فلوس عن كل عشرة دنانير 

 إلى وجود نقص في استيفاء الرسوم (. 

 معاملات التأشير التي يكون فيها مبلغ محدد:ثانياً:   

يتم إحتساب رسوم الكاتب العدل عن كل ورقة يؤشر عليها الكاتب العدل ليكون تاريخ  

( من 0إستناداً لنص المادة )التأشير تاريخاً ثابتاً لها من خلال النظام المحوسب بمبلغ  دينار واحد 

رسوم الكاتب العدل والإجراءات المتعلقة به دون إحتساب رسوم الكاتب العدل الإضافية الواردة في 

جدول رسوم الكاتب العدل والإجراءات المتعلقة به الملحق بقانون الكاتب العدل وتعديلاته والتي 

( فلس عن 311المبينة إزاء كل معاملة )تنص على )يستوفى عن أي من المعاملات التالية الرسوم 

كل ورقة يؤشر عليها ليكون تاريخ التأشير تاريخاً ثابتاً لها إذا لم يزد المبلغ المبين فيها على خمسين 

ديناراً، ويستوفى عشرة فلسات عن كل عشرة دنانير أو عن أي جزء منها يزيد على ذلك المبلغ 

العدل وتعديلاته الأمر الذي أدى إلى ضياع مبالغ مالية  ( من قانون الكاتب39خلافاً لنص المادة )

 كبيرة على خزينة الدولة لكون النظام المحوسب مطبق في جميع المحاكم التابعة لوزارة العدل(.

 معاملات التأشير التي لا يكون فيها مبلغ محدد: ثالثاً: 

ل ليكون تاريخ يتم إحتساب رسوم الكاتب العدل عن كل ورقة يؤشر عليها الكاتب العد .أ 

التأشير تاريخاً ثابتاً لها من خلال النظام المحوسب بمبلغ  دينار واحد إستناداً لنص المادة 

( في خانة عدد 0( من رسوم الكاتب العدل والإجراءات المتعلقة به في حال إدخال الرقم )0)

الواردة صفحات الوثيقة على النظام المحوسب دون إحتساب رسوم الكاتب العدل الإضافية 

في جدول رسوم الكاتب العدل والإجراءات المتعلقة به الملحق بقانون الكاتب العدل وتعديلاته 
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 (851) 

 

( 3والتي تنص على )يستوفى عن أي من المعاملات التالية الرسوم المبينة إزاء كل معاملة )

أي مبلغ  دنانير عن كل ورقة يؤشر عليها ليكون تاريخ التأشير تاريخاً ثابتاً لها إذا لم يحدد

 ( من قانون الكاتب العدل وتعديلاته.39فيها ( خلافاً لنص المادة )

( في خانة عدد صفحات الوثيقة على النظام المحوسب فإنه يتم 3أما في حال إدخال الرقم ) .ب 

( دينار أي بنقص مقداره 00( ستة دنانير بدلًا من )3إحتساب رسوم الكاتب العدل بمبلغ )

ورقة يؤشر عليها الكاتب العدل ليكون تاريخ التأشير تاريخاً ثابتاً ( خمسة دنانير عن كل 3)

 لها إذا كان عدد الأوراق اثنتان أو أكثر.

 معاملات التعهد، اتفاقيات العقود، الإقرارات، وحوالات الحق ) المعينة القيمة (: رابعاً: 

وسب بنقص يتم إستيفاء رسوم الكاتب العدل عن هذهِ المعاملات من خلال النظام المح 

( دينار عن كل توقيع فيها خلافاً 31مقداره مائة وخمسون فلساً لكل معاملة تزيد قيمتها على )

 لجدول رسوم الكاتب العدل والإجراءات المتعلقة به الملحق بقانون الكاتب العدل خلافاً لما ورد أعلاه.

 (4102لسنة  5المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

صويب المخالفات في النظام المحوسب أعلاه وبالسرعة الممكنـة لوقـف الهـدر في المـال العـام      العمل على ت

وذلك بتشكيل لجنة متخصصة بمشاركة ديوان المحاسبة ومندوب عن وزارة الماليـة لمراجعـة وتـدقيق    

 وتصويب جميع الرسوم في النظام المحوسب لكونه مطبق في جميع المحاكم التابعة لوزارة العدل.

 جراء:الإ

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة والتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 محكمة صلح الرمثا.

 :قيود وسجلات المحكمة 

 (، تبين ما يلي:3103-3100لدى تدقيق قيود وسجلات محكمة صلح الرمثا للفترة )

 المحاسب ومأمور الإجراء: : أولا

رد الأمانــة مــن قبــل محاســب دائــرة الإجــراء    عــدم اســتخدام وصــولات المقبوضــات ومســتندات    .0

( مـن التعليمـات التطبيقيـة للشـؤون الماليـة      03حسب التسلسل الرقمي خلافاً لأحكام المـادة ) 

 وتعديلاتها. 0993( لسنة 0رقم )

الأمانة من حيث كتابة اسـم المحاسـب    رد عدم توخي الدقة عند تنظيم أمر القبض ومستند .3

 ( من التعليمات أعلاه.31بالدفع خلافاً لأحكام المادة )مقاطع واسم المكلف  من ثلاثة
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 (850) 

 

عدم توخي الدقة عند ترحيل وصول المقبوضات ومستند رد الأمانة على دفاتر إرسالية  .2

 ( من التعليمات أعلاه.32الصندوق من قبل محاسب الإجراء خلافاً للمادة )

( من التعليمات 01) عدم تدقيق جلود وصولات المقبوضات قبل استعمالها خلافاً للمادة .2

 أعلاه.

كثرة الحك والمحو والشطب والتعديل على وصولات المقبوضات ودفاتر الصندوق  .3

 ( من التعليمات التطبيقية أعلاه.33ومستندات أمر رد الأمانة خلافاً لأحكام المادة )

ــات        .3 ــة في بعـــض ملفـ ــوم محكمـ ــراء( رسـ ــات النســـخة )الحمـ ــل المقبوضـ ــخة وصـ ــاق نسـ ــدم إرفـ عـ

 ساسية في ملف التنفيذي لغاية التدقيق العكسي.القضايا الأ

( من التعليمات 33عدم وجود محاسب يقوم بترسيم القضايا ورسوم العدل خلافاً للمادة ) .1

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

يجمع محاسب بين عدد من المهام المتعارضة من قبض وصرف وإيداع وترسيم القضايا خلافاً  .2

 التعليمات أعلاه. ( من32لأحكام المادة )

عدم وجود سجل خاص بالكفالات المالية للمحاسبين لدى المحكمة يتضمن اسم الموظف  .9

ووظيفته الفعلية وعنوانه وأسماء الكفلاء ومقدار الكفالة المالية ورقمها وتاريخ تنظيمها 

 .3112( لسنة 9خلافاً لنظام الكفالات المالية للموظفين رقم )

لمقبوضات ومستندات رد الأمانة في مكان مناسب وملفات القضايا لا يتم حفظ جلود وصول ا .01

( لسنة 2( من تعليمات النظام المالي رقم )02لتسهيل الرجوع إليها خلافاً لنص المادة )

0992. 

 الأمانات والتنفيذ: ثانياً: 

يقوم أمين الصندوق بتدقيق كشف البنك وعمل مذكرة تسوية البنك خلافاً لأحكام  .0

 .0993( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )022)المادة 

تنظيم وصرف أمر رد أمانة دون توقيع المحاسب المنظم لأمر رد الأمانة ودون توقيع رئيس  .3

 التنفيذ وتوقيع المستلم

أسباب الإلغاء ونشير على سبيل المثال لا الحصر   بيان إلغاء رد الأمانة من قبل المحاسب دون .2

 :إلى

 ( تاريخ 231213مستند رد أمانة رقم )32/9/3103 

 ( تاريخ 231233مستند رد أمانة رقم )32/9/3103. 
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 (854) 

 

( بمبلغ 32/3100على القضية ) 3/1/3100( تاريخ 30233صرف أمر رد أمانة رقم ) .2

( دينار وكتابة على الرد بقيمة ثلاثون ديناراً باسم ).....( ولدى الرجوع إلى ملف 0111)

( 2111تبين أن الدائن المحكوم له المواطن ).....( والمحكوم عليهم ).....( بقيمة )القضية 

 (.32/3100دينار بمعنى أن أمر رد الأمانة لا يخص أصحاب القضية رقم )

يتم متابعة بعض القضايا المنفذة بحق المدين غير الملتزم بتسديد المبالغ المستحقة عليه  .3

غير مخولين لتنفيذ محضر طلب التنفيذ واستلام رد  لدى دائرة الإجراء من قبل أشخاص

 الأمانة دون إرفاق وكالة خاصة صادرة عن كاتب العدل.

عدم استيفاء الرسوم القانونية على بعض القضايا الصادر بها قرارات الأحكام القطعية  .3

 .( دينار213الصادرة عن المحكمة من رسم أعلام وطوابع بمبلغ )

تيفاء الرسوم المستحقة على بعض القضايا المنفذة بنقص من بدل تقوم دائرة الإجراء باس .1

مواقف لدى البلدية وبدل رسوم طوابع التي يتم بها قرار مزاد علني حسب تعميم وزير 

( من قانون البلديات على 21ونص المادة ) 01/0/3103( تاريخ 2/3/212العدل رقم )

 ( دينار.223سبيل المثال لا الحصر إلى المبلغ )

( باسم ).....( لخزينة الدولة 033/3101م استيفاء الرسوم المستحقة على القضية رقم )عد .2

 ( دينار.32.21بواقع )

 عدم إبراز بعض القضايا الإجرائية التي تخص دائرة الإجراء للتدقيق. .9

 المحاسب: ثالثاً:

يقــوم محاســب المحكمــة باســتيفاء رســوم تنفيــذ لأكثــر مــن قضــية في وصــل واحــد حيــث تم          .0

 09/2/3112( تــــاريخ 321022( دينــــار بموجــــب الوصــــل رقــــم ) 33.331يفاء مبلــــغ )اســــت

 لأكثر من قضية. 

( باسـم الـدائن   0203/3103( دينار علـى القضـية الإجرائيـة رقـم )    221عدم استيفاء مبلغ ) .3

 ).....(  والمدين ).....( بدل رسوم قرار فسخ عقد البيع. 

 كاتب العدل: رابعاً:

ســتحقة علــى بعــض الكفــالات العدليــة الــتي تــنظم مــن قبــل كاتــب     عــدم اســتيفاء الرســوم الم  .0

 العدل على اتفاقيات القروض الممنوحة في قسم المنح والبعثات.

عدم تحصيل المبـالغ المترتبـة علـى الأشـخاص الـذين تم إصـدار قـرارات حكـم بحقهـم مـن قبـل             .3

بحقهـم  محكمة الصلح نتيجـة مخـالفتهم لقـانون العمـل حيـث تم إصـدار مـذكرات إحضـار         

 دون دفع الغرامات المترتبة عليهم لخزينة الدولة.
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 (854) 

 

اســتيفاء الرســوم بــنقص علــى المعــاملات الــتي تــنظم لــدى دائــرة كاتــب العــدل خلافــاً لقــانون   .2

 وتعديلاته. 0933( لسنة 00كاتب العدل رقم )

( دينــار مــن قبــل الكفيــل ).....( والمكفولــة ).....( دون   3111تم تنظــيم ســند كفالــة بقيمــة )   .2

 ( دينار.30دفع الرسوم المطلوبة والبالغ مقدارها )

( دينار لعدم وضع ترميز على قيـد  01تنظيم وكالة خاصة غير قابلة للعزل بنقص مقداره ) .3

تسجيل الأموال غير المنقولة الصادرة من قبل مديرية تسجيل الأراضي وعلـى سـبيل المثـال لا    

ــم  )   ــة رقــ ــر المعاملــ ــث تم( 32/32/3292/3100الحصــ ــغ حيــ ــتيفاء مبلــ ــار 3.31)  اســ ( دينــ

 ( دينار.03.31والمطلوب )

تنظيم كفالات وشهادات عدلية من قبل كاتب العدل دون إرفـاق الوصـل المـالي وعلـى سـبيل       .3

( 32/32/3233/3100( ).....( وكالة خاصـة و) 32/32/3231/3100المثال لا الحصر )

 .( شهادة عدلية.( )....32/32/3293/3100).....( كفالة هيئة الطاقة و )

 خامساً: الإيجارات:

( باسم ).....( بقضية فصل عقد 0931/3103( دينار على القضية رقم )03استيفاء مبلغ ) .0

( 91.2بــنقص قيمتــه ) 3/00/3103( تــاريخ 2113112عقــار بموجــب الوصــل المــالي رقــم ) 

 دينار.

كان العقار لأكثر يتم تنفيذ قضايا تخص عقود إيجار المستأجرين دون إرفاق حجة ارث إذا  .3

( باســـم 3/3103مــن مالـــك او شــريك ومنهـــا علــى ســـبيل المثــال لا الحصـــر المعاملــة رقـــم )     

 المستأجر ).....(.

لم يتم استيفاء الرسوم القانونية المستحقة على بعض القضـايا الحقوقيـة الـتي يـتم الطلـب       .2

 بها إخلاء مأجور او فسخ عقد إيجار. 

 بحق المستأجرين دون إرفاق المعاملات وسندات الملكية. يتم تنفيذ قضايا من قبل المالكين .2

 سادساً:

تعــذر التــدقيق علــى ســجلات عهــدة اللــوازم في المحكمــة وذلــك لعــدم وجــود موظــف مســؤول          .0

( مـن نظـام اللـوازم رقـم     22العهدة أو مكلف بهـا ليـتم إبرازهـا للتـدقيق خلافـاً لأحكـام المـادة )       

 .0992( لسنة 23)

رد الأمانة لعـدم ترحيلـه علـى سـجل الـرخص والوصـولات وعـدم إبـراز         تعذر التدقيق على أمر  .3

وزارة العــدل في مســتندات أمــر رد الأمانــة وكــذلك عــدم وجــود مســتندات    إخراجــاتمســتند 

 الإدخال من قبل المحكمة.

 (4102لسنة  00المصدر: )استيضاح الديوان رقم 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (852) 

 

 التوصية:

( وتصـويب  2،  3(، )رابعـاً /  0(، )ثالثـاً / 3، 2)ثانيـاً  تشكيل لجنة تدقيق وتحقيـق للبنـود ذوات الأرقـام    

 باقي البنود.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة والتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 00/3/3103( تاريخ 00/3102/323آخرها الكتاب رقم )كان 

 :الفحص الفجائي 

لدى إجراء الفحص الفجائي على صندوق أمانات الإيجارات وصندوق الرسوم والإيرادات            

تبين أن أمناء الصناديق يقومون  31/2/3102لدى قسم المحاسبة في محكمة صلح الرمثا بتاريخ 

بالجمع بين أعمال متعارضة من حيث ترسيم المعاملات وقبضها وتسجيلها وإيداعها وتدقيقها 

 وتعديلاته. 0993( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )32اً لأحكام المادة )خلاف

 (8/8/4102تاريخ  04/4/04/6624المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

بهذا الخصوص والتي كان آخرها لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/3/3103( تاريخ 03/2/03/0233الكتاب رقم )

 محكمة بداية العقبة.

 :قيود وسجلات المحكمة 

(، تبين                   3103 – 3100لدى التدقيق في قيود وسجلات محكمة بداية العقبة لعامي ) 

 ما يلي:

 نظام الترسيم الآلي:  أولًا:

عدم إدخال جميع أنواع الخدمة المطبقة في المحاكم )المعاملات( آلياً حسب نظام الرسوم  .0

 المطبق.

تبين إعطاء صلاحية التعديل للموظفين الذين يقومون بعملية ترسيم المعاملات المالية على  .3

 الرغم من توفر خاصية الاحتساب الآلي للرسوم.
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 (858) 

 

 المحاسبة: ثانياً:

لا يتم عمل مذكرة تسوية البنك في دائرة إجراء العقبة وذلك بمطابقة الرصيد الدفتري  .0

( من التعليمات 022للبنك مع الرصيد الفعلي لكشف البنك وذلك خلافاً للمادة )

 . 0993( لسنة 0التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

( من التعليمات 21خلافاً للمادة ) لا يتم تسجيل مستندات رد الأمانات على دفتر الصندوق .3

 التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه 

( 01وجود جلود مقبوضات مضى عليها المدة القانونية ولم يتم إتلافها خلافاً لأحكام المادة ) .2

 من التعليمات أعلاه.

من حيث المكان المخصص لصندوق  أمانات المحكمة وصندوق دائرة الإجراء ضيق وغير آمن   .2

 الباب والكاونتر.

 المستودع: ثالثاً:

ازدواجية تسجيل اللوازم في سجل المواد الثابتة وسجل المواد المستهلكة والناتج عن عدم قدرة  .0

 أمين المستودع على تصنيف المادة إلى الثابتة أو مستهلكة  من قبل أمين المستودع.

( من نظام اللوازم 22حكام المادة )عدم إجراء عمليات الترصيد في سجلات اللوازم خلافاً لأ .3

 .0992( لسنة 23رقم )

تمت إحالة أمين المستودع السابق على التقاعد ومنحه براءة ذمة دون أن يتم إجراء دور  .2

( من نظام اللوازم 33إستلام وتسليم بينه وبين أمين المستودع الجديد خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

 (42/6/4102تاريخ  04/4/04/2241  المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 31/0/3103( تاريخ 03/2/03/333الكتاب رقم )

 والاستئناف / معان: محاكم البداية 

لــدى تــدقيق قيــود وســجلات محكمــة البدايــة ومحكمــة الاســتئناف ومحكمــة الصــلح والــدوائر    

 ، تبين ما يلي:3102التابعة لها في معان لعام 
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 (856) 

 

 دائرة النائب العام: أولًا:

عدم ترحيل جميع مستندات الإدخالات والإخراجـات علـى سـجلات اللـوازم المخصصـة للفـترة        .0

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابـة  2، 1لأحكام المادتين )أعلاه خلافاً 

 0992( لســنة 23( مــن نظــام اللــوازم رقــم )   20والمــادة ) 0992( لســنة 3علــى المخــزون رقــم )  

 وتعديلاته، مما يعني عدم معرفة أرصدة اللوازم الثابتة والمستهلكة.

بأنـه مكلـف بأعمـال اللـوازم خلافـاً لأحكـام المـادة         عدم ربط رئيس الديوان بكفالـة ماليـة علمـاً    .3

 . 3112( لسنة 0( من تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )2)

 دائرة المحامي العام المدني: ثانياً:

عــدم وجــود تكليــف رسمــي للقــائم بأعمــال اللــوازم وعــدم ربطــه بكفالــة ماليــة حســب الأصــول       .0

تنظـيم الكفـالات الماليـة للمـوظفين المشـار  إليهـا أعـلاه والمـادة         ( مـن تعليمـات   2خلافاً للمـادة ) 

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه. 30)

 دائرة المدعي العام: ثالثاً:

عــدم القيــام بتنظــيم دور إســتلام وتســليم بــين رئــيس الــديوان الحــالي والســابق خلافــاً للمــادة      .0

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه. 33)

ربــط رئــيس الــديوان بكفالــة ماليــة حســب الأصــول علمــاً أنــه يقــوم بأعمــال اللــوازم لــدى    عــدم  .3

 ( من تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين المشار إليها أعلاه. 2الدائرة خلافاً للمادة )

 دائرة التنفيذ:  رابعاً:

 (:45/4104القضية رقم ) .0

 09/3/3102( تــاريخ  32293( دينــار بموجــب أمــر رد الأمانــات رقــم )    310تم صــرف مبلــغ ) 

باســم الســيد ).....(  دون بيــان أســباب صــرف هــذا المبلــغ أو وجــود قــرار بالصــرف أو أي تكليــف       

( دينـار بموجـب أمـر رد الأمانـات     311للعمـل بـأي صـفة في القضـية علمـاً أنـه تم صـرف مبلـغ )        

 لنفس الشخص كأجور خبرة.  3102/ 20/2( تاريخ 32333رقم )

 (:412/4104القضية رقم ) .4

          32/2/3102( تــاريخ  32202( دينــار بموجــب أمــر رد الأمانــات رقــم )    303تم صــرف مبلــغ ) 

( تـاريخ  32211( دينار بموجب أمر رد الأمانات رقـم ) 31باسم السيد ).....( وتم صرف مبلغ )

يان أسباب صرف هذه المبالغ أو وجود قـرار بصـرفها أو   باسم السيد ).....( دون ب 02/2/3102

 أي تكليف للمذكورين بالعمل بأي صفة أعمال في القضية.     
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 (:45/4100القضية رقم ) .4

 33/2/3102( تــاريخ  32220( دينــار بموجــب أمــر رد الأمانــات رقــم )    221تم صــرف مبلــغ ) 

ن وجـود قـرار بالصـرف أو تكليـف     باسم السيد ).....( دون توقيعه كمستلم على رد الأمانـة ودو 

ــا تـــبين وجـــود وصـــل مقبوضـــات رقـــم )     ــاريخ 222102للعمـــل بـــأي صـــفة في القضـــية، كمـ ( تـ

بنفس المبلغ تم قبضه من المذكور أعلاه، وبعد توجيه مذكرة للسـيد مـأمور    21/03/3102

التنفيـــذ الحـــالي لبيـــان أســـباب الصـــرف والقـــبض تـــبين أنـــه لا يوجـــد مـــا يـــبرر صـــرف المبلـــغ     

 كور مما أدى إلى استدعائه واسترداد المبلغ وقبضه بموجب وصول المقبوضات أعلاه.للمذ

 (:014/4100القضية رقم ) .2

، حيـث أن أصـل   2/0/3102تم تجديد هذه القضية بعد أعمال الشغب وحرق المحكمة بتاريخ 

(، وبعد تجديد القضية تم وضـع أرقـام وصـولات المقبوضـات     032/3111القضية مفقود رقم )

 لية:التا

 ( دينار.311بقيمة ) 3/00/3119( تاريخ 039203وصل المقبوضات رقم ) .أ 

 ( دينار.311بقيمة ) 2/01/3119( تاريخ 039332وصل المقبوضات رقم ) .ب 

 ( دينار.311بقيمة ) 1/9/3119( تاريخ 039332وصل المقبوضات رقم ) .ج 

 ( دينار.311بقيمة ) 33/03/3119( تاريخ 039233وصل المقبوضات رقم ) .د 

اً أنــه لا يوجــد مــا يفيــد بصــحة هــذه المبــالغ حيــث أن أصــل الوصــولات مفقــود وتم  علمــ

( تـــــــاريخ 33109( دينـــــــار بموجـــــــب أمـــــــر رد الأمانـــــــات رقـــــــم ) 211صـــــــرف مبلـــــــغ )

باسم السيد ).....( دون وجود قرار بالصرف أو تكليف للعمل بأي صفة  02/3/3100

( تـاريخ  33132ات رقـم ) ( دينار بموجـب أمـر رد الأمان ـ  211في القضية، وصرف مبلغ )

ــيد ).....(      02/3/3100 ــل الســ ــث تم توكيــ ــه( حيــ ــوم لــ ــيد ).....( )المحكــ ــم الســ باســ

 بقبضها.  

 (:002/4100القضية رقم ) .8

 03/0/3103( تــاريخ 33333( دينــار بموجــب أمــر رد الأمانــات رقــم )   301تم صــرف مبلــغ ) 

باسـم   3/2/3103تـاريخ  ( 33222( دينـار بموجـب أمـر رد الأمانـات رقـم )     011وصرف مبلـغ ) 

 السيد ).....( علماً أن المذكور هو المدين في القضية )المحكوم عليه(.
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 (855) 

 

 (:70/4100القضية رقم ) .6

باسـم   33/3/3100( تاريخ 33012( دينار بموجب أمر رد الأمانات رقم )31تم صرف مبلغ )

ــاريخ   (33013( دينــــار بموجــــب أمــــر رد الأمانــــات رقــــم )  33الســــيد ).....( وصــــرف مبلــــغ )  تــ

باسم السيد ).....( بدل دلالة للمذكورين، علماً أنه لا يوجد قرار بالصـرف أو   33/3/3102

 تكليف للعمل بأي صفة في هذه القضية. 

 (:68/4100القضية رقم  .7

 31/1/3101( تــاريخ  33320( دينــار بموجــب أمــر رد الأمانــات رقــم )    311تم صــرف مبلــغ ) 

( دينــار بموجــب أمــر رد الأمانــات            0321باســم الســيد ).....( كــأجور خــبرة، وتم صــرف مبلــغ ) 

باســـم الســـيد ).....( دون قـــرار بالصـــرف أو وجـــود تكليـــف   0/2/3102( تـــاريخ 32233رقـــم )

 القضية. للعمل بأي صفة في 

 (:2/4104القضية رقم ) .5

باسـم   1/3/3103( تاريخ 33121( دينار بموجب أمر رد الأمانات رقم )302تم صرف مبلغ )

(                      33123( دينــــــار بموجــــــب أمــــــر رد الأمانــــــات رقــــــم )91الســــــيد ).....(، وتم صــــــرف مبلــــــغ )

رف أو وجود تكليـف للعمـل بـأي    باسم السيد ).....(، دون وجود قرار بالص 33/2/3103تاريخ 

 صفة في القضية للمذكورين.

 (:045/4100القضية رقم ) .2

تم تكليــف الســيد ).....( بالمنــاداة مــن قبــل مــأمور التنفيــذ وتم صــرف أجــور المنــاداة في القضــية  

المذكورة دون ذكر مبلغها حسب إقرار المذكور أعـلاه باسـتلام أجـور المنـاداة، وتم صـرف مبلـغ       

باسـم السـيد ).....(    3/1/3100( تـاريخ  33322بموجـب أمـر رد الأمانـات رقـم )     ( دينار311)

 دون وجود قرار بالصرف أو تكليف للعمل بأي صفة في القضية. 

 (4102لسنة  082المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 :التوصية

تصـويب بـاقي   تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق في البند )رابعاً( وبمشاركة ديـوان المحاسـبة والعمـل علـى     

 البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة والتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (852) 

 

 وزارة العمل

 

 :حوافز لجنة العاملين في المنازل 

 3/00/3102( تاريخ 292، 291لدى تدقيق مستندات الصرف ذوات الأرقام الآلية ) 

 تبين ما يلي:والمتعلقة بالموضوع أعلاه فقد 

( دينار لكل من السيد ).....( والسيد ).....( كونهم أعضاء في 13تم صرف حوافز بقيمة ) .0

( من محضر 3اللجنة المشار إليها أعلاه علماً بأنهم من مرتب الأمن العام خلافاً للبند رقم )

ذا ( والتي تشير إلى انه لا يجوز صرف ه2/3100اجتماع لجنة الحوافز والمكافآت رقم )

 الحافز الا لمندوب واحد فقط من مرتب الأمن العام.

وجود مستندات صرف لأشهر سابقة تم الصرف بموجبها لعضوين من مرتب الأمن العام  .3

( من 3( دينار شهرياً لكل منهم كأعضاء اللجنة مدار البحث خلافاً للبند رقم )13بقيمة )

 .همحضر اجتماع لجنة الحوافز والمكافآت المشار إليه أعلا

 (02/4/4102تاريخ  04/05/4/4846 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على حصر كافة المستندات المصروفة المخالفة واسترداد المبالغ حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مشروع التدريب والتشغيل 

لدى تدقيق مستندات الصرف العائدة للمشروع والمتعلقة بالاتفاقيات المبرمة مع       

 ، تبين ما يلي:3102شركات متخصصة )بالاتصالات وتكنولوجيا المعلومات( لعام 

تم تقديم بعض مستندات صرف لإجازتها من قبل ديوان المحاسبة تبين انها مصروفة سابقاً  .0

 .لأصحاب العلاقة

( علماً بأن 0/9/3102قيام السيد ).....( بتوقيع اتفاقية مع شركة ).....( بتاريخ ) .3

 01/00/3102المذكور نقل للعمل مديراً لوحدة مشاريع التشغيل اعتباراً من تاريخ 

الأمر الذي ترتب  3/00/3102( تاريخ 33/02129بموجب كتاب وزير العمل رقم )أ/

( 231مبلغ ) 0/9/3102...( بأثر رجعي اعتبارا من عليه  دفع قيمة تدريب للمتدرب )..

 دينار. 
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 (821) 

 

عدم قيام وحدة مشاريع التشغيل بمتابعة مدى التزام الشركات ببنود الاتفاقيات الموقعة  .2

 معها وعلى سبيل المثال لا الحصر:

، 3، 0عدم التزام شركة )...( ببنود الاتفاقية ذوات الأرقام )أولًا /رابعاً/خامساً/ .أ 

ابعاً/تاسعاً( من اتفاقية تدريب وتشغيل خريجين جدد من تخصص /سادساً/س2

 اتصالات وتكنولوجيا المعلومات.

 :عدم التزام  الشركة ).....( بتطبيق بعض بنود الاتفاقية وذلك من خلال .ب 

عدم الالتزام بتدريب أردنيين فقط من خلال قيامها بتدريب المتدرب ).....(                        -

 قم وطني (.)لا يحمل ر

مخالفة الشركة بتدريب متدربين يعملون في شركات أخرى كما تبين في  -

 حالة تدريب المتدرب ).....( والذي يعمل في شركة دهانات.

 عدم وجود آلية واضحة لانتقاء الشركات التي وقعت معها هذه الاتفاقيات. .2

%( 31الاتفاقيات( بدفع قيمة )عدم إبراز ما يفيد قيام الشركات أعلاه )الفريق الثاني في  .3

 من راتب المتدرب  المترتبة عليها  حسب ما نصت عليه الاتفاقيات.

 (4102لسنة  48المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 ( أعلاه.2،3،0تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في البنود ذوات الأرقام ) .1

ية المشروع وحتى تاريخه إبراز ما الطلب من كافة الشركات التي وقعت اتفاقيات منذ بدا .2

 .للمتدربينيفيد دفع قيمة الرواتب 

وضع أسس ومعايير لانتقاء الشركات بالإضافة إلى وضع شروط جزائية واضحة وملزمة  .3

لكافة الأطراف في حال عدم التزام الشركة لغايات دفع رواتب المتدربين على أن يتم حفظ 

 .نسخة منها في الاتفاقية

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم 
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 (820) 

 

 :إدارة مشروع التدريب والتشغيل الوطني 

ــرف     ــدقيق مســـتندات الصـ ــدى تـ ــركة  لـ ــم شـ ــادرة باسـ ــروع التـــدريب   ).....( الصـ في إدارة مشـ

في لـواء   الأردنيينبتنفيذ اتفاقية تدريب وتشغيل  والتشغيل الوطني ومقرها مدينة )عمان( والمتعلق

 Satellite) إنتاجيــة فــروع  إنشــاءمبــادرة  /بــادرات جلالــة الملــك المعظــم لم اًالوســطية /اربــد تنفيــذ

Unit)     أولللشــركات في المنـاطق ذات معــدلات الفقــر والبطالـة المرتفعــة بـين وزارة العمــل كفريــق 

جــة انســحاب كفريــق ثالــث والــتي تم توقيعهــا نتي  ).....(وبلديــة الوســطية كفريــق ثــاني وشــركة  

 : ما يليمن الاتفاقية تبين ).....( الشركة 

 لاختيار المستثمرين. أسس واضحة ومحددةعدم اعتماد   .0

الفريق الثالث بتنفيذ  تلزمبوضع شروط ضمن الاتفاقيات  الأولعدم قيام الفريق  .3

 الاتفاقية ومراقبة تنفيذها بدقة وعلى النحو التالي:

حملات التوعية لاستقطاب الباحثين عن شروط فنية متعلقة بإجراءات تنفيذ  .أ 

 العمل للالتحاق ببرنامج التدريب والتشغيل.

شروط خاصة بإجراءات العمل المتعلقة بمتابعة مدى التزام الفريق الثالث بتشغيل  .ب 

 الاتفاقية. فيالعدد المطلوب 

رقابية توضح كيفية تحديد متابعة الالتزام بالعدد غير المدرب  عدم وجود إجراءات .ج 

الفريق  إلزامعين على المشروع ضمن المخطط الزمني في الاتفاقية وكيفية والم

 إذاالخاص  هالعدد غير المعين والمدرب على المشروع من حسابعن الثالث بدفع مبالغ 

 تجاوز المخطط الزمني لذلك.

رقابية تبين كيفية تحديد القيم الواجب دفعها للشركات بعد اكتمال  إجراءات .د 

موظفين محددين لاعتمادهم لغايات صرف تلك المطالبات  كل مرحلة وتفويض

 والتحقق من أن المبالغ صرفت للغاية التي خصصت من أجلها في تحقيق أهدافها.

في حال الإخلال بأي شروط جزائية على الشركات بصفتها فريق ثالث  إدراجعدم  .ه 

السابقة  بند من بنود الاتفاقية مثال ذلك انسحاب الشركة ).....( من الاتفاقية

 دون إتخاذ أي إجراءات جزائية بحقها.

 وأسس واضحة تضمن حقوق والتزامات جميع الأطراف.عدم وضع شروط  .و 
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 (824) 

 

لتحديد نوع المشروع وعدد العاملين فيه حيث كانت  ثابتة أسسعدم وجود  .ز 

من  الأردنيينبتدريب وتشغيل  ).....( تتعلقالموقعة مع الشركة  الأولىالاتفاقية 

وبعد انسحابها تم الاتفاق مع ( متدربة 211هنة الخياطة بعدد )على م الإناث

كلفة  بأنللعمل في مجال البلاط المتداخل وليس التدريب علماً ).....(  شركة

 ( دينار.223000) وبمبلغمن الخزينة  تم دفعهاالمصنع قد  إنشاء

 إجراءات يةأ باتخاذوزارة البالرغم من عدم وجود شروط جزائية في الاتفاقيات لم تقم  .2

وعلى سبيل المثال   أعلاه إليهابحق الشركات التي لم تنفذ الاتفاقيات المشار  قانونية

 المآخذ التالية المتعلقة بالاتفاقية المبرمة مع شركة ).....(:

بالبند بحق الفريق الثالث جراء عدم التزامه  إجراءاتعدم إتخاذ الوزارة لأية  .أ 

بالرغم من  إناث%( منهم 21( عامل )211من الاتفاقية والمتعلقة بتشغيل ) )رابعاً(

 من تاريخ توقيع الاتفاقية. أشهر( 9انتهاء فترة )

بالبند بحق الفريق الثالث جراء عدم التزامه  إجراءاتعدم إتخاذ الوزارة لأية  .ب 

قام  حيث ( شهرا02ًمن الاتفاقية والمتعلقة بمدة التدريب والبالغة ) )خامساً(

  .أشهر( 3الفريق الثالث بتوقيع عقود مع العاملين لمدة )

بالبند بحق الفريق الثالث جراء عدم التزامه  إجراءاتعدم إتخاذ الوزارة لأية  .ج 

ومن خلال الفريق الثالث  الأولبالتزام الفريق  من الاتفاقية والمتعلقة )سادساً/أ(

 يلي:بما 

 الأجور%( من 11) ما نسبته ما يثبت قيام الفريق الثالث بدفع إبراز -

في المصنع الفرعي خلال مدة التدريب  ةعامل/  الشهرية لكل عامل

 شهرياً.( دينار 321) بقيمة ( شهرا 02والتشغيل والبالغة )

( دينار من 21لرواتب عمال الخلاطات والبالغة ) الإضافيةدفع قيمة الزيادة  -

من قبله بصرف الراتب الشهري من قبل الفريق الثالث وربط صرفها 

  راتب العامل/ العاملة. إجمالي%( من 21الرواتب من المشروع والتي تمثل )

بتطبيق أحكام للتحقق من قيام الفريق الثالث  إجراءاتعدم إتخاذ الوزارة لأية  .د 

 :من الاتفاقية والمتعلقة بما يلي البند )سابعاً(

 التشغيل.للملتحقين في برنامج التدريب و الأجورما يثبت دفع  إبراز -

المتدربين / العاملين في الضمان الاجتماعي ودفع  ما يفيد بإشراك إبراز -

 قانون الضمان الاجتماعي. أحكامالنسبة المترتبة عليه وفق 
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 (824) 

 

بالرعاية الصحية من  ما يثبت شمول المتدربين / العاملين مجاناً إبراز -

 عيادة خارجية يعتمدها. أيةخلال عيادة داخل المصنع او 

 هبحق الفريق الثالث جراء عدم التزام إجراءاتعدم إتخاذ الوزارة لأية  -

قيامه بفصل بعض العمال دون الرجوع لمن الاتفاقية  (3بالبند )تاسعاً/

حسب المذكرة الداخلية لمدير  للفريق الأول لأخذ الموافقة الخطية المسبقة

 .2/1/3100  المشروع بتاريخ

ى العائد للفريق الثاني/بلدية الوسطية والبالغة تحديد قيمة بدل إيجار المبنعدم  .ه 

 ( من الاتفاقية علماً بأن البلدية2%( من الأجرة السائدة خلافاً للبند )ثانياً/13)

عليها المشروع والبالغة  أقيمالتي  الأرضقطعة  إستملاك ةتحملت كلف

 ( دينار. 021111)

ا يتعلق بكلفة المنشآت التي بم الأولالمتخذة من قبل الفريق  الإجراءاتبيان  لم يتم .و 

 من خزينة الدولة لتنفيذ المشروع. أنشاؤها تم دفع قيمة

 (4102لسنة  25المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

المشروع  إدارة المبرمة ما بين الإنتاجيةتشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بكافة اتفاقيات الفروع  .0

لغايات التدريب والتشغيل مع الأخذ بعين وأي أطراف أخرى كممثل عن وزارة العمل 

 الاعتبار الملاحظات الواردة أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

وتحديد أسس واضحة تضمن حقوق والتزامات ستثمرين الممحددة لاختيار  آليةاعتماد  .3

 كافة الأطراف.

والفنية  والإداريةضبط داخلي محددة لكافة النواحي المالية  وإجراءات آلياتوضع  .2

 والقانونية لكافة المشاريع.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (822) 

 

 .مديرية عمل عمان الأولى

 :الفحص الفجائي 

على صندوق مديرية عمل عمان الأولى،  3/3/3102لدى إجراء الفحص الفجائي بتاريخ  

 تبين ما يلي:

 الصندوق: أولًا:

الصندوق في المديرية بالجمع بين مهام أمين الصندوق ومعتمد الصرف خلافاً يقوم أمين  .0

( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )32لأحكام المادة )

0993. 

عدم إبراز كتاب التكليف الخاص بأمين الصندوق للقيام بأعمال ومهام أمين صندوق في  .3

 المديرية.

ئرة بتأمين مكان مستقل وآمن لأمين الصندوق حيث يقوم بأعماله على عدم قيام الدا .2

كاونتر مشترك مع مجموعة كبيرة من الموظفين، والتعامل مع بعض المراجعين خلف 

 ( دينار.21111الكاونتر، علماً بأن مقبوضاته اليومية تتجاوز )

ائرة باتخاذ أي وجود قاصة حديدية مغلقة وغير مستعملة منذ فترة طويلة دون قيام الد .2

 إجراء بخصوصها حسب الأصول أو إستخدامها من قبل أمين الصندوق.

يتم حفظ الأموال المقبوضة من قبل أمين الصندوق داخل درج خشبي خلافاً لأحكام المادة  .3

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.23)

ليه وجود أخطاء وإلغاء متكرر عدم مراعاة الدقة عند كتابة وصول المقبوضات مما ترتب ع .3

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.33على الوصولات خلافاً لأحكام المادة )

اسمه  بطباعةعدم قيام أمين الصندوق بالتوقيع على كافة وصول المقبوضات، والاكتفاء  .1

 .على الوصول

 المعاملات: ثانياً:

تصاريح العمل والتحقق من كافة مرفقاتها اللازمة يتم استقبال معاملة إصدار وتجديد  .0

 ومن ثم إدخال بياناتها والتدقيق عليها من قبل موظف واحد.

يتم صرف أعداد كبيرة من بطاقات تصاريح العمل دفعة واحدة  لمسؤولة طباعة التصاريح  .3

جة، من قبل أمين اللوازم في المديرية دون التقيد بصرف البطاقات أولًا بأول وحسب الحا

( بطاقة 3111، )31/2/3102( تاريخ 112301وعلى سبيل المثال مستند الإخراج رقم )

 (.0322111-0322110من رقم )
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 (828) 

 

عدم وجود آلية للتحقق من بطاقات تصاريح العمل التي تم إستخدامها فعلياً وحسب  .2

 الأصول، وكذلك عدم حصر الرصيد الفعلي للبطاقات غير المستخدمة.

ومية تتضمن تصاريح العمل الصادرة، وكذلك التصاريح الملغاة عدم تنظيم كشوفات ي .2

 وحفظها لغايات التدقيق.

يتم الإلغاء والحذف والتعديل من قبل بعض موظفي المديرية دون وجود رقابة فاعلة على  .3

 هذه الإجراءات.

يقوم موظفو المديرية باعتماد بعض الوثائق الرسمية اللازمة لإصدار التصاريح بالرغم من  .3

 نها غير حديثة الإصدار.أ

عدم مراعاة الدقة والوضوح في تعبئة بعض البيانات اللازمة لإصدار تصاريح العمل من قبل  .1

موظفي المديرية وحسب الأصول من حيث اسم الموظف وتوقيعه، قرار مدير العمل، اسم 

 وتوقيع مدير العمل.

ح ودقة البيانات الواردة يقوم موظفو المديرية باعتماد شهادات صحية بالرغم من عدم وضو .2

فيها من حيث )اسم المركز الصحي، اسم الطبيب وتوقيعه، الختم الرسمي للمركز، رقم 

 الوصل المالي( وذلك لتدقيقها حسب الأصول. 

عدم إرفاق كشف كمبيوتر بالبيانات المدخلة لإصدار تصاريح العمل وإرفاقها مع المعاملة  .9

 لغايات التدقيق حسب الأصول.

ض الوثائق الرسمية في معاملات تصاريح العمل غير مصدقة من قبل الموظف وجود بع .01

 المعني )صورة طبق الأصل على رخص المهن وجوازات السفر(.

 عدم اكتمال التواقيع على بعض المعاملات من الطرفين )صاحب العمل والعامل(. .00

 (02/5/4102تاريخ  04/05/6/04566 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (826) 

 

 مديرية عمل الشونة الجنوبية.

 :حسابات وقيود عمل الشونة الجنوبية 

 يلي:(، تبين ما 3102-3113لدى تدقيق حسابات وقيود عمل الشونة الجنوبية للفترة )

 الصندوق: أولًا:

 (.3111، 3113، 3113عدم إبراز فيش الإيداع البنكية وكشوفات البنك للسنوات ) .0

 لم يبرز للتدقيق جلود المقبوضات ذوات الأرقام: .3

 ( جلد.31( عدد )323311-322310) . أ

 ( جلد.0( عدد )332311-332030) . ب

ولات القـــبض ذوات ى وصـــلم يــبرز للتـــدقيق دفـــاتر إرســاليات الصـــندوق ليـــتم مطابقتهــا عل ـــ   .2

والوصــولات  00/3113( لشــهر 222033-222110( و )213111-210333)الأرقـام  

 .9/3112( لشهر129021-129329)

لم يــبرز للتــدقيق قســائم الإيــداع )الفــيش البنكيــة( ووصــولات قــبض وزارة الماليــة للإيــداعات    .2

( تــــــــاريخ 313020-313011المقبوضـــــــة بموجــــــــب وصــــــــولات القـــــــبض ذوات الأرقــــــــام )  

 ( دينار.0132بقيمة ) 20/1/3113

ــات رقـــم )    .3 ــل المقبوضـ ــاء وصـ ــاريخ 222332تم إلغـ ــندوق    31/03/3113( تـ ــتر الصـ ــى دفـ علـ

( دينار بموجب وصول القـبض  323( تصاريح عمل بقيمة )2)الإرسالية( بالرغم من إصدار )

 أعلاه. 

ل غــير عــدم التقيــد باســتيفاء رســوم تصــاريح العمــل وفقــاً لأحكــام نظــام رســوم تصــاريح العم ــ    .3

 (.331وتعديلاته وكما هو مبين في الجدول رقم ) 0991( لسنة 23الأردنية رقم )

 (447جدول رقم )

 قيمة الرسوم الناقصة المستوفاة عن تصاريح العمل في وزارة العمل

عدد تصاريح  التاريخ رقم الوصل

 العمل

الرسوم  أرقام تصاريح العمل

 المستوفاة

 الفرق

827464 07/4/4115 01 (4184807-41844846) 421 421 

827424 05/4/4115 5 (4182157-4182122) 086 265 

827442 41/4/4115 7 (4186002-4186044) 442 404 

827414 45/4/4115 8 (4182425-4182484) 086 442 

 0212 -    المجموع
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 (827) 

 

يتم إلغاء وصولات القبض من قبل أمين الصندوق دون بيان سبب الإلغاء والتوقيع عليه مـن   .1

( من التعليمـات التطبيقيـة للشـؤون الماليـة رقـم      33قبل الرئيس المباشر خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاتها.  0993( لسنة 0)

( 03كــام المــادة )عــدم إســتخدام جلــود وصــول المقبوضــات حســب التسلســل الرقمــي خلافــاً لأح  .2

 من التعليمات أعلاه.

إســتخدام جلــود المقبوضــات مــن قبــل أمــين الصــندوق دون تــدقيقها قبــل الإســتعمال خلافــاً           .9

 ( من التعليمات أعلاه. 01لأحكام المادة )

عدم تنظيم محضر إستلام وتسليم بين أمين الصندوق الحالي وأمين الصندوق السابق فيما  .01

( مــن نظــام اللــوازم رقــم  33ح العمــل خلافــاً لأحكــام المــادة )يخــص وصــول المقبوضــات وتصــاري

 .0992( لسنة 23)

يقوم أمين الصندوق بالجمع بين عدة مهام متعارضـة )صـرف تصـاريح عمـل، محاسـب، أمـين        .00

ــدقيقها( خلافــاً لأحكــام المــادة )       ( مــن التعليمــات التطبيقيــة   32صــندوق، عمــل إرســاليات وت

 ه.للشؤون المالية المشار إليها أعلا

( مـن  00يتم تنظيم مستندات إخراج ملود المقبوضات عند استعمالها خلافاً لأحكام المـادة )  .03

 التعليمات أعلاه. 

( بحيــث يصــعب 3119-3111وجــود خلــل في نظــام الحاســوب المفعــل في المديريــة لاعــوام ) .02

 من خلاله حصر تصاريح العمل المستخدمة في المديرية لغايات التدقيق.

الســــجلات والمعــــاملات الماليــــة )المرفــــق بهــــا النســــخة الثانيــــة مــــن وصــــول  عــــدم الاحتفــــاظ ب .02

( مــن 01المقبوضــات( بشــكل يســهل عمليــة الرجــوع إليهــا عنــد الحاجــة خلافــاً لأحكــام المــادة )  

 التعليمات المشار إليها أعلاه.

 معاملات تصاريح العمل: ثانياً:

عـدم إرفـاق تصــاريح العمـل المنتهيــة مـع معــاملات التجديـد ممــا يـؤدي إلى تعــذر معرفـة تــاريخ         .0

ــادة )       ــام المـ ــزام بأحكـ ــدى الالتـ ــد مـ ــديم لتحديـ ــريح القـ ــاء التصـ ــروط   2انتهـ ــات شـ ــن تعليمـ ( مـ

 . 3111وإجراءات استقدام واستخدام العمال غير الأردنيين لسنة 

عدم ذكر اسم الموظف الذي قام بتدقيق البيانات الواردة في النموذج الخاص بطلب الحصـول   .3

على تصـريح عمـل بالإضـافة إلى عـدم وجـود توقيـع للموظـف وخـتم المديريـة علـى النمـوذج في            

( مــن تعليمــات شــروط وإجــراءات اســتقدام  9خانــة الاســتعمال الرسمــي خلافــاً لأحكــام المــادة ) 

 ير الأردنيين المشار إليها أعلاه. واستخدام العمال غ
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 (825) 

 

يتم صرف تصاريح عمل دون إرفاق صورة عن رخصة المهن لصاحب العمل خلافاً لأحكام المـادة   .2

 ( من تعليمات وشروط إجراءات إستخدام العمال غير الأردنيين المشار إليها أعلاه. 2)

هنــة للعمــال الوافــدين عــدم إرفــاق التصــريح القــديم بالمعاملــة عنــد تغــيير صــاحب العمــل أو الم   .2

 خلافاً لتعليمات وشروط إجراءات إستخدام العمال غير الأردنيين المشار إليها أعلاه. 

 اللوازم: ثالثاً:

عــدم إبــراز بعــض مســتندات الإدخــالات والإخراجــات وطلبــات المشــترى المحلــي للتــدقيق خلافــاً    .0

 وتعديلاته.  0933( لسنة 32( من قانون ديوان المحاسبة رقم )00لأحكام المادة )

عدم تسجيل العديد من مستندات الإدخالات والإخراجات وطلـب المشـترى المحلـي علـى سـجل       .3

( مـــن التعليمـــات التطبيقيـــة للشـــؤون الماليـــة 00الـــرخص والوصـــولات خلافـــاً لأحكـــام المـــادة )

 أعلاه. 

إجـراء  تم تكليف عدد من الموظفين للقيام بمهـام مـأمور مسـتودع بالإضـافة إلى وظـائفهم دون       .2

عملية إستلام وتسـليم فيمـا بيـنهم بالإضـافة إلى عـدم تقـديم الكفـالات الماليـة اللازمـة خلافـاً           

وتعديلاتــه وأحكــام نظــام  0992( لســنة 23( مــن نظــام اللــوازم رقـم ) 33، 30لأحكـام المــادتين ) 

 .3112(  لسنة 9الكفالات المالية للموظفين رقم )

قيق على التصـاريح التالفـة وغـير المسـتعملة وحصـرها      عدم قيام وحدة الرقابة الداخلية بالتد .2

 وإتلافها حسب الأصول.

عدم تسجيل أرقام صفحات السجل على مستندات الإدخالات لسـهولة الرجـوع إليهـا للتأكـد      .3

( مـن التعليمـات التطبيقيـة للشـؤون     9من دقة الترحيل وصحة الأرصدة خلافاً لأحكام المادة )

 المالية أعلاه.   

 ركة:الح رابعاً:

 عدم إمكانية حصر معدل استهلاك سيارات المديرية من الوقود لاسباب التالية:

 عدم ترحيل مادة السولار والبنزين على سجلات المحروقات الخاصة بالسيارات. .0

 عدم تعديل استهلاك السيارات. .3

 لا يوجد سجل للرحلات خاص بسيارات المديرية. .2

 (4102لسنة  21المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

( أعــلاه وبمشــاركة  0(، )ثالثــا/3، 3، 2، 2، 3، 0تشــكيل لجنــة تــدقيق وتحقيــق للبنــود )أولًا/   متابعــة 

 تصويب باقي البنود حسب الأصول.ديوان المحاسبة والعمل على 
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 (822) 

 

 الاجراء:

ولم  01/9/3102( تـاريخ  22/2902تم تشكيل لجنـة للتـدقيق والتحقيـق بموجـب الكتـاب رقـم )أ/      

 وما زال الموضوع قيد المتابعة،بعد ولم يتم التصويب تقدم تقريرها 

 المهن الميكانيكية لأصحاب حسابات وسجلات النقابة العامة: 

لأصحاب المهن الميكانيكية لدى قيام ديوان المحاسبة بتدقيق قيود وسجلات النقابة العامة 

وتعديلاته  0993( لسنة 2( من قانون العمل الأردني رقم )019استنادا لأحكام المادة ) 3103لعام 

 تبين لنا أهم الملاحظات والنتائج التالية:

 :المركز المالي للنقابة   أولًا:

 لتالية:لاسباب اوما قبلها   3103لعام  للنقابة تدقيق قائمة المركز المالي تعذر .0

من قبل مدقق الحسابات الخارجي للنقابة كما لم عدم وجود بيانات مالية مدققة  .أ 

 .3103نطلع على أية بيانات مالية معتمدة من اللجنة الإدارية للنقابة لعام 

والسنوات  3103للنقابة لعام اسبية المحقيود السجلات والو لم نطلع على الدفاتر  .ب 

 لها. السابقة

في لدى وزارة العمل  هاملفمن  3101لعام للنقابة  المدققة على البيانات المالية تم الاطلاع .3

 حيث تبين لنا:النقابة  إدارةمن  3100البيانات المالية لعام حين تم الحصول على 

  .( دينار211) مقدارهلوجود فرق  3101لعام  عدم مطابقة قائمة المركز المالي .أ 

 فقط الإيضاحات في حين تم عرض بعضالدخل قائمة المركز المالي و ةعرض قائمتم  .ب 

( 019المادة ) استنادا لأحكامخلافاً لمعايير التقارير المالية الدولية الواجب تطبيقها 

 أعلاه. من قانون العمل

( أرقام المقارنة للسنوات السابقة 3100، 3101)المالية للسنوات  لا تظهر القوائم .ج 

 الدولية. خلافاً لمعايير التقارير المالية

 :المالي للنقابة الأداء  ثانياً:

 الإيرادات: .0

(  بموجب 3103لعام ) ( دينار03303) ما مجموعهالمقبوضات المحصلة  بلغت قيمة

 التالية: لاسباب  الإيرادات بالكامل حصر إبرازها، ولم نتمكن منسندات القبض التي تم 
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 (611) 

 

خلالها حصر كمية عدم وجود سجلات رقابية لجلود سندات القبض يمكن من  .أ 

 ،وثائق ذات علاقة بأيةوعدم تزويدنا ، الدفاتر المطبوعة والمستخدمة وغير المستخدمة

بطباعة السندات او فاتورة المطبعة او محضر استلام  المتعلق  الإداريةمنها قرار الهيئة 

 الأمر (02) جلد سندات القبض رقم إبرازعدم بالإضافة إلى الدفاتر،  إدخال اتوسند

او  تحديداًحصر المبالغ المقبوضة بموجب هذا الجلد  إمكانيةعدم ه ذي يترتب عليال

 لم تقدم للتدقيق.أخرى جلود  أية

 القبض دون مراعاة تسلسلها. اتاستخدام دفاتر سند .ب 

بتحصيل أموال  الاختصاص  أصحابغير قيام بعض أعضاء الهيئة الإدارية من  .ج 

 النقابة.

( حسب اقراره 3103).....( من فرع العقبة خلال عام )هناك مبالغ استلمها السيد  .د 

، 2/03/3102ولم يتم تنظيم سندات قبض بها او إيداعها بالبنك لغاية تاريخ 

علماً بأن إجمالي المبالغ  التي استلمها حسب كشف الدفعات الموقع من قبل السيد 

( 331بقيمة )( دينار بالإضافة إلى إستلامه شيك 2331/ فرع العقبة بلغ ) ).....(

 دينارا ولم يتم قبضه او إيداعه بحساب النقابة.

المستلمة من الفروع  المقبوضاتصحة مبالغ  عدم وجود سجلات وملفات ووثائق تبين .ه 

  .لفروع النقابةعلى البيانات المالية ولم تتمكن من الاطلاع  التبرعاتاو مبالغ 

  :المصروفات .3

تبين  3103( دينار لعام 00323) الإجماليةلدى تدقيق سندات الصرف والبالغة قيمتها 

 الإداريةعدم وجود موافقات مسبقة من الهيئة لالمصروفات إجراءات دفع هذه كتمال إعدم 

جود عدم وو على العديد من السندات والنقيبالصندوق  أمينعدم توقيع وعلى الصرف 

 ومن الأمثلة على ذلك ما يلي: ،كبير منها لعددمعززات 

( دينار  3331بقيمة ) بفواتير ومطالبات أصوليهسندات صرف غير معززة هنالك  .أ 

 المصروفات. إجمالي%( من 31) والتي تشكل ما نسبته

 الصرف سندوجب بم ).....(لسيدا الصندوق لامين ( دينار0111صرف مبلغ )تم  .ب 

ولم يتم إبراز ما يفيد إعادة الصرف  تم إلغاء سندثم  3/1/3103( تاريخ 123رقم )

 .بلغ لصالح النقابةالم

 09/1/3103( تاريخ 132سند الصرف رقم )وجب ( دينار بم211صرف مبلغ )تم  .ج 

 المبلغ دفعة من عجز الموازنة. اعتبارعلى السيد).....(  لنقيبل
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 (610) 

 

قد تم ( دينار 231)والبالغ  قيمته  39/3/3103( تاريخ 103صرف رقم )السند إن  .د 

حيث تم معززات تبين الغاية من الدفع  أيبدون المشار إليه أعلاه لنقيب ل دفعه

 دفعة من ثمن ماكينة تصوير الهويات. بأنهاالاكتفاء بمشروحات على السند تفيد 

( تاريخ 121بموجب سند صرف رقم ) ( دينار للسيد النقيب311صرف مبلغ ) .ه 

  الأصولية. عززاتالم إرفاقؤتمر التحكيم الدولي دون لمشاركته بم 32/3/3103

لتواقيع اللازمة على بعض مستندات الصرف من قبل أمين الصندوق عدم إستكمال ا .و 

سند  وأهمها( من النظام الداخلي للنقابة 29لمادة )لأحكام اخلافاً  أو من النقيب

 ( دينار.0011( بقيمة )323/3103رقم ) الصرف

خلافاً  الإداريةمن الهيئة أو لاحقة للصرف د موافقات وقرارات مسبقة ووج عدم .ز 

 أعلاه.( من النظام 29)لمادة لأحكام ا

( دينار في حين 211بقيمة ) 31/9/3103تاريخ ( 122رقم )الصرف سند  تم تنظيم .ح 

 .دينار (31بسند الصرف )قيمة الفاتورة المرفقة كانت 

 مما سبق يتضح ما يلي:

(  03303) المبرزة للتدقيق ما مجموعهسندات القبض  بموجب الإيرادات بلغ إجمالي

 )بفاتورة او مطالبة( ما مجموعه المصروفات المعززة( في حين بلغ إجمالي 3103دينار لعام )

يضاف له مبلغ  ( دينار01291) ( دينار، وبذلك يكون الفرق بالزيادة ما مجموعه3103)

ليصبح المبلغ الواجب توافره  في الصندوق  0/0/3103رصيد ( دينار والذي يمثل 320)

أية مبالغ  إليهيضاف  20/03/3103( دينار في 00132ك ما مجموعه )ولدى البنو

 .الأصولمقبوضة وغير مقيدة بالدفاتر حسب 

وعلى الفرض الساقط المبني على اعتماد جميع سندات الصرف المعززة وغير المعززة البالغة 

ينار ( د3230( دينار يكون المبلغ الواجب توافره ما مجموعة )00323قيمتها الإجمالية )

 وذلك بعد التأكد من قيد جميع المبالغ المقبوضة لدى النقابة. 20/03/3103كما في   

 :الإداريةالنواحي  ثالثاً: 

والتي هي من المالية للنقابة بنسخة من البيانات  تزويد ديوان المحاسبةالعمل  وزارةعدم قيام  .0

العمل ويجب الاحتفاظ بها  أصحابالمتطلبات القانونية اللازمة للرقابة على عمل نقابات 

الفصل الحادي عشر من قانون  لأحكامالعمل خلافاً  أصحابلدى مسجل النقابات ونقابات 

عدم توفر هذه الوثائق لدى النقابة ومن  وكذلكوتعديلاته  0993( لسنة 2العمل رقم )

 البيانات المطلوبة اللازمة ما يلي: أهم
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 (614) 

 

العمل وقرار مسجل النقابات بتسجيل شهادة تسجيل النقابة لدى وزارة نسخة من  .أ 

 العمل أعلاه. ( من قانون010،013،012) لأحكام المواد  النقابة خلافاً

والتعديلات التي  طرأت عليه والمودع  لدى للنقابة المقر نسخة من النظام الداخلي   .ب 

العمل  ( من قانون012) ادةلملأحكام اخلافاً مسجل النقابات ونقابات أصحاب العمل 

 ه.أعلا

قرارات اللجنة الثلاثية بشأن السجلات والدفاتر الواجب الاحتفاظ بها خلافاً  .ج 

 العمل أعلاه. ( من قانون22،002)لأحكام المادتين 

 لأحكام المادةخلافاً ( 3103، 3100)نسخة من البيانات المالية المدققة للسنة المالية  .د 

 العمل أعلاه. ( من قانون002)

)المبرز من قبل النقابة( والمتضمن  3112لسنة  الداخلي للنقابةعدم الالتزام بالنظام  .3

 :منها المهنة أصحابتنظيمية تضمن حقوق  إجراءات

لأحكام خلافاً  3103لعام قانوني عدم قيام الهيئة العامة بتعيين مدقق حسابات  .أ 

الداخلي مع الأخذ بعين الاعتبار ما جاء بالبند  ( من النظام23، 02)المادتين 

 /ب( أعلاه.0/)رابعاً

( 3102 - 3100)الجمعية العامة للسنوات  الاجتماعاتعدم وجود محاضر  .ب 

 من النظام الداخلي للنقابة.( 03، 02)لأحكام المادتينخلافاً 

، 3100بشكل دوري للسنوات )للنقابة  الإداريةاجتماعات شهرية للهيئة  عدم عقد .ج 

للنقابة، حيث تم عقد  من النظام الداخلي( 30المادة ) لأحكامخلافاً ( 3103

 .3103اجتماعين فقط خلال عام 

د يسدبما فيهم أعضاء اللجان بت /فرع عمان النقابة أعضاءجميع عدم قيام  .د 

 إيراداتباستثناء عضو واحد حيث بلغت  3101خلال عام  اشتراكاتهم السنوية

، 20/03/3101عن السنة المنتهية في  ( دنانير01الاشتراك حسب بيان الدخل )

حل هذه اللجان والتساؤل عن شرعية استمرار وجود إلى يستدعي كان  مر الذيالأ

او من النظام الداخلي للنقابة  (  31،21،39)لأحكام المواد استناداً  في حينه النقابة

على هذا البند الذي لم  3101يثير التساؤل بشأن صحة المبالغ المستلمة خلال عام 

 والسجلات. لعدم وجود القيود تدقيقهنتمكن من 

( من 39)لأحكام المادة خلافاً  أشهرتقارير النشاطات للفروع كل ستة  إعدادعدم  .ه 

 الداخلي للنقابة. النظام
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 (614) 

 

اللجنة القديمة و الإدارية اللجنةعدم وجود محضر اجتماع الجلسة المشتركة بين  .و 

المسؤوليات النقابية المختلفة والتوقيع على للنقابة المتعلق بتسليم الجديدة الإدارية 

 الداخلي للنقابة. ( من النظام32خلافاً لنص المادة ) والتسليم الاستلاممحاضر 

 (00/2/4102تاريخ  04/05/4/02224المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 معالجة وتصويب الملاحظات والمخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول. .0

 النقابة بإعداد البيانات المالية وتقديمها لمدقق حسابات قانوني خارجي.إلزام  .3

 إلزام النقابة بتزويد الوزارة دورياً بالبيانات اللازمة لتسهيل عملية المتابعة أولًا بأول. .2

 بيان أسباب عدم قيام مسجل البيانات في الوزارة بالمتابعة والقيام بالتوصيات الموكلة إليه. .2

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم 

 :العمالة الوافدة 

                 لدى قيام ديوان المحاسبة بدراسة موضوع العمالة الوافدة في مديرية عمل المفرق، تبين 

 ما يلي:

تم اختيار محافظة المفرق وذلك بسبب الأعداد الكبيرة التي تم استقدامها من العمالة  .0

 فدة للعمل في هذه المحافظة.الوا

( على التوالي حيث يلاحظ 3102، 3102( تصريح لعامي )20213( و)02331تم إصدار ) .3

بأن هناك زيادة مستمرة في أعداد تصاريح العمل للعمالة الوافدة دون مبرر أو حاجة فعلية 

 لهذه الزيادة.

%( من إجمالي 22)بلغت نسبة التصاريح التي تم إصدارها للعمل في القطاع الزراعي  .2

 .3102التصاريح الصادرة خلال عام 

، تبين ما 3102لدى متابعة ومراجعة عينة من معاملات استقدام العمالة الوافدة خلال عام  .2

 يلي:

وجود أراضي سليخ تم إصدار تصاريح عمالة وافدة للعمل فيها مع أنه لا يوجد أي  . أ

 مزروعات أو عمال زراعة على هذه الأراضي.

أراضي )سكنية( تم منح تصاريح زراعية لعمالة وافدة للعمل فيها حيث  تبين وجود . ب

تم إصدار هذه التصاريح استناداً إلى تقارير )غير صحيحة( صادرة من مديرية زراعة 

 المفرق تبين أن هذه الأراضي مزروعة بالكامل مع أنها أراضي سليخ أو سكنية.
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 (612) 

 

لزراعة بزيادة أعداد التصاريح المنسب بها من قامت لجنة استقدام العمالة الزراعية في وزارة ا .3

قبل مديرية عمل المفرق دون )مبرر( وهذا الإجراء كان من أحد الأسباب التي أدت إلى زيادة 

 أعداد التصاريح الصادرة لهذا العام.

تبين أن عدد كبير من العمالة الوافدة ممن تم منحهم تصاريح عمل في القطاع الزراعي في  .3

غير موجودين في المحافظة كما أنهم لا يعملون في الأعمال المبينة  محافظة المفرق

بتصاريح عملهم حيث يعملون في محافظات أخرى في أعمال إنشائية، فندقية...إلخ وكما 

( تاريخ 9/00/0/013هو مبين في كتاب مدير مديرية مالية محافظة المفرق رقم )

33/01/3102 . 

فدة الذين يعملون في المجال الزراعي بطريقة غير إن إصدار تصاريح عمل للعمالة الوا .1

صحيحة ودون مبرر لها مما جعل هؤلاء الوافدين يعملون خارج المحافظة وبمهن أخرى قد 

( 031أضاع على خزينة الدولة قيمة فرق الرسوم حيث أن رسوم إصدار تصريح عمل زراعي )

 ( دينار.   031بفارق ) ( دينار311دينار في حين أن رسوم إصدار تصريح الإنشاءات )

 عدم ضبط إصدار تصاريح العمالة الوافدة أصولياً. .2

قام ديوان المحاسبة خلال السنوات السابقة بالإشارة إلى وجود هذا الخلل وكما هو مبين  .9

( من الاستيضاح إلى 0، حيث تم تحويل موضوع البند )3103( لعام 33بالاستيضاح رقم )

( 310/3102دى محكمة جنايات المفرق تحمل الرقم )مدعي عام المفرق وتسجيل قضية ل

 ( منه إلى رئيس هيئة مكافحة الفساد.3كما وتم تحويل موضوع البند )

إن عملية تحديد وربط قرار منح تصريح العمل)الزراعي( لدى جهة واحدة                          .01

 )مديرية الزراعة( عرضة لاستمرار ووجود هذا الخلل.
 

 (40/4/4108تاريخ    04/05/6/8010)كتاب الديوان رقم المصدر: 

 التوصيات:

اتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوص المخالفات المشار إليها أعلاه بعد مراجعة وتدقيق جميع  .0

 (.3102-3100التصاريح التي تم منحها خلال الأعوام )

اسبة على أن تشكيل لجنة من وزارة العمل والجهات ذات الاختصاص وبمشاركة ديوان المح .3

 تكون مهمة هذه اللجنة ما يلي:

وضع ضوابط عملية قابلة للتطبيق لتصويب هذا الخلل في إصدار التصاريح  .أ 

 الزراعية.

 تحديد دور الجهات ذات الاختصاص والإجراءات المطلوبة منها لتصويب الموضوع. .ب 
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 (618) 

 

الأراضي دراسة إمكانية ربط عملية استقدام العمالة الوافدة المخصصة للعمل في  .ج 

الزراعية بقدرة الآبار الارتوازية على ضخ المياه وذلك كون عملية استقدام العمالة 

الوافدة لمعظم التصاريح الزراعية مشروط بوجود أرض زراعية يتم ريها من آبار 

عاملة ومرخصة وبناءً عليه، فإن ربط منح التصاريح بقدرة الآبار على تزويد هذه 

ة( بالمياه بالتنسيق مع وزارة المياه والري وتزويد مديريات الأراضي )الأراضي الزراعي

العمل بالطاقة الإنتاجية لكل بئر ارتوازي سيؤدي إلى التأكد من عدم وجود ضخ 

جائر دون رقابة للآبار المرخصة وحرمان الآبار المخالفة )غير المرخصة( من حق 

 الاستفادة من العمالة الوافدة.

 الإجراء:

 بتشكيل اللجنة والتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 
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 (616) 

 

 المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

 

 :بدل العمل الإضافي 

لدى تدقيق بدل العمل الإضافي في المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي عن الفترة 

 (، تبين ما يلي:3103-3102)

 3103لعام  عن شهري كانون الثاني وشباط تم صرف بدل عمل إضافي لموظفي المؤسسة .0

من نظام الخدمة ( 39) للمادة خلافادون الحصول على موافقة مسبقة من رئاسة الوزراء 

 . و تعديلاته 3111( لسنة 21) المدنية رقم

و لغاية تاريخه على أساس  0/0/3103قامت المؤسسة بصرف بدل العمل الإضافي من تاريخ  .3

ي )الراتب الأساسي مضافا إليه علاوة غلاء المعيشة( واحتساب ما الراتب الأساسي الإجمال

والذي  3103 /31/2 تاريخ( 0321خلافا لقرار مجلس الوزراء رقم )، ( ساعة 23يزيد عن )

%  من موظفي المؤسسة وبنسبة 21في لـ ضال الإالعم صرف بدل  وافقة علىبموجبه تم الم

ضوابط الناظمة للعمل الإضافي الواردة في شريطة التقيد بال % من الراتب الأساسي 21

( تاريخ 933المشار إليه أعلاه والقرار رقم )من نظام الخدمة المدنية ( 39المادة )

%( من عدد الموظفين 33والذي بموجبه تم الموافقة على عدم تجاوز نسبة الـ ) 31/0/3102

ضافي لموظفي لإابدل العمل صرف  وجود فروقات  في عليه مما ترتبالمكلفين بالعمل الإضافي 

 المؤسسة.

بالموافقة على صرف بدل  3102( لسنة 933اعتمدت المؤسسة قرار مجلس الوزراء رقم ) .2

حسب أسس ضبط وتنظيم وصرف بدل العمل  3102العمل الإضافي لموظفي المؤسسة لعام 

ة المشار إليه ( من نظام الخدمة المدني21الإضافي الا أنه ما زال يحتسب بموجب أحكام المادة )

 .3102( لسنة 23( من نظام الخدمة المدنية رقم )39أعلاه وليس حسب المادة )

 شهر شباط عن 3103لفريق التوسعة/البلقاء في عام  رجعي بأثرضافي إعمل بدل صرف  تم .2

 دون إرفاق المعززات المؤيدة لقيام الفريق بالعمل ساعات إضافية.  3100عام 

 (4102لسنة  006رقم  المصدر: )استيضاح الديوان

 التوصيات:

عن بدل العمل الإضافي المستحق لعامي  زيادةالمبالغ المصروفة كافة سترداد حصر وا .0

(3103-3102.) 
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 (617) 

 

الذي حل محل  3102( لسنة 23( من نظام الخدمة المدنية رقم )39التقيد بأحكام المادة ) .3

 .3111( لسنة 21) نظام الخدمة المدنية رقم

والتي صرفت  3100ساعات العمل الإضافي المصروفة للموظفين عن عام حصر و بيان عدد  .2

 .3103خلال عام 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حساب النفقات في المؤسسة 

تبين  ،3103لعام لدى إجراء تدقيق حساب النفقات  في المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي 

 ما يلي:

 النفقات الإدارية:  أولًا:

 مصاريف الخدمات التحتية: .0

 3103لعام  (332في الجدول رقم )وجود زيادة في النفقات الإدارية للبنود المبينة          .أ 

والمتعلق  3103لسنة ( 392خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم ) 3100مقارنة بعام 

 بضبط و ترشيد الإنفاق الحكومي.

 (445جدول رقم )

 ( في المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي4104-4100مقارنة بين النفقات الإدارية لاعوام )

 البيان  4100نفقات   4104 نفقات نسبة الزيادة %

 الكهرباء 608201 242572 80

 المياه 44542 46502 0778

 محروقات تدفئة 48288 46756  475

 الاتصالات 446222 445474 172
 

البند  32/2/3100تاريخ ( 32/0/0/9311رقم )عدم التقيد بكتاب رئاسة الوزراء  .ب 

 %(33)( والمتعلق بتخفيض مخصصات الوقود لكافة المركبات الرسمية بنسبة 3)أولا /

(  022111هو ) 3103( دينار والمبلغ المرصود لعام 033231حيث أن المبلغ المصروف )

 فقط.( % 02.2)دينار أي بتخفيض مقداره 
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 (615) 

 

 المكافآت: .4

تخفيض الإنفاق بنسبة  ذلك ب، و والمكافآتالحوافز  عدم التزام المؤسسة بتخفيض         .أ 

رئاسة الوزراء رقم  ( من كتاب1خلافاً للبند ) %( من المبلغ المرصود لهذه الغاية21)

( 3331129، حيث أن المبلغ المصروف هو)33/3/3100تاريخ  22/00/0/03092

( دينار أي 1322012هو )  3103دينار و المبلغ المرصود للمكافآت و الحوافز لعام 

 فقط. (%31)بتخفيض مقداره 

 :مكافآت مجلس الإدارة و مكتب المدير العام .ب 

عضو من مكافأة أعضاء مجلس الإدارة" لكل   ( دينار11لاستمرار بصرف مبلغ )ا -

بدل حضور اجتماعات مجلس الإدارة  )عن كل جلسة (  القطاع العام والخاص

( من قانون 01المادة ) لأحكامخلافاً  22/3113بموجب  قرار مجلس الإدارة رقم 

والذي حصر صلاحية صرف  3101( لسنة 1) رقم المؤقت الضمان الاجتماعي

المكافأة بقرار من مجلس الوزراء، عدا عن ما يتم صرفه بموجب قرار مجلس 

شهرياً لكل عضو من أعضاء مجلس إدارة  دينار بواقع ألف (2221)الوزراء رقم 

 .المؤسسة

لبعض موظفيها عن نفس العمل صرف مكافآت وحوافز قامت المؤسسة ب      -

لموظفي مكتب المدير  ربعيهصرف حوافز  الحصر إلىونشير على سبيل المثال لا 

تعليمات منح المكافآت و الحوافز لموظفي الخدمة من  (1/3)العام استنادا للمادة 

( من نظام 21المدنية و الصادرة عن مجلس الوزراء بموجب أحكام المادة رقم )

يمات بالرغم من أن هذه التعل وتعديلاته 3111( لسنة 21رقم )الخدمة المدنية 

، بالإضافة إلى صرف ها( من3لم تميز بين مفهوم المكافأة و الحافز حسب المادة )

 تعليمات.ال هذه استنادا لنفس المادة من  لهم مكافآت شهرية

كتب المدير العام و سكرتاريا مجلس وظفي متم صرف مكافآت مالية شهرية لم      -

ومصلحة العمل وتطويره  دون بيان الحالات التي تتطلبها طبيعة العملالإدارة 

والحوافز لموظفي المكافآت  منح( من تعليمات 1( من المادة )3) خلافاً للبند

 الخدمة المدنية.
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 (612) 

 

 :مكافآت اللجان .ج 

بالرغم من خضوع المؤسسة لنظام الخدمة المدنية المشار إليه أعلاه إلا أنها ما زالت  

مستمرة بصرف المكافآت للجان الدائمة و المؤقتة و بالقيم التي حددت سابقا في قرارات 

خلافاً لتعليمات منح المكافآت والحوافز لموظفي الخدمة صلة المجلس الإدارة ذات 

 المدنية ونشير على سبيل المثال إلى ما يلي:

اءات لجان العط لكل عضو من أعضاء(  دينار 011) تم صرف مكافآت بقيمة -

تعليمات منح المكافآت ( من 1/2للمادة ) خلافاً عن كل جلسة المركزية

 أعلاه.  والحوافز

لجنة تدقيق المخرجات في مشروع الإتلاف و تم صرف مكافأة شهرية للجنة -

( دينار لكل عضو، 31( دينار لرئيس اللجنة و )21الأرشفة الالكترونية  بمبلغ )

 ( من التعليمات أعلاه. 3/1استنادا إلى المادة ) 1/2/3103اعتباراً من تاريخ 

السلامة المهنية وتم منح أعضاء لجنة التقييم ولجنة التحكيم لجائزة الصحة  -

( من تعليمات منح المكافآت  والتي حددت فيها 3/1) المادة حكاماً لأخلافمكافآت 

دينار في  (21) مبلغ دنانير للجلسة الواحدة دون تجاوز (01بـ)قيمة اللجان 

 وعلى النحو التالي: الشهر

 ( 311( دينار بدل الجلسة بحد أعلى )33منح الموظف من خارج المؤسسة )

 دينار.

 ( 211( دينار بدل الجلسة بحد أعلى )03) منح الموظف من المؤسسة مبلغ

 دينار.

( دينار لكل عضو من أعضاء لجنة الإجراءات الإدارية و المالية 13) تم صرف مبلغ -

خلال جتماع هذه اللجنة إ( موظفين، بالرغم من عدم 9أعضاؤها )عدد والبالغ 

 .3103الأشهر )آب، أيلول، تشرين أول( من عام 

 :الموظفينمكافآت الموظفين و غير  .د 

لفريق التصميم إدارة العلاقات العامة والمكون من موظفة متدربة  تم منح مكافأة -

 ( دينار دون سند قانوني.331) بقيمة( و .....فقط )

( 2تم منح موظفي فريق النفقات الذاتية / إدارة الشؤون المالية  والبالغ عددهم ) -

د منهم ، دون أن يتم تقديم ( دينار لكل واح011موظفين ، مكافأة مالية بمقدار )

 ( من تعليمات منح المكافآت والحوافز. 9خلافاً للمادة ) بالإنجاز تقرير
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 (601) 

 

( دينار ، بدون سند 31) قيمةبلجميع موظفي الأمن  تم صرف مكافآت شهرية -

 قانوني.

تم صرف مكافأة بدل غسيل و صيانة وسائط نقل لسائقي الضمان بالرغم من   -

(  من 39نفس الفترة خلافاً للمادة ) لهم عنلإضافي أنه تم صرف بدل العمل ا

 المشار إليه أعلاه. نظام الخدمة المدنية

 3103/ 01تم صرف مكافآت مقرري اللجان المنبثقة  عن مجلس الإدارة لشهر    -

و).....( عن اللجنة  لجنة المراقبة عن ).....(و ).....( ( دينار لكل من011بقيمة )

 العلم أنه لم يتم عقد جلسات في ذلك الشهر. ، مع المالية والإدارية

)من خارج المؤسسة( بمناسبة  ).....(( دينار للسيد 011تم صرف مكافأة بمبلغ )   -

 عيد الفطر و عيد الأضحى المبارك دون سند قانوني.

لقيامه بإعداد القهوة  ).....(تم صرف مكافأة )بدل عمل إضافي( للموظف  -

خلافاً لموافقة رئاسة الوزراء  ساعة الثامنة صباحاًعن دوامه قبل الوالشاي وذلك 

أعلاه  والتي اشترطت أن يكون الدوام بعد الساعة الرابعة عصرا،علما أن المسمى 

 .3103( لسنة 031رقم ) وزير العملالوظيفي له مأمور ملفات بموجب قرار 

 :مكافآت أخرى      .ه 

 دينار لمتطوعي وزارة الشباب دون  سند قانوني. (3011تم صرف مكافأة بقيمة )  -

( 011تم منح مكافأة للمنتدبين العسكريين الذين يعملون في المؤسسة بواقع ) -

، بالإضافة إلى منح الملحقين  3103دينار لكل منهم عن كل ربع من العام 

              ( دينار لكل واحد منهم وبنسبة       011العسكريين مكافأة مالية شهرية بقيمة )

( تاريخ 2/3103وتناسب مع دوامهم في الشهر الواحد بموجب قرار رقم )

 دون سند قانوني للصرف. 2/2/3103

 مصاريف دعاية وإعلان: .و 

في الصحف لموظفي المؤسسة وأقربائهم  إعلانات النعينشر  أجورالمؤسسة  تحملت -

على و 02/1/3119تاريخ ( 11/02112م/02رقم )كتاب رئيس الوزراء لخلافاً 

( دينار بموجب مستند الصرف رقم 13أنه تم صرف مبلغ ) سبيل المثال لا الحصر

 .20/0/3103( تاريخ 3133)

كروت فزت لعدد من الموظفين باللغة العربية و الانجليزية  تكبدت المؤسسة قيمة -

 .دون سند قانوني
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 (600) 

 

 نفقات قضائية:      .ز 

يين )غير المتفرغين لدى نقامت المؤسسة بتجديد عقود المستشارين القانو -

( دون الحصول على موافقة مسبقة من رئاسة الوزراء خلافاً لبلاغ رئاسة المؤسسة

(  3139على سبيل المثال لا الحصر مستند رقم )و 0999( لسنة 22الوزراء رقم )

اتفاقية  ( دينار عبارة عن القسط الأول من3111بقيمة ) 3103/ 9/0تاريخ 

( دينار على الرغم من أن المؤسسة لديها دائرة 03111تجديد عقد بقيمة ) 

 قانونية و مستشارين قانونيين.

 الضيافة: .ح 

( تاريخ 02122بموجب مستند الصرف رقم )( دينار 1132 صرف مبلغ )تم -

بدل شراء خدمة الضيافة في مبنى المؤسسة للطابق السابع  03/2/3103

، خلافاً لقرار مجلس  ).....(مع فندق ( 3100/م/9) بموجب قرار التلزيم رقم

   ( المشار إليه أعلاه.392)الوزراء رقم 

( 21311بموجب مستند الصرف رقم )بدل غداء ( دينار 312تم صرف مبلغ ) -

   أعلاه. (392)خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم   1/3/3103تاريخ 

يتم تحميل المؤسسة نفقات بدل ضيافة )قيمة وجبات الطعام( خلال اجتماعات  -

على سبيل المثال لا الحصر واللجان على الرغم من تقاضيهم بدل مكافآت 

 ( دينار. 222بقيمة ) 21/2/3103( تاريخ 23291مستند رقم )

( تاريخ 33112بموجب مستند الصرف رقم )( دينار 0111تم صرف مبلغ ) -

( صحفي  في أحد الفنادق ، 23بدل نفقات غداء و حجز ل) وذلك  1/01/3103

 .بالرغم من أن المؤسسة لديها قاعات اجتماعات مناسبة لعقد مؤتمرات مماثلة

 ملاحظات أخرى: .ط 

قامت المؤسسة بإحالة بعض العطاءات أو الشراء من شركات لا يوجد لها عنوان  -

( تاريخ 3923صرف رقم  ) على سبيل المثال مستندرخصة مهن وولا يوجد لها 

( 23221ومستند رقم ) 03/3/3103( تاريخ 1901ومستند رقم) 0/3/3103

تنظيم إجراءات ( من تعليمات 31(والمادة )03خلافاً للمادة )39/2/3103تاريخ 

الصادرة بموجب المادة  3112( لسنة 0رقم )العطاءات وشروط الاشتراك فيها 

  وتعديلاته. 0992ة ( لسن23رقم )نظام اللوازم  ( من32)
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 (604) 

 

( فواتير بموجب 2( دينار إلى )0133تم تجزئة شراء حبر للطابعة بقيمة ) -

( من نظام اللوازم 3، خلافاً للمادة )03/2/3103( تاريخ 23132مستند رقم )

 .  3113( لسنة 13للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي رقم )

 النفقات الرأسمالية: ثانياً:

دون الحصول على موافقة رئاسة الوزراء  شراء أثاث لعدة صفقاتبتجزئة قامت المؤسسة  .0

على سبيل ونشير ، 33/3/3101تاريخ ( 2233/م/02رقم )كتاب رئيس الوزراء لخلافاً 

 . 9/3/3103( تاريخ 1031رقم )  مستند الصرف  إلى المثال لا الحصر

( تاريخ 1030( دينار بموجب مستند رقم )232تم شراء صوبات كهربائية بمبلغ ) .3

رقم  رئيس الوزراء( الوارد بكتاب 202خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم ) 9/3/3103

 .    32/2/3100تاريخ  32/0/0/9311

 دون التنسيق المسبق مع المركز الوطني لتكنولوجيا  حاسوبقامت المؤسسة بشراء أجهزة  .2

إلى  على سبيل المثال لا الحصرو، 3100( لسنة 02المعلومات خلافاً لبلاغ رئاسة الوزراء رقم )

 (،339ما هو مبين في الجدول رقم )

 (442جدول رقم )

 مع المركز الوطني لتكنولوجيا المعلومات في المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي تنسيقشراء أجهزة حاسوب دون 

 )المبلغ بالدينار(

 رقم مستند الصرف التاريخ القيمة  البيان

 5576 02/4/4104 225 4شراء جهازين لاب توب عدد 

 6968 2012/2/6 489 لورشات العمل)  hpشراء جهاز لاب توب نوع )

 (4102لسنة  052المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 .استرداد المبالغ المصروفة دون وجه حقوأعلاه الواردة لعمل على تصويب المخالفات والملاحظات ا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (604) 

 

 :ملفات الاشتراكات التأمينية للمنشآت / فرع شمال عمان 

لدى تدقيق عينه من ملفات الاشتراكات التأمينية للمنشآت فرع شمال عمان للفترة  

 (، تبين ما يلي:3100-3102)

  :المنشآت الفعالة  أولًا:

( دينار كما في 32332202بلغ رصيد الذمم المستحقة على المنشآت الفعالة )

 وعلى سبيل المثال لا الحصر: 20/03/3102

 (: 46015شركة ).....( رقم ) .0

تم توجيه مذكرة من قسم الاشتراكات إلى قسم التحصيل  01/2/3100بتاريخ  -

 .01/2/3100المبلغ المترتب عليها حتى تاريخ  تفيد أن الشركة قامت بتسديد كامل

 .21/01/3102( دينار كما في  09123بلغ رصيد الذمم المستحقة على الشركة ) -

 لا يوجد اتفاقية تقسيط. -

 (: 42786شركة ).....(  رقم ) .4

تم توجيه مذكرة داخلية تفيد انه استحق على الشركة مبلغ  02/3/3101بتاريخ  -

تم عمل اتفاقية تقسيط تم بموجبها دفع مبلغ ( دينار ونتيجة لذلك 23232)

 ( قسط.03( دينار دفعة أولى و الباقي يسدد على )03111)

 لم يتم الالتزام بالاتفاقية. -

           .21/01/3102( دينار كما في 003221بلغ رصيد الذمم المستحقة على الشركة ) -

 (: 48141شركة ).....( رقم )   .4

 وما زالت فعالة حتى تاريخه.  30/9/3112يوجد اتفاقية  تقسيط  بتاريخ  -

لم يتم تجديد الحجز أولًا بأول حيث أن آخر تجديد للحجز كان بتاريخ   -

3/3/3101. 

 .20/01/3102( دينار كما في 02311بلغ رصيد الذمم المستحقة عليها ) -

 (:46841الخيارات ).....( رقم )  .2

 .20/01/3102( دينار كما في  33332قة عليها )بلغ رصيد الذمم المستح -

 لا يوجد اتفاقية تقسيط. -

 .3/3/3101لم يتم تجديد الحجز أولًا بأول حيث أن آخر تجديد للحجز كان بتاريخ  -
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 (602) 

 

 (:  4458شركة ).....( رقم )  .8

ورغم ذلك ما زالت  32/1/3111الشركة متوقفة عن العمل ومغلقه منذ تاريخ  -

 وفعاله على النظام.لتاريخه عامله 

 .21/9/3102( دينار كما في  31222بلغ رصيد الذمم المستحقة على الشركة ) -

 (:2445روضة و ).....( رقم )  .6

لا يوجد تفتيش دوري من قبل المؤسسة على الشركة حيث تبين وجود معلمة عملت  -

 ي.في المدرسة لمدة ثمانية أشهر ولم يتم شمولها بأحكام قانون الضمان الاجتماع

 (:48504).....( رقم )  .7

 ولازالت عامله وفعاله على النظام لغاية تاريخه. 09/3/3102الشركة مغلقه بتاريخ  -

 .20/03/3102( دينار كما في  33132بلغ رصيد الذمم المستحقة على الشركة ) -

 المنشآت الموقوفة:   ثانياً:

( دينار كما في 2111132بلغ رصيد الذمم المستحقة على المنشات الموقوفة )

 وعلى سبيل المثال لا الحصر:  20/03/3102

 (:04456شركة ).....( رقم )  .0

 .20/1/0999( دينار كما في 3339بلغ رصيد الذمم المستحقة على الشركة ) -

ز عليها لغاية لم يتم اتخاذ أي إجراء قانوني بحق الشركة وكذلك لا يوجد حج -

 تاريخه.

 (: 01676مخابز ).....( رقم ) .4

 .33/1/3113وتم تجديده بتاريخ   3/1/3113تم إصدار قرار حجز بتاريخ   -

بناءً  على مذكرة داخلية لديوان  00/03/3102آخر تجديد للحجز تم بتاريخ   -

 المحاسبة. 

 .21/2/3102( دينار كما في  003233بلغ رصيد الذمم المستحقة على الشركة ) -

 (:42668السيد ).....( لخدمات الكمبيوتر رقم )  .4

يوجد مذكرة داخلية إلى مدير الفرع تفيد بأن المنشأة خضعت لأحكام قانون الضمان  -

 .0/3/3112الاجتماعي بتاريخ 

 .31/3/3100تم إصدار قرار حجز بتاريخ  -

 .0/0/3102تم وقف النشاط بتاريخ  -

 .20/3/3102(  دينار  كما في 2103)بلغ  رصيد  الذمم المستحقة عليها  -

 



4102والستون لعام  الثالثالتقرير السنوي   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (608) 

 

 المنشات المغلقة: ثالثاً: 

 20/03/3102( دينار كما في 12213بلغ رصيد الذمم المستحقة على المنشآت المغلقة )

 (:30931وعلى سبيل المثال لا الحصر  المدارس ).....(  رقم )

 .33/3/3102( دينار كما في   9303بلغ رصيد الذمم المستحقة عليها )   -

يوجد مذكرة من رئيس قسم التحصيل إلى مدير فرع شمال عمان تفيد بأنه تم توقيع  -

 والمديرية. المنشأةاتفاقية تقسيط بين 

 لم يتم الالتزام باتفاقية التقسيط. -

 .تخاذ أي إجراء قانوني بحقها حتى تاريخهإولم يتم  شأةلا يوجد حجز على المن -

 (4102لسنة  416المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل الذمم المستحقة على الشركات المبينة أعلاه  وباقي  .0

 الشركات الأخرى.

 التحديث المستمر على النظام فيما يخص اتفاقيات التقسيط. .3

التحديث المستمر على النظام حيث أن بعض المنشآت  لا وجود لها على ارض الواقع وما  .2

 وفعالة على النظام.زالت عاملة 

 التفتيش الدوري على المنشآت من قبل المؤسسة. .2

( من التعليمات 2عدم التأخر بإصدار قرارات الحجز بعد إشعار التبليغ وفقاً للمادة ) .3

  03/0/3100( تاريخ 3113التنفيذية التأمينية الصادرة في الجريدة الرسمية العدد رقم )

 الجهات المنفذة للحجز.ة وبعة المستمرة   ما بين المؤسسوالمتا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (606) 

 

 صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي

 

 :القروض 

تدقيق ملفات القروض لدى صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي للفترة  لدى

 (، تبين ما يلي:3100-3102)

 العامة للإسكان والتطوير الحضري / سكن كريم لعيش كريم:قرض  المؤسسة  أولًا:

قام صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي/الوحدة الاستثمارية بمنح قرض بقيمة  .أ 

( مليون دينار للمؤسسة العامة للإسكان والتطوير الحضري / سكن كريم لعيش 011)

 .0/9/3112( تاريخ 022/3112)كريم  بموجب قرار هيئة إدارة الوحدة الاستثمارية رقم 

حيث تنص على أن يتم سداد  02/9/3112تم توقيع اتفاقية القرض بين الطرفين بتاريخ  .ب 

أما الفوائد والعمولات فتدفع  02/9/3100القرض دفعه واحده بعد ثلاث سنوات بتاريخ 

فائدة %( على المبالغ المسحوبة ويبدأ احتساب ال2.333كل ستة أشهر بسعر فائدة مقداره  )

 من تاريخ سحب أول دفعة من القرض المكفول من الحكومة.

( مليون دينار من أصل القرض أعلاه حيث استحق السداد                                 22تم سحب ما قيمته) .ج 

الا انه لم يتم سداد القرض لغاية تاريخه كما أن الفوائد  والغرامات  02/9/3100بتاريخ 

 ( دينار.03223329بلغت ) 21/3/3102ريخ المستحقة لغاية تا

تم تشكيل لجنة لغايات دراسة موضوع مبادلة القرض بأراضي خزينة بموجب كتاب رئاسة  .د 

حيث خلصت اللجنة إلى عدم وجود   3/3/3103( تاريخ 00/0/03011ج/33الوزراء رقم )

ؤسسة العامة لتسديد القرض والفوائد والغرامات المستحقة عليه من خلال منح الم إمكانية

للضمان الاجتماعي أراضي خزينة وذلك كما ورد في تقرير اللجنة المرفوع إلى رئيس 

( 3292الوزراء بموجب كتاب المؤسسة العامة للإسكان والتطوير الحضري رقم )م/ع /م م /

 .  3103/ 03/2تاريخ 

ية  لجنة بناء على توص 02/2/3102( تاريخ 0331وافق مجلس الوزراء بموجب القرار رقم ) .ه 

التنمية الاقتصادية على إعادة جدولة رصيد القرض بالإضافة إلى الفوائد المترتبة عليه دون 

تحمل الخزينة أية أعباء إضافية وتم تحويل الموضوع إلى وزارة المالية لإعادة الجدولة وذلك 

( تاريخ 00/0/03222ج/33بموجب كتاب رئيس لجنة التنمية الاقتصادية رقم )

2/3/3102. 
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 (607) 

 

السداد مما يزيد من  لضمانلم تتم إعادة الجدولة لغاية تاريخه أو إتخاذ إجراءات فعاله  و.

 %( من قيمة القرض المسحوب.39تراكم  الفوائد والغرامات والتي  أصبحت تعادل تقريبا )

 قرض شركة مركز الانطلاق الموحد لسيارات السفريات الخارجية:  ثانياً:

( الف دينار لشركة 231الضمان الاجتماعي بمنح   قرض بقيمة ) قام صندوق استثمار أموال .أ 

مركز الانطلاق الموحد )المملوكة بالكامل للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي( المسجلة 

بموجب الاتفاقية  33/01/3111( بتاريخ 03033لدى مراقب عام الشركات تحت الرقم )

 % (. 1.3) وبفائدة   2/9/3102الموقعة بين الطرفين بتاريخ 

علما بأنه لغاية تاريخه لم  20/03/3102استحق سداد كامل القرض والفوائد بتاريخ  .ب 

يتم السداد على الرغم من المخاطبات المتكررة من صندوق الاستثمار والتي آخرها كتاب 

 .1/3/3102/ز خ( تاريخ 0213الصندوق رقم )

بالإضافة  21/3/3102ية تاريخ ( دينار لغا33033بلغت الفوائد والغرامات المجمع مبلغ ) .ج 

 ( الف دينار.231إلى أصل القرض البالغ )

 (05/2/4102تاريخ  04/02/4/08461كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصيات:

الإجراءات الكفيلة بإعادة الجدولة بالسرعة الممكنة تجنباً لفرض المزيد من الفوائد  متابعة .1

 والغرامات على المؤسسة العامة للإسكان والتطوير الحضري.

اتخاذ الإجراءات الكفيلة بتحصيل قيمة القرض والفوائد والغرامات المستحقة على شركة  .2

).....( . 

 الإجراء:

( وما زال الموضوع قيد 0( فقط والتأكيد على تصويب البند رقم )ثانياًتم تصويب البند رقم )

 المتابعة.

  :).....( إجراءات صرف مطالبات المستشارين القانونيين لقضية أسهم بنك 

لدى الاطلاع ومراجعة الاتفاقيتين المبرمتين فيما بين رئيس صندوق استثمار أموال 

 الضمان الاجتماعي وكل من:

  33/03/3102...( بتاريخ المحامي )..   .0

 .3/2/3102المحامي ).....( بتاريخ   .3
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 (605) 

 

 تبين لنا ما يلي:

 لم يتم إستدراج عروض من مكاتب محامين محليين آخرين غير المذكورين أعلاه. .0

تحتسب الخدمات القانونية الإستشارية للمحامي على أساس الوقت المبذول فعلا في تقديم  .3

 دينار للساعة الواحدة.( 021الخدمات القانونية بواقع )

لا يوجد ما يشير إلى قيام إدارة الصندوق بمفاوضة أي من المحامين أعلاه عن بدل أتعاب  .2

 الساعة الواحدة المشار إليها وإنما تمت الموافقة حسب طلبهما.

لم يتم الاتفاق بين فرقاء أطراف هذين العقدين لتحديد عدد الساعات الإجمالية إضافة  .2

 وضع آلية محددة لإحتساب عدد الساعات المبذولة فعلًا من قبلهما.إلى أنه لم يتم 

لا يوجد ما يشير إلى أنه قد تم بحث أو مناقشة أن تكون الأتعاب مقطوعة عن القضية حتى  .3

يمكن مقارنتها بالأتعاب عن الساعة الواحدة وتحديد الأفضل للصندوق لاسيما وأن الوقت 

 إلى مدة طويلة. اللازم للفصل في هذه القضية قد يمتد
 

( دينار 021وعليه، وحيث أن هاتين الاتفاقيتين أعلاه قد حددتا بدل أتعاب الساعة بمبلغ )

بناء على طلب المحاميين وحيث أنه لا توجد آلية متفق عليها لتحديد عدد ساعات العمل المبذولة 

الساعات الحقيقية المبذولة فعلياً فإن هذا يعني أن الصندوق لا يملك أية وسيلة للتأكد من عدد 

 والتي سوف يتم دفع الأتعاب على أساسها.

 (05/2/4102تاريخ  04/02/4/08486كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  قطع الأراضيملفات شراء: 

 (003.330)مساحتها البالغ و( 33لدى تدقيق ملفات شراء قطع الأراضي ذوات الأرقام )      

للفترة الدفيانة / الزيتونة ( 3)حوض من دونم ( 003.232)ومساحتها ( 33)القطعة و دونم

 يلي:  تبين ما(، 3111-3102)
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 (602) 

 

( بتاريخ .....قدم من الوسيط )في ملف شراء القطعتين أعلاه نسخه من العرض  الم لم يبرز .0

س قسم ئير الوارد في مذكرة دينار للمتر المربع (22)والمقدر بسعر  9/00/3113

الاستثمارات العقارية الموجهة إلى مساعد مدير دائرة الاستثمارات العقارية بتاريخ 

لتقدير   02/00/3113مقدرين بتاريخ  ةعليه تم تكليف ثلاث والذي بناءً 9/00/3113

  .قيمة الأرض

 (21) دينار( 23) الآتيعلى النحو   الثلاثة من قبل المقدرين الأراضيتم تقدير قيم  قطع  .3

 الأراضيبينما تم تقديرها من قبل  دائرة  3دينار/م (23.33)دينار وبمتوسط  (23) دينار

  .(03/00/3113-02من )وذلك خلال الفترة  3دينار/م( 23)والمساحة ب

( 31)بسعر  30/0/3111بتاريخ ).....( تم تقديم عرض بيع لاحق من  قبل السيد  .2

 للقطعتين.  3دينار/م

 ضي أعلاهالتخمين قطع الأر 30/0/3111بتاريخ ).....( السيد  الهيئةتم تكليف مستشار  .2

 .3دينار/م (33)حيث قدرها بسعر 

وتم  33/2/3111بتاريخ  31/3111ملستها رقم اجتمعت اللجنة الداخلية للاستثمار  .3

على أن يتحمل كل طرف الرسوم  3دينار/م( 31)أعلاه بسعر  التنسيب بشراء القطع

 .المترتبة عليه

بتاريخ  (00/2/3111)ملستها رقم  صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعيقررت إدارة  .3

بالرغم من عدم  ستثمار بالشراءعلى تنسيب اللجنة الداخلية للا بالموافقة 31/3/3111

لم تتم عملية  حيثو تبليغ البائع مضمون القرار في الملف(  الأراضي)توصية من لجنة  إبراز

 .الأسبابالشراء دون بيان 

ثانية ملستها رقم  اجتمعت اللجنة الداخلية للاستثمار مرة 33/1/3111بتاريخ  .1

على أن يتحمل كل  3دينار/م( 33)وتم التنسيب بشراء القطع أعلاه بسعر  (32/3111)

 .طرف الرسوم المترتبة عليه

 39/1/3111بتاريخ  (3/02/3111)ثانية ملستها رقم  مرة الصندوققررت هيئة إدارة  .2

مع  3دينار/م( 33)بالموافقة على توصية لجنة الأراضي  )لم تبرز في الملف ( بالشراء بسعر 

 .عليه المترتبةتحمل كل طرف الرسوم 

 اليرموك ( مامعة العاملين ادخار صندوق من الموكلو).....( ) ).....(تبليغ البائعين  تم .9

                               بتاريخ وذلك للدونم ألف دينار (33) بسعر بقرار الهيئة بالموافقة على الشراء

21/1 /3111. 
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 (641) 

 

مة من البائعين والمقد  2/2/3111  المؤرخة فيبموجب الكتب  تم الطلب من المؤسسة .01

الدفيانة من  (3)( حوض رقم 33و  33) الأرقامبتنظيم شيكات  بقيمة قطع الأراضي ذوات 

على أن يتحمل البائعان رسوم البيع  3دينار/م( 33) السعرأساس  أراضي قرية الزيتونة على

 وقد صادق البنك على توقيعهما.  الأراضي% المترتبة عليهما لدى دائرة 2البالغة 

أعلاه  الأراضيتقييم قطع  ).....(طلب مساعد مدير دائرة تمويل المشاريع  من المقدر السيد   .00

 (33)القطعة رقم  حيث تم تقدير 3/01/3111تاريخ ع ق( /2929)رقم  الكتاب بموجب

 دينار للمتر المربع. (23)بمبلغ  (33)دينار للمتر المربع والقطعة رقم  (23)بمبلغ 

واللجنة الداخلية للاستثمار بتاريخ  الصندوقإدارة  رئيس هيئة اجتماع على ما سبق تم بناءً .03

المبينة أعلاه  الأراضيبالاستمرار بالمعاملة وشراء قطع  التوصية وكانت 2/01/3111

تدقيقها من قبل  تم)حسب مذكرة مساعد مدير الدائرة العقارية إلى رئيس الهيئة( حيث 

 المكتب القانوني.

شيكات على  بإصدار العمليات دائرة إلىوالإيعاز تم تجهيز معاملات الشراء  للقطع أعلاه  .02

 بالوكالة الدائرة العقارية وذلك بموجب المذكرات الموجهة من مدير 3دينار/م( 33أساس)

 مناثنين وتم تفويض موظفين  ( 2/01/3111و  1/01/3111) إلى رئيس الهيئة  بتاريخ

 تيان الاجتماعي /الوحدة الاستثمارية مجتمعين  لتسجيل قطعالمؤسسة العامة للضم

الدفيانه باسم المؤسسة بموجب كتب الهيئة ( 3رقم )حوض  (33) ( ورقم 33)رقم  الأرض

جنوب  أراضيلمدير تسجيل   9/01/3111بتاريخ  (ق/ع 2123) ورقم (/ع ق2120)رقم 

 عمان.

رئيس  الدائرة العقارية بالوكالة إلىتم توجيه مذكرة من مدير   01/01/3111بتاريخ  .02

ألف  (32)بأن يكون سعر البيع  (33)يفيد بأنه تم الاتفاق مع مالك القطعة رقم  الهيئة

/دونم مع تحمل كل طرف حصته من الرسوم والطوابع ينارألف د (33)/دونم بدل ينارد

( .....اسم )دينار ب (3033112)لدائرة العمليات بإصدار شيك بقيمة  الإيعازوعليه تم 

جديد  البائع عرض دينار نتيجة تقديم (3299221)على أساس السعر الجديد بدلا من 

بتاريخ  الأراضيعليه تم تنظيم عقد البيع لدى دائرة  بناءًوالف دينار للدونم  (32)بسعر 

( فلم يتم شراءها في حينه 33أما بخصوص القطعة رقم ) بالسعر الجديد 00/01/3111

ن المكتب القانوني ولم يتم إبراز أسباب عدم تنفيذ عملية الشراء في الملف رغم تدقيقها م

 3دينار/م( 23( بسعر )33تم شراء القطعة رقم ) 2/3/3119علماً بأنه لاحقاً وبتاريخ 

 فقط.

 (4102لسنة  008المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 (640) 

 

 التوصيات:

 بيان أسباب ما يلي:

                     بتاريخ 3دينار/م( 22)بسعر  ).....(عدم وجود نسخة من عرض الوسيط  .0

مساعد مدير دائرة  إلىمن رئيس قسم الاستثمارات  الموجهةالمبين في المذكرة   9/00/3113

 الاستثمارات.

).....(  الأراضي المشار إليها أعلاه والمقدم من السيدقبول عرض بيع جديد لنفس قطع  .3

 .3دينار/م( 31)بسعر  30/0/3111بتاريخ 

للبائعين   31/3/3111تاريخ ( 00/2/3111)رقم  الهيئةما يثبت تبليغ قرار  عدم إبراز .2

 لمعرفة القبول او الرفض.

تاريخ  (32/3111)رقم  الجلسة في للاستثمار الداخلية للجنة ثاني قرار اتخاذ .2

  إدارة هيئة وموافقة  للقطع أعلاه 3دينار/م( 33)بسعر  شراءالوالتوصية ب 33/1/3111

قرار سابق  على الرغم من وجود 39/1/3111بتاريخ   التوصية على الاستثمارية الوحدة

 .3/م( دينار31)بالموافقة على الشراء بسعر  31/3/3111تاريخ ( 00/2/3111)للهيئة رقم 

من  قرار للهيئة بالطلب  بإعادة المفاوضة مع البائع على تخفيض سعر الشراء عدم إبراز .3

 ما يلي:وعدم وجود   (33)رقم ة للقطع 3دينار/م( 32)لى دينار إ (33)

 بالموافقة على السعر الجديد. الصندوققرار من هيئة إدارة  -

 (33)السند القانوني للمفاوضة بعد صدور قرار الهيئة بالموافقة على الشراء وبسعر  -

 المبين أعلاه.للمتر المربع  دينار

 تفويض للمفاوضة مع البائع. -

في عملية  الصندوقهيئة  أو الأراضيأي دور للجنة الداخلية للاستثمار أو لجنة  -

 شراء جديد. المفاوضة للحصول على سعر

( دينار وذلك 0332931) الدفيانه (3)حوض  (33)المقدرة للقطعة رقم  بلغت الخسائر .3

هاية عام العقارية في ن المحفظة( دينار مع تقييم 3033112)  بمقارنة سعر الشراء البالغ

 دينار. (2321202المقدر ب )  3102
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الدفيانه في  (3)حوض  (33)الأرض رقم  قطعة شراء أي قرار يبين سبب إيقاف إبراز عدم .1

علما بأن كافة ، الدفيانه (3)حوض  (33)بشراء قطعة الأرض رقم  الاستمرارو الملف

 لكلتاالسابقة لعملية  التنازل  تم تجهيزها وتدقيقها من قبل المكتب القانوني  الإجراءات

الدفيانه لاحقا بموجب  قرار  ( 3)حوض  (33)في حين تم شراء القطعة رقم  لقطعتينا

وهي  3دينار/م (23)بسعر  2/3/3119تاريخ ( 03/3/3119)الوحدة رقم  إدارةهيئة 

 دفيانه كما هو موضح في العرض.ال (3)حوض  (33)ملاصقه للقطعة رقم 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حساب الذمم المدينة 

لدى تدقيق حساب الذمم المدينة في صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي على   

 تبين ما يلي:(،  3102-3100الشركات التابعة للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي للفترة )

 شركة الضمان لتطوير المناطق التنموية: أولًا:

برأسمال مسجل  03/9/3119تأسست شركة الضمان لتطوير المناطق التنموية بتاريخ  .0

والشركة مملوكه بالكامل ( مليون دينار منها 01( مليون دينار تم دفع )033مقداره )

حيث  ،الاجتماعيال الضمان /صندوق استثمار أمو للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

 .33/2/3101شركة مجمع الإعمال إليها بتاريخ تم نقل ملكية 

( 23131111قام صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي بمنح الشركة أعلاه مبلغ ) .3

كدفعات على حساب زيادة رأس المال لغايات دفع الالتزامات المتوقعة لشراء مجمع   دينار

 الأعمال.

ة المبلغ أعلاه خلال الفترة الماضية بانتظار نقل ملكية مجمع الأعمال إلى لم يتم رسمل .2

 الشركة.

حيث انتفت  3103قامت الشركة بإعادة بيع مجمع الأعمال للحكومة في أواخر عام  .2

الحاجة إلى بقاء مثل هذا المبلغ لدى الشركة وتحت نفس المسمى السابق مما ترتب  عليه 

 ( ديناراً لصالح الصندوق.23131111ضرورة تسديد الشركة لمبلغ )

بين الشركة وصندوق المشاريع التنموية والإستثمارية  0/00/3103تم الاتفاق بتاريخ  .3

الناتج عن حصيلة بيع  ر( دينا3333211على اعتبار مبلغ )( DIP) بــ ).....(الخاصة 

الشريفين ( والتي تقع ضمن مشروع خادم الحرمين DIPأراضي صندوق المشاريع التنموية )

بمدينة الزرقاء لصالح صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي كدفعة من ثمن أسهم 

 الشركة.
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كجزء من  03/3102( مليون دينار نقداً خلال شهر 01قبض صندوق الإستثمار مبلغ ) .3

 ذمة الشركة.

دية السيولة النق( دينار، علماً بأن 21232392بلغ الرصيد المتبقي في ذمة الشركة مبلغ ) .1

ديناراً ( 39031111منها ) 21/9/3102بتاريخ ديناراً ( 20120003لدى الشركة بلغت )

%( 3.33( شهر وبفائدة تتراوح بين )03( أشهر إلى )3بآجال مختلفة من )ودائع مربوطة 

 % (.1.33و)

 ثانياً:  شركة الضمان لاستثمارات الطاقة:

قام الصندوق بشراء  31/2/3103تاريخ  1/3/3103بموجب قرار مجلس الإستثمار رقم 

( 09101111%( من أسهم شركة كهرباء المملكة والمملوكة من قبل البنك ).....( بكلفة )09)

%( 011الطاقة المملوكة بنسبة ) لاستثماراتديناراً، حيث سجلت ذمه على شركه الضمان 

ع رأسمال الشركة للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي على أن يتم لاحقاً وبعد أتمام الصفقة رف

بمقدار مبلغ الصفقة وبعد إتمام كافة الإجراءات القانونية حسب ما جاء بالبند ثانياً من القرار 

 أعلاه ولم يتم تنفيذ ذلك حتى تاريخه.

 (4102لسنة  047المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

استثمارها من قبل شركة (  ديناراً حيث يتم 21232392) تحصيل رصيد الذمة البالغة .0

 الضمان لتطوير المناطق التنموية دون وجود أي عائد لصندوق الإستثمار.

حصر ومطالبة  شركة الضمان لتطوير المناطق التنموية بالفوائد المتحققة نتيجة عدم  .3

سداد الذمة إلى صندوق الإستثمار واستغلال المبالغ لدى البنوك وكذلك الفوائد 

 بـ ).....(ة السداد مع صندوق المشاريع التنموية والإستثمارية الخاصة المتحققة من اتفاقي

(DIP.) 

والمشار  31/2/3103( تاريخ 1/3/3103العمل على تنفيذ قرار مجلس الإستثمار رقم ) .2

 إليه أعلاه.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :ملفات الاستثمارات العقارية/الأراضي 

لدى تدقيق عينه من ملفات الاستثمارات العقارية/الأراضي المستأجرة مثل قطعة الأرض 

( الساحل الشمالي للبحر الميت قرية سويمه 3( حوض )2رقم  )أ( مؤقت من أصل القطعة رقم )

بحر الميت  وملف استراحة (الساحل الشمالي لل 3( حوض رقم )32والتي أصبح رقمها فيما بعد )

 (، تبين ما يلي: 3102-3100وادي رم للفترة )

عدم وجود دراسة جدوى اقتصادية  لاستثمار أرض الساحل الشمالي للبحر الميت/سويمه عند توقيع  أولًا:

 عقد الإيجار  وكما هو مبين بأدناه:

وادي رم التي  تمت الموافقة على أن تقوم وزارة السياحة والآثار باستئجار استراحة .0

تملكها دائرة الاستثمارات السياحية التابعة للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي 

( دونم من أراضي 31مقابل تأجير دائرة الاستثمارات السياحية مساحة )

 02/0/9390/أ/30الخزينة)أرض سويمه ( بموجب كتاب دولة رئيس الوزراء رقم 

استراحة وادي رم )العاملة( لوزارة وبناء عليه تم تسليم  02/2/0922تاريخ 

السياحة مباشرة بينما تم توقيع عقد استئجار أرض الساحل الشمالي للبحر الميت 

سويمه ما بين سلطة وادي الأردن والمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي بتاريخ 

33/03 /0990 . 

/دائرة بموجب كتاب المؤسسة المبينة أعلاه تم تشكيل لجنة لاستلام قطعة الأرض  .3

أي بعد  03/3/0991( تاريخ 203/3/392الاستثمارات السياحية رقم )فنادق/

 توقيع عقد الإيجار  بأكثر من  ست سنوات. 

وزير لالموجه  33/01/0999( تاريخ 233/3/03122بموجب كتاب المؤسسة رقم ) .2

السياحة والآثار والذي  طالب فيه بإعادة استراحة وادي رم إلى المؤسسة مقابل إعادة 

أرض سويمه إلى وزارة السياحة والآثار لعدم الحاجة إليها حيث لم تقم الوحدة 

 الاستثمارية في المؤسسة باستثمار أرض سويمه. 

 الخسائر المباشرة:  ثانياً:

تم توقيع عدة اتفاقيات ما بين المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي/ صندوق استثمار أموال 

والمستثمر شركة ).....( في  3/3111الضمان الاجتماعي وكل من  سلطة وادي الأردن في شهر 

( ونتيجة لعدم تنفيذ أي مشروع تم توقيع اتفاقيات جديدة مع هيئة المناطق 1/3111شهر )

حيث قدرت  1/3100خلال شهر  ).....(شركة ركة تطوير المناطق التنموية و/ شالتنموية 

 الخسائر المباشرة التي تكبدتها المؤسسة على النحو الآتي: 
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( دونم  22.233أعلاه والبالغ مساحتها ) إليهانفقات بدل استئجار قطعة الأرض المشار  .0

( عدا عن المصاريف نيرائة وتسعة عشر ألفا وعشرة دنا( دينار )خمسم 309101بمبلغ )

 . 3102الأخرى )طوابع الواردات( حتى نهاية عام 

( دينار عن جزء من  323320من ضمن المبلغ المبين أعلاه تم دفع بدل استئجار بقيمة ) .3

( دينار سنوي لكل دونم  3311( دونم  بمعدل )09.113قطعة الأرض أعلاه ومساحته )

وي السابق بموجب عقد الإيجار الموقع مع وزارة %( على الإيجار السن2يضاف إليها سنويا )

علما بأن القطعة ذاتها قد تم   02/3/3111المياه والري / سلطة وادي الأردن بتاريخ 

استئجارها مقابل تأجير استراحة وادي رم حسب موافقات رئيس الوزراء بموجب كتابي 

( تاريخ 39/03/0/00329ورقم ) 02/2/0922( تاريخ 00/0/9390/أ/31ذوات الأرقام )

وسلطة وادي الأردن بتاريخ العقد الموقع ما بين المؤسسة  وحسب 0990 /32/01

33/03/0990 . 

لغاية  0990من عام )( عاماً 33عدم الاستفادة من عوائد استراحة وادي رم لمدة تزيد عن ) .2

ياً ( دينار سنو01111دينار إلى ) 211( والتي بلغت عوائدها بمعدل  من )3102عام نهاية 

والمؤجرة لوزارة السياحة والآثار مقابل استئجار قطعة أرض سويمه المبينة أعلاه بموجب 

 . 33/03/0990والمؤسسة بتاريخ  الأردنعقد الإيجار الموقع ما بين سلطة وادي 

 الخسائر غير المباشرة: ثالثاً : 

بلغت  رض(نتيجة لعدم تنفيذ مشروع الشاطئ السياحي ) الشرط الرئيس لشراء قطعة الأ 

 ( دينار على النحو الآتي:2921122الخسائر غير المباشرة  ما يقارب  ) 

سعر دونم  09/2/0999( تاريخ 0/2/03/3/1223لقد حدد كتاب رئاسة الوزراء رقم ) .0

( دينار في حال تنفيذ المشروع وفق متطلبات سلطة وادي الأردن، 03111الأرض  بحد أدنى )

مع الإشارة إلى موافقة سلطة وادي الأردن على بيع القطعة الناتجة عن انحسار البحر 

( دينار للدونم وذلك حسب ما جاء 01111دونم بسعر )( 02.012والبالغ مساحتها )

 . 20/1/3112( تاريخ 09/31/1013بكتاب سلطة وادي الأردن رقم )س و أ/

( دينار  حسب ما جاء  بقرار مجلس  13111ارتفع  سعر الدونم على مراحل ليصبح  )  .3

بلغت  مشروطة بتنفيذ المشروع.وعليه 01/00/3102( تاريخ 2/02/3102الاستثمار رقم )

 ( دينار تقريباً.0992222الخسارة نتيجة فرق سعر شراء الأرض) 

والمقدرة بـــ                                ).....( عدم الحصول على بدلات الاستثمار من المستثمر شركة  .2

(  وفقاً لما جاء  بالاتفاقية الموقعة مع  المستثمر 1/3102( دينار. لنهاية شهر )0923211)

   .03/1/3111 بتاريخ
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   :تأخير تنفيذ المشروع  :رابعاً

من المخاطبات من صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي التي  العديدبالرغم من وجود 

إخلاء المتضمن /ع ق( 3193بموجب الكتاب رقم ) 20/3/3111وجهها للشركة ).....( منذ تاريخ 

الموقع من)مكاتب ومستودعات ومنامات وسكن عمال مكون من بناء مؤقت عائدة للمقاول الذي يقوم 

 3/03/3119التابع للشركة ).....( إلا أنه  لم يتم الإخلاء إلا بتاريخ ).....( بتنفيذ مشروع فندق 

ر شركة ).....( بين المستثم ما أي بعد انقضاء مدة سنتين ونصف تقريبا من الاتفاقية الموقعة

ونتيجة لعدم قيام الصندوق في المؤسسة باتخاذ أي إجراء قانوني  03/1/3111بتاريخ  والصندوق

 المنفذين للمشروع فقد ضاع على الصندوق المكاسب التالية: ).....(بحق الشركة 

                        والمقدرة بمبلغ          عدم الاستفادة من فترة السماح من دفع بدل الإيجار لمدة سنتين  .0

( من الاتفاقية الموقعة مع سلطة وادي 3( دينار الواردة في  البند رقم )ك( الفقرة )013321)

( بالاتفاقية الموقعة مع 0مقارنة مع البند رقم سادسا الفقرة ) 02/3/3111الأردن بتاريخ 

  .01/1/3100شركة ).....( بتاريخ 

( دينار من ثمن الأرض عند 23021ر المدفوع  والبالغ )عدم الاستفادة من خصم بدل الإيجا .3

( من الشروط الواردة في الاتفاقية 2شراء قطعة الأرض بعد تنفيذ المشروع ألوارده في البند )

 ).....(.الأردنية المبينة أعلاه مقارنة بالاتفاقية الموقعة مع شركة تطوير المناطق التنموية 

ار للدونم حسب ما ورد في  البند رقم)ي( من الاتفاقية ( دين3311ارتفاع بدل الإيجار من) .2

( دينار الوارد في البند سادسا من الاتفاقية الموقعة 2311الموقعة مع سلطة وادي الأردن إلى)

 ( دينار.22233مع شركة تطوير المناطق التنموية والمقدرة سنويا ب )

حسب ما ورد في  البند رقم            %(  فقط2ارتفعت نسبة الزيادة على بدل الإيجار السابق من ) .2

%( سنوياً أو إضافة 2)ي( من الاتفاقية الموقعة مع سلطة وادي الأردن بحيث أصبحت الزيادة )

( 0نسبة التضخم أيهما  أعلى على الإيجار السنوي السابق كما ورد في البند سادسا الفقرة )

بأنه تم إضافة نسبة معدل التضخم من الاتفاقية الموقعة مع شركة المناطق التنموية علما 

 . 3102% ( على إيجار السنة السابقة  في عام  1.2البالغة  )

 (4102لسنة  002المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

بيان أسباب عدم وجود دراسة جدوى اقتصادية لاستئجار أرض سويمه مقابل تأجير استراحة  .0

 .3112إلى عام  0990وادي رم من عام 

يان أسباب التأخير في استلام أرض الساحل الشمالي للبحر الميت  ولمدة تجاوزت ست سنوات ب .3

 ( من البند أولًا.3والمشار إليها في  الفقرة )
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 (647) 

 

( 21اتخاذ الإجراءات القانونية بحق الشركة ).....( التي تسببت بتأخير تنفيذ المشروع لمدة ) .2

عائده لمقاولين منفذين لمشاريع تعود إلى  )مؤقتة( نتيجة لوجود معدات ومباني شهر تقريباً

الأمر الذي أضاع على صندوق استثمار أموال الضمان  مشروع ).....(شركة ).....( 

 كبد الصندوق مبالغ إضافية. مماالاجتماعي العديد من الفرص الاستثمارية 

( الساحل 3( حوض )2أسباب استئجار جزء من  قطعة الأرض رقم  )أ( مؤقت قطعه ) بيان .2

( دونم بموجب عقد الإيجار الموقع مع 09.113الشمالي قرية سويمه والبالغ مساحتها )

( دينار  بالرغم من أنها 323320ودفع مبلغ ) 02/3/3111سلطة وادي الأردن بتاريخ 

 مستأجرة سابقا مقابل تأجير استراحة وادي رم.

ستأجر سابقا والبالغ مساحته العمل على استرداد بدلات الإيجار المدفوعة عن الجزء الم .3

(  ولغاية 1/3111( دونم أو استرداد عوائد استراحة وادي رم عن الفترة من شهر )09.113)

لم يحدد أي مبالغ إضافية تدفع مقابل تبادل  0990تاريخه كون أن العقد الموقع في عام 

أن يتم أخذ هذه  لم يبين مصير العقد السابق على 3111المنافع وأن العقد الموقع  في عام 

المساحة بعين الاعتبار في الاتفاقيات الموقعة مع هيئة المناطق التنموية /وشركة تطوير 

 المناطق التنموية وبيان مصير استراحة وادي رم.

بيان أسباب استمرار صندوق استثمار أموال الضمان الاجتماعي بتحمل بدلات إيجار دون أي  .3

 عوائد تذكر.  

سيق ما بين الصندوق وشركة تطوير المناطق التنموية وهيئة المناطق العمل على إيجاد تن .1

 التنموية والمستثمر للسرعة في تنفيذ المشروع.

العمل على اتخاذ الاجراء المناسب لتنفيذ المشروع  أو إيقافه ووضع حد للخسائر التي يتكبدها  .2

 .3102عاما ولغاية نهاية عام  31الصندوق ودون أي عوائد ولمدة تجاوزت 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (645) 

 

 مؤسسة التدريب المهني
 

 :مركز التدريب المهني الشامل / الهاشمية 

(، تــبين               3103-3111لــدى تــدقيق قيــود وســجلات مركــز تــدريب مهــني الهاشميــة للفــترة ) 

 ما يلي:

ومعـدات وتجهيـزات مشـاغل المركـز إلى مراكـز التـدريب  المهـني        تم نقل كافة لوازم وأجهزة  .0

لغايــات تســليم مشــاغل المركــز للشــركة الوطنيــة للتشــغيل   02/2/3112المختلفــة بتــاريخ 

والتدريب بهدف إعادة تأهيل المركز فنياً لتقديم بـرامج تدريبيـة متخصصـة للقـوى العاملـة      

الأمـر الـذي أدى عنـد إعـادة      3112شـهر آب   الأردنية والتي استمر تواجدها في المركـز لنهايـة  

 اللوازم لهذه المشاغل إلى ما يلي:

عــدم كتابــة مواصــفات اللــوازم والأجهــزة علــى ســجلات اللــوازم المخصصــة الجديــدة       .أ 

( مـن نظـام اللــوازم   39لـدى كـل مـن مشـرفي المشـاغل وأمـين المسـتودع خلافـاً للمـادة )         

 وتعديلاته. 0992( لسنة /23رقم )

م محاضــر اســتلام وتســليم بموجــب قــوائم جــرد مطابقــة لقيــود المشــغل   لم يــتم تنظــي .ب 

أثنــاء مــرحلتي نقــل وإعــادة اللــوازم والأجهــزة والمعــدات مــن وإلى المشــغل خلافــاً للمــادة  

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.33)

لم يــتم تشــكيل لجــان جــرد لجميــع المشــاغل للتأكــد مــن صــحة القيــود أثنــاء عمليــة     .ج 

اللـوازم للمركـز ومطابقـة الأرصـدة الدفتريـة مـع الموجـود الفعلـي خلافـاً           نقل وإعادة

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكوميـة والرقابـة علـى المخـزون     02للمادة )

 .0992( لسنة 3رقم )

( سـنة  لم يـتم اتخـاذ أي إجـراء     31وجود مواد راكدة في المستودع والمشاغل منذ ما يزيد عن ) .3

( مـن تعليمـات   02( مـن نظـام اللـوازم المشـار إليـه أعـلاه والمـادة )       30خلافاً للمادة )بخصوصها 

 إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون المشار  إليها أعلاه.

( مـن  22لا يوجد سجل للوازم المعمرة كما لا يوجد سجل للعهدة في المركـز خلافـاً للمـادة )    .2

 ( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية المشار إليهما أعلاه.2نظام اللوازم والمادة )
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 (642) 

 

وجــود جلــود إدخــالات واخراجــات لــوازم لــدى مشــغلي الصــيانة والكهربــاء غــير مثبتــة في قيــود     .2

المســتودع وغــير واردة في ســجل الــرخص والوصــولات العائــد لمشــرفي المشــغلين وأمــين المســتودع       

ــادة )  ــاً للمـــ ــن التعل9خلافـــ ــم )   ( مـــ ــة رقـــ ــؤون الماليـــ ــة للشـــ ــات التطبيقيـــ ــنة 0يمـــ  0993( لســـ

 وتعديلاتها.

مشــرفي المشــاغل وأمــين المكتبــة غــير مربــوطين بالكفــالات الماليــة اللازمــة خلافــاً لأحكــام نظــام    .3

 . 3112( لسنة 9الكفالات المالية للموظفين رقم )

لعدم تحديد معـدل  لم يتمكن ديوان المحاسبة من تدقيق كمية المحروقات المصروفة للآليات  .3

اسـتهلاكها مــن المحروقــات مــن قبــل لجنــة مـن كــل مــن وزارة الأشــغال العامــة ووزارة الطاقــة   

ــواد )     ــاً للمـ ــني خلافـ ــدريب المهـ ــز التـ ــبة ومركـ ــوان المحاسـ ــيم   23، 22وديـ ــات تنظـ ــن تعليمـ ( مـ

 .3100استخدام المركبات الحكومية لسنة 

 (4102لسنة  54المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

وتــدقيق اللــوازم والأجهــزة العائــدة لمشــاغل المركــز للتأكــد مــن صــحة       الجــردمتابعــة لجنــة   .0

 القيود أثناء عملية نقل وإعادة اللوازم والأجهزة للمشغل وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 العمل على تصويب باقي المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول. .3

 الإجراء:

تدقيق على اللوازم بموجـب كتـاب مـدير عـام مؤسسـة التـدريب المهـني رقـم         وال الجردتم تشكيل لجنة 

زال الموضــوع قيــد  ومــا هــا ولغايــة تاريخــه لم تقــدم اللجنــة تقرير 30/2/3102( تــاريخ 1/1/3132)

 المتابعة.

 :مركز التدريب المهني للواء عين الباشا/ذكور 

 (، تبين ما يلي:3102-3100)لدى تدقيق قيود وسجلات مركز التدريب المهني للفترة  

 المحاسبة:  أولًا:

 عدم إبراز الفواتير الأصلية المتعلقة بالسلف المؤقتة لدى قسم المحاسبة. .0

الإدخالات والإخراجات على سجل الرخص والوصولات خلافاً  جلود عدم تسجيل جزء من .3

 .0993( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )9للمادة )

 دم مسك سجل محروقات وسجل صيانة لدى قسم الحركة.ع .2

( ومستند إخراج رقم 232339- 232310تم إلغاء مستندات الإخراج ذوات الأرقام ) .2

( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )33( بطريقة غير أصولية خلافاً للمادة )993330)

 وتعديلاته. 0992
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 (641) 

 

 المستودع:  ثانياً:

المستخدمة مع عدد المشاغل الموجودة حيث بلغ عدد سجلات عدم تناسب سجلات اللوازم  .0

( مشغل مما أعاق 01( سجل في حين أن عدد المشاغل لا يتجاوز )32اللوازم المستخدمة )

 عملية التدقيق.

 عدم كفاية الكادر الموجود من الموظفين مع حجم العمل. .3

يلها على سجل اللوازم عدم تنظيم مستندات إدخال باللوازم المشتراة لمشغل الفندقة وترح .2

كما لا يتم إرفاق طلبات المشترى المحلي أو الإشارة إلى  33/00/3102المخصص لغاية 

أرقامها على مستندات الإدخال ليسهل الرجوع إليها ومطابقتها حسب الأصول خلافاً 

 وتعديلاته. 0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )20للمادة )

( من تعليمات تنظيم 2ل بكفالات مالية خلافاً للمادة )عدم ربط جميع مدربي المشاغ .2

 .3112( لسنة 0الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (2/2/4102تاريخ  04/42/4/02605المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات المشار إليها أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

قبــل مؤسســة التــدريب المهــني رغــم مخاطبــات الــديوان المتكــررة ومــا زال الموضــوع قيــد   لم يــتم الــرد مــن

 المتابعة.

 مركز التدريب المهني/الطفيلة:

 :قيود وسجلات المركز 

-0/01/3119لدى تدقيق قيود وسجلات مركز التدريب المهني/الطفيلة للفترة )

 (، تبين ما يلي:21/2/3102

 المشاغل المهنية: أولًا:

المركز بإغلاق  عدد من المشاغل المهنية منذ فترات طويلة على الرغم من احتوائها على قيام 

أجهزة ومعدات تدريبية يمكن الاستفادة منها مما يرتب خسائر مادية كبيرة على المؤسسة وكما هو 

 مبين أدناه:

 مشغل الألمنيوم.  .0

 مشغل الحدادة واللحام. .3

 مشغل كهرباء سيارات. .2
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 (640) 

 

ويحتوي على فرن للدهان  3112السيارات الذي تم إغلاقه منذ سنة مشغل تجليس ودهان  .2

 ( دينار.03111تصل تكلفته لحوالي )

 قسم المحاسبة: ثانياً:

يقوم محاسب المركز بالجمع بين عدة مهام مالية متعارضة حيث يعمل إضافة لوظيفته  .0

يقية للشؤون ( من التعليمات التطب32أميناً للصندوق ومعتمداً للصرف خلافاً للمادة )

 وتعديلاتها.  0993( لسنة 0المالية رقم )

( من تعليمات تنظيم 01عدم وجود سجل للكفالات المالية للموظفين خلافاً للمادة ) .3

 .3112( لسنة 0الكفالات المالية للموظفين رقم )

( من تعليمات 2عدم ربط مسؤولي عهدة المشاغل المهنية بكفالات مالية خلافاً للمادة رقم ) .2

 ام الكفالات المالية المشار إليها أعلاه.نظ

( 3111كفالة أمين العهدة السيدة ).....( غير مناسبة حيث أن كفالتها تبلغ قيمتها ) .2

 ( من التعليمات أعلاه.2( دينار انسجاماً وأحكام المادة )01111دينار ويجب رفعها إلى )

 اللوازم: ثالثاً:

وإخراج لوازم  غير مسجلة على سجل  يوجد لدى أمين العهدة جلود مستندات إدخال .0

( من التعليمات التطبيقية أعلاه ونشير على سبيل 3الرخص والوصولات خلافاً للمادة )

 المثال لا الحصر إلى المستندات ذوات الأرقام التالية:

 – 212110) ،(009331 – 009310)،(922231 – 922210)مستندات إدخال اللوازم:  -

212131 .) 

 (. 219231 – 219210) ،(22011 – 22130) :إخراج اللوازممستندات - 

( من نظام اللوازم رقم 23عدم مسك سجل لاجهزة والأدوات غير الصالحة خلافاً للمادة ) .3

 وتعديلاته. 0992( لسنة 23)

 قسم الحركة: رابعاً:

 عدم تعديل المركبات التالية في المركز لتحديد معدل استهلاكها من الوقود وهي: 

 .3112( نوع ميتسوبيشي موديل 3 -30992رقم ) باص .0

 .3112( نوع ميتسوبيشي موديل 3-01313باص رقم ) .3

 .0992( نوع اسوزو موديل 3-00123بك أب رقم )) .2

 (4102لسنة  414المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 (644) 

 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الاجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. لم يرد ما يفيد بالتصويب

 :معهد مأدبا للتدريب السياحي والفندقي 

لدى تدقيق قيود وسجلات معهد مأدبا للتدريب السياحي والفندقي لعامي                   

 (، تبين ما يلي:3103-3102)

تجمع محاسبة المعهد السيدة ).....( بين مهام معتمد صرف وأمين صندوق وذلك خلافاً  .0

وتعديلاتها الصادرة  0993( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية رقم )32لأحكام المادة )

 وتعديلاته.  0992( لسنة 2بالاستناد لأحكام النظام المالي رقم )

( دينار لم 233المعهد المذكورة أعلاه بقيمة )وجود نقص بقيمة السلفة المصروفة لمحاسبة  .3

تسدد لغاية تاريخه وذلك بسبب تعرض مكتب المحاسبة للسرقة وذلك خلافاً لأحكام المواد 

 ( من النظام المالي.32 ،31)

عدم إشراك مندوب ديوان المحاسبة بأعمال لجنة التحقيق الداخلية بموضوع سرقة مكتب  .2

( تاريخ 3/0/3223وجب كتاب مدير عام المؤسسة رقم )المحاسبة في المعهد والمشكلة بم

( 32ولم يتم تزويد وزير المالية بنتائج التحقيق وذلك خلافاً لأحكام المادة ) 20/2/3102

 من النظام المالي رقم أعلاه.

عدم تنظيم مستندات إدخال وإخراج للمحروقات المصروفة للتدفئة والسيارات العاملة في  .2

ى سجلات اللوازم المخصصة لها حيث يتم الاكتفاء بتنظيم طلبات المعهد وترحيلها عل

المشترى المحلي وترحيلها على سجل الصرفيات الشهري للسيارة )دفتر الآلية( وذلك خلافاً 

وتعديلاته وكما هو مبين  0992( لسنة 23( من نظام اللوازم رقم )22، 20لأحكام المواد )

 بالنسبة لطلبات المشترى المحلي.

 (6/0/4108تاريخ    04/42/4/48در: )كتاب الديوان رقم المص

  التوصية:

( 3/0/3233عام مؤسسة التدريب المهني رقم ) رإعادة تشكيل اللجنة المشكلة بموجب كتاب مدي

 وبمشاركة ديوان المحاسبة للتدقيق والتحقيق بالموضوع. 20/2/3102تاريخ 

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة. لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال
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 (644) 

 

 وزارة البيئة

 

 ( 8-41705فقدان السيارة الحكومية رقم:) 

لدى قيام ديوان المحاسبة بالتحقيق وتحديد المسؤولية بخصوص فقدان السيارة أعلاه 

 ، تبين ما يلي:32/3/3102التابعة لوزارة البيئة والتي تعرضت للسرقة بتاريخ 

لغايات العمل الرسمي بموجب كتاب رئيس الوزراء                           تمت الموافقة على استخدام السيارة .0

للمهندس مدير مديرية بيئة المفرق استناداً  32/0/3102( تاريخ 33/2/2/3323رقم )

 .3100( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 2لأحكام المادة )

حول حصوله على  وتم الاستفسار منهكور قام الديوان بتشكيل لجنة للتحقيق مع المذ .3

 تصريح يخوله بمبيت السيارة أمام منزله حيث أفاد بأنه لا يوجد تصريح يسمح له بذلك.

تبين للجنة بأن السيارة فقدت من أمام منزل المهندس المذكور أعلاه وذلك حسب ما أفاد  .2

 به في محضر التحقيق.

( من 02ا يعتبر مخالفاً لأحكام المادة )إن عدم مبيت السيارة في الأماكن المخصصة له .2

تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه، وأن مدير مديرية بيئة 

 المفرق هو المسؤول عن ذلك.

 (45/04/4102تاريخ  04/46/4/44440المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 لأصول.العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب ا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 
 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 
 

 الثانيالـجـــزء 
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   (536) 
 

 وزارة التنمية الاجتماعية

 

 :مديرية التنمية الاجتماعية / لواء الوسطية 

الوسطية للفترة  يود مديرية التنمية الاجتماعية /لواء لدى تدقيق سجلات وق

 (،  تبين ما يلي:1/1/7002-11/8/7011)

لم يبرز للتدقيق دفتر يومية الصندوق المخصص لاستخدام مديرية التنمية الاجتماعية  .1

 .الفترة أعلاهعن 

قيام المحاسب ).....( بالجمع بين عدة وظائف متعارضة منها مدقق حساب البنك ومعتمد  .7

( من 31صرف لمديرية التنمية الاجتماعية وصندوق المعونة الوطنية خلافاً للمادة )

 .1993( لسنة 1التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

ووصولات مشترك لكل من مديرية التنمية الاجتماعية وصندوق يتم استخدام سجل رخص  .1

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية.11المعونة الوطنية خلافاً للمادة )

عدم قيام المحاسب بتسليم النسخة الأولى )البيضاء( من وصول المقبوضات إلى الدافع حيث  .4

ل المثال لا الحصر إلى وصول يتم الاحتفاظ بها في جلد المقبوضات ونشير على سبي

( من التعليمات 77( خلافاً للمادة )741324(، )741322المقبوضات ذوات الأرقام )

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

لم يبرز للتدقيق )مستندات الإخراج( لجلود الإخراجات والإدخالات وجلود المقبوضات  .3

 على سبيل المثال إلى المستندات ذوات المصروفة من الوزارة للمديرية كمعزز لصرفها ونشير

( من التعليمات 9خلافاً للمادة ) (729730-729701(، )17900-17831الأرقام )

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.  

عدم القيام بتدقيق جلود الإدخالات والإخراجات قبل استعمالها حيث تبين وجود أخطاء  .2

( خلافاً للمادة 184141سبيل إلى المستند رقم )بأرقام تسلسل بعض المستندات ونشير على 

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.10)

عدم استخدام جلود مستندات الإدخالات والإخراجات حسب تسلسل أرقامها ونشير على  .2

( قبل الجلود ذوات الأرقام 722701سبيل المثال إلى استخدام جلد الإدخالات رقم )

( من التعليمات التطبيقية للشؤون 17( خلافاً للمادة )72203117221011722131)

 .المالية المشار إليها أعلاه
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   (535) 
 

( أجهزة والموجودة في 2( والبالغ عددها )DELLعدم استعمال أجهزة الحاسوب نوع ) .8

مستودع المديرية وهي بحالة جيدة ولم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوصها خلافاً 

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17ام اللوازم رقم )( من نظ31للمادة )

قيام أمين مستودع اللوازم بصرف بعض اللوازم للجمعيات الخيرية دون تعزيز إخراجها بمستند  .9

(خلافاً للمادة 4288421428844، 737339إدخالات من الجمعيات ونشير على سبيل المثال )

 ( من نظام اللوازم أعلاه.41)

 (4102لسنة  3رقم  المصدر: )استيضاح الديوان

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

وما زال  14/4/7014( تاريخ 2971تم الرد بموجب كتاب وزيرة التنمية الاجتماعية رقم )ت ن/

 الموضوع قيد المتابعة.

  الجنوبي:سرقة القاصة الحديدية العائدة لمديرية التنمية الاجتماعية/لواء المزار 

تبين                  ، 12/4/7014الفحص الفجائي على محتويات القاصة أعلاه بتاريخ  إجراءلدى 

 ما يلي:

( دينار مخصصة 300لم يفصح المحاسب ).....( عن وجود سوى سلفة مالية بقيمة ) .1

 لتغطية نفقات الدائرة والسيارة.

تعرضت القاصة الحديدية المشار إليها أعلاه للسرقة، ولدى سؤال  18/4/7014بتاريخ   .7

المحاسب المذكور عن موجودات القاصة من قبل الجهات الأمنية أفاد بوجود                         

 ( دينار.1100)شيكات، ومبالغ نقدية، وملفات، وأخرى ( بمبلغ إجمالي )

 (7/6/4102تاريخ  04/2/04/5426قم الديوان ر المصدر: )كتاب

 التوصية:

( من 34تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بأعمال المحاسب المشار اليه أعلاه استناداً لأحكام المادة )

 وبمشاركة ديوان المحاسبة. 1994( لسنة 1النظام المالي رقم )

 الإجراء:

المحاسبة لغاية تاريخه وما زال  لم يرد ما يفيد بتشكيل لجنة التدقيق والتحقيق بمشاركة ديوان

 الموضوع قيد المتابعة.
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   (537) 
 

 :مديرية التنمية الاجتماعية/البادية الشرقية 

لدددى تدددقيق قيددود وسددجلات مديريددة التنميددة الاجتماعيددة/لواء الباديددة الشددمالية الشددرقية           

 (،  تبين ما يلي:78/7/7014-1/4/701للفترة )

تددأخر المحاسددب عددن توريددد الأمددوال المقبوضددة حددا أدى إلى الاحتفدداظ بمبددالغ نقديددة تزيددد عددن   .1

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقدم  42، 41الحد المسموح به خلافاً لأحكام المواد )

 . 1993( لسنة 1)

وطنيددة وذلددك لم يددبرز للتدددقيق ملفددات منتفعددي المعونددة النقديددة المتكددررة/ صددندوق المعونددة ال  .7

 حسب العينة التي تم اختيارها. 

عدددم متابعددة بعددض الحددالات المسددتفيدة مددن المعونددة النقديددة المتكددررة للوقددوف علددى الددتغيرات        .1

 الاقتصادية والاجتماعية التي تطرأ على هذه الحالات.

لم يدبرز للتددقيق التقدارير الشدهرية ومسدتندات الإدخدالات والإخراجدات الخاصدة بالمحروقددات          .4

 صروفة لمركبات المديرية.الم

 (4102لسنة  24المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل عل تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزيرة التنمية الاجتماعية وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قيـود وسجلات مديريـة التنميــة الاجتماعية/ اربد 

(، 7011-7017قيود وسجلات مديرية التنمية الاجتماعية/ اربد للفترة )لدى تدقيق  

تبين قيام مدير التنمية الاجتماعية السيد ).....( بإستخدام المركبات الحكومية ذوات الأرقام 

( خلال الفترة أعلاه وبلغت كمية المحروقات المصروفة زيادة عن 71710-3(، )71131-3)

( دينار وذلك خلافاً لأحكام نظام 221( والبالغة قيمتها )93تان )( لتر بنزين أوك233المخصص )

 .7011( لسنة 70تنظيم إستخدام المركبات الحكومية رقم )

 (4/4/4102تاريخ  04/07/5/03440كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 تحصيل قيمة المحروقات المبينة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

( دينددار شددهرياً مددن راتددب المددذكور أعددلاه ومددا زال    73الاجتماعيددة باقتطدداع مبلددغ ) تقددوم وزارة التنميددة 

 الموضوع قيد المتابعة.
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 :مديرية التنمية الاجتماعية/ الشونة الجنوبية

 :قيود وسجلات المديرية 

لدددى تدددقيق قيددود وسددجلات مديريددة التنميددة الاجتماعيددة/ لددواء الشددونة الجنوبيددة للفددترة        

 (، تبين ما يلي:7004-7011)

 المحاسبة: أولًا:

عدددم فصددل المهددام الوظيفيددة المتعارضددة حيددث يقددوم أمددين الصددندوق بقددبض الأمددوال العامددة           .1

اب البنددك وإعددداد والتسددجيل علددى دفددتر الصددندوق وتنظدديم مسددتندات الصددرف وتدددقيق حسدد 

( مدن التعليمدات التطبيقيدة للشدؤون الماليدة      31مذكرة تسوية البندك خلافداً لأحكدام المدادة )    

 .1993( لسنة 1وتعديلاتها رقم )

( مددن التعليمددات المشددار إليهددا 70عدددم تنظدديم أوامددر قددبض للمبددالغ المقبوضددة خلافدداً للمددادة )  .7

 أعلاه.

بالمبالددددغ المودعدددددددة مدددددددن قبدددددددل المحاسدددددددب في حسدددددددداب المديريدددددة       عددددددم تنظيدددددددم سندددددد قيدددددد .1

 (.7011-7003لدى البنك للسنوات )

عددددم تسدددجيل أرقدددام الشددديكات علدددى دفدددتر يوميدددة الصدددندوق بخصدددو  القدددرو  الممنوحدددة         .4

، 2278رقددام )للمددؤهلين ونشددير علددى سددبيل المثددال لا الحصددر إلى كددل مددن الشدديكات ذوات الأ    

4211 ،18221.) 

عدددم مسددك سددجل للشدديكات المسددتلمة مددن الددوزارة والمتعلقددة بأعمددال صدديانة مبنددى المديريددة         .3

 لتمكين جهات التدقيق الخارجية من متابعتها والتحقق من أسباب صرفها.

بلغدددددددت قيمددددددة أقسددددداـ قددددددرو  الأسددر المنتجددددددة المستحقددددة السدددداد علدددددى بعدددض المؤهليدددن          .2

( مدن التعليمدات المعدلدة لتعليمدات     11( دينار لم يتم تحصديلها خلافداً للمدادة )   7232مبلغ )

 . 7008( لسنة 1الأسر المنتجة رقم )

شدهر  المسدتحق وعددم إتخداذ الإجدراءات      عدم التزام بعدض المدؤهلين بقيمدة وموعدد القسد  ال      .2

القانونية بحقهم وبحق كفلائهم بالرغم من وجود ضمانات بالموافقة علدى الإلتدزام في حدال    

 إخلال المؤهلين عن السداد ونشير على سبيل المثال إلى ما يلي:

السدديد ).....( كفيددل للمؤهددل ).....( حيددث تم إيقدداف الاقتطدداع قبددل سددداد كامددل      .أ 

 ( دينار. 10قي من القر  والبالغ )المبلغ المتب

 عدم اقتطاع كامل المبلغ من الكفيل ).....( بسبب فقدان الوظيفة.  .ب 
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( 321عدم اقتطاع كامل المبلغ المتبقي من المؤهدل ).....( وكفيلده ).....( والبدالغ )    .ج 

 دينار. 

عدم تسديد الأقسداـ المتدأخرة عدن المؤهلدة ).....( وعددم اقتطداع هدذه الأقسداـ مدن           .د 

 ( دينار. 820كفيل ).....( والبالغة )ال
 

( شددهور 1عددم وجدود دراسدات تتبعيده للمشداريع مددن قبدل الباحدث الاجتمداعي المخدتص كدل )           .8

للوقددوف علددى حالددة المشددروع للتأكددد مددن أن المشددروع مددا زال قددائم أم لا خلافدداً لأحكددام المددادة        

 ( من التعليمات المعدلة لتعليمات الأسر المنتجة.11)

 فة النفقات:سل ثانياً:

عدددم تسددجيل أرقددام دفدداتر صددندوق سددلف النفقددات علددى سددجل الددرخص والوصددولات خلافدداً           .1

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه.9لأحكام المادة )

( مدددن دفدددتر صدددندوق السدددلفة رقدددم    1281، 1284، 1283عددددم وجدددود النسدددخ ذوات الأرقدددام )   .7

(1281-1200.) 

-24473( مددددن دفدددتر صددددندوق السدددلفة رقددددم )  74473سددددخة الأولى رقدددم ) عددددم وجدددود الن   .1

24430.) 

 (.8930-8973( من دفتر صندوق السلفة رقم )8973عدم وجود النسخة الأولى رقم ) .4

-12723( مددددن دفدددتر صددددندوق السدددلفة رقددددم )  12723عددددم وجدددود النسددددخة الأولى رقدددم )    .3

12100.) 

وعدم تثبيت كل من رقم أمدر إعطداء   عدم تصديق الرئيس المباشر على دفتر صندوق السلف  .2

 السلفة وتاريخ تسديدها. 

شدددراء وجبدددات طعدددام ومدددواد غذائيدددة أخدددرى مدددن حسددداب سدددلفة النفقدددات عندددد عقدددد دورات في     .2

 . 7003( لسنة 817المديرية خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم )

 اللوازم: ثالثاً:

 .7004عام ( والمستعمل 977300-977431فقدان طلب المشترى المحلي رقم ) .1

عدم إلغاء مستندات الإدخال والإخراج حسب الأصول من حيث بيان سدبب الإلغداء والتوقيدع     .7

وختمدده مددن الددرئيس المباشددر وكددذلك وجددود مسددتندات غددير مسددتعملة وغددير ملغيددة حسددب        

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.33الأصول خلافاً لأحكام المادة )

م وتسليم فعلي بين مسؤول اللوازم الحدالي والسدابق خلافداً لدنص المدادة      عدم تنظيم دور إستلا .1

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )27)
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 المشتريات. رابعاً:

تم تشكيل لجان الشراء والإستلام من قبل مدير المديرية وليس من قبل الأمين العام خلافاً 

 .1991( لسنة 17م )( من نظام اللوازم رق12لأحكام المادة )

  خامساً:

تعذر تدقيق قسم الحركة لعدم إبراز تعديل استهلاك مركبة المديرية من المحروقات خلافاً 

 .7011( من تعليمات تنظيدم إستخدام المركبات الحكومية لسنة 12لأحكام المادة )

 (4102لسنة  030المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 ورد أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب ما 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مديرية التنمية الاجتماعية / الزرقاء 

(، 7011-7009لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية التنمية الاجتماعية /الزرقاء للفترة )

 تبين ما يلي:

 قسم المحاسبة: أولًا:

بلغت قيمة الأقساـ المستحقة على المنتفعين من قرو  مشاريع الأسر المنتجدة غدير المسدددة     .1

 ( دينار. 17312حتى تاريخه مبلغ )

يجمددع المحاسددب بددين عدددة مهددام وظيفيددة متعارضددة منهددا )محاسددب، أمددين صددندوق، ترحيددل             .7

اعيددددة لليوميددددة، تدددددقيق اليوميددددة، بالإضددددافة إلى تدددددقيق حسددددابات مراكددددز التنميددددة الاجتم   

( مددن التعليمددات التطبيقيددة للشددؤون الماليددة وتعددديلاتها  31بالمحافظددة( خلافدداً لأحكددام المددادة) 

 .1993( لسنة 1رقم )

يقددوم المحاسددب بتددأخير توريددد الأمددوال المقبوضددة مددن قبلدده بالإضددافة لاحتفاظدده بمقبوضددات        .1

التعليمدات المشدار    ( مدن 30، 42، 41( دينار خلافاً لأحكدام المدواد ذوات الأرقدام )   700تزيد عن )

 إليها أعلاه.

( 33تقوم المديرية بشطب وإلغاء بعض الوصول دون ذكر سبب الإلغاء خلافداً لأحكدام المدادة )    .4

 من التعليمات المشار إليها أعلاه. 

عدم قيام المديرية بإتلاف وصول المقبوضات والنماذج المالية الدتي مضدى علدى إسدتعمالها المددة       .3

 ( من التعليمات أعلاه.12م المادة )القانونية خلافاً لأحكا
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 المستودعات: ثانياً 

وجود اختلاف بين الرصيد الدفتر  والرصيد الفعلدي لدبعض اللدوازم بسدبب عددم قيدام مدأمور         .1

المسددتودع بترحيددل مسددتندات الإدخددالات والإخراجددات علددى سددجلات اللددوازم المخصصددة خلافدداً      

ستودعات الحكومية والرقابدة علدى المخدزون رقدم     ( من تعليمات إدارة وتنظيم الم8لأحكام المادة )

 . 1994( لسنة 3)

قيددام مددأمور المسددتودع في بعددض الأحيددان بتسددليم بعددض الألددات واللددوازم للجهددات الطالبددة مددن      .7

 المديرية أو المراكز التابعة لها دون تنظيم مستندات إخراجات عند صرفها.

الحددالي والسددابق خلافدداً لأحكددام المددادة   لم يددتم تنظدديم دور إسددتلام وتسددليم بددين أمددين المسددتودع     .1

 .1991( لسنة 17( من نظام اللوازم وتعديلاته رقم )27)

وجدددود كميدددات راكددددة مدددن الألدددات واللدددوازم غدددير الصدددالحة دون إتخددداذ الإجدددراءات اللازمدددة          .4

 بخصوصها ونشير على سبيل المثال إلى كل من )سجاد، مقاعد، كراسي، طاولات...إلخ(.

المستودع بشكل مناسب وتكديس اللدوازم فدوق بعضدها الدبعض حدا يصدعب       عدم تنظيم وترتيب  .3

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.3الوصول إليها خلافاً لأحكام المادة )

عددم فصدل اللدوازم القابلدة لاشددتعال عدن المدواد الأخدرى خلافدداً لأحكدام المدادة )د( مدن تعليمددات            .2

 إليها أعلاه. إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية المشار

( مددن تعليمددات 4عدددم ربدد  مددأمور اللددوازم بكفالددة ماليددة حسددب الأصددول خلافدداً لأحكددام المددادة )  .2

 .7001( لسنة 1الكفالات المالية للموظفين رقم )

 الحركة: ثالثاً:

عدددم قيددام الددوزارة تعددديل إسددتهلاك مركباتهددا مددن الوقددود منددذ سددنوات خلافدداً لأحكددام المددادة       

 .7011ظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة ( من تعليمات تن12)

 (4102لسنة  067المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 صندوق المعونة الوطنية

 

  وسجلات صندوق المعونة الوطنية /الأغوار الشمالية:قيود 

لدى إجراء التدقيق في قيود وسجلات صندوق المعونة الوطنية/ الأغوار الشمالية  للفترة  

 (، تبين ما يلي:1/1/7017-10/9/7011)

عدم توفر كادر من الموظفين المؤهلين في قسم المعونة الوطنية لمسك السجلات والحسابات  .1

وسجلات اللوازم وقسم الحركة وذلك بعد أن تم فصل مهام كل من مديرية المالية 

 التنمية الاجتماعية وصندوق المعونة الوطنية.

قيام رئيس القسم المالي بعدة مهام وظيفية مالية متعارضة منها )أمين صندوق، محاسب،  .7

الية ( من التعليمات التطبيقية للشؤون الم31معتمد صرف( خلافاً لأحكام المادة )

 .1993( لسنة 1وتعديلاتها رقم )

عدم قيام موظفي الصندوق بتقديم الكفالات المالية خلافاً لأحكام نظام الكفالات المالية  .1

 والتعليمات الصادرة بموجبه. 7001( لسنة 9رقم )

زيادة النفقات المصروفة مثل استئجار مباني إضافية لمكاتب الصندوق خلافاً لبلاغات  .4

 ب  وترشيد الأنفاق.الرئاسة بخصو  ض

 (6/00/4102تاريخ  04/07/5/07441المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

 ( حسب الأصول.711العمل على تصويب البندين )

 الإجراء:

( وما زال الموضوع قيد 711( فق  ولم يتم تصويب البندين )411تم تصويب البنود ذوات الأرقام )

 المتابعة.

 صندوق المعونة الوطنية: قيود وسجلات مستودعات 

 1/1/7011من خلال تدقيق قيود وسجلات مستودعات صندوق المعونة الوطنية للفترة من ) 

 (، تبين ما يلي:11/17/7011 -

وجود نقص في أرصدة الحاسوب والطابعات المستلمة بموجب مستند الإدخالات رقم  .1

 (.710وكما هو مبين في الجدول رقم ) 9/2/7017( تاريخ 489313)
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 (431جدول رقم )

 الفرق بين الكمية المستلمة والكمية الموجودة فعلًا في مستودعات صندوق المعونة الوطنية

 الفرق الكمية الموجودة فعليا بمركز الإدارة الكمية المدخلة المادة

 FUJITSU 80 45 35جهاز حاسوب 

 E 260 40 1 39طابعة لكسمارك موديل 
 

الدفتر  المثبت على سجلات اللوازم )المستهلك،الثابت( مع الرصيد عدم مطابقة الرصيد  .7

 الدفتر  من واقع حركات الإدخالات والإخراجات المرحلة على السجل.

وجود عدد كبير من مستندات الإدخالات والإخراجات غير مرحلة إلى السجلات للأعوام  .1

(7011-7011.) 

 جود أرقام مستندات إخراج أصولية. يتم تنزيل الأرصدة الدفترية لبعض المواد دون و .4

وجود أخطاء في ترحيل مستندات )الإدخال ، الإخراج( على سجل اللوازم المخصصة حيث  .3

 يتم في بعض الأحيان تثبيت الكميات المستلمة بخانة الكميات المصروفة او العكس. 

ون وجود صرف كميات كبيرة من اللوازم  لبعض الأقسام ومكاتب الميدان وبصورة متكررة د .2

 ما يثبت الحاجة الفعلية للوازم المصروفة. 

لا يتم تسليم اللوازم من المستودع إلى الجهة الطالبة حسب الأصول مثل عدم توقيع المستلم  .2

( من نظام اللوازم رقم 49وذكر اسمه ووظيفته على مستند الإخراج خلافاً لنص المادة )

 . 1991( لسنة 17)

 عدم الدقة بترحيل الكميات الواردة بمستندات الإدخالات والإخراجات على السجلات.  .8

( من نظام 23يتم التعديل على قيود اللوازم والمستندات بطريقة غير أصولية خلافاً للمادة ) .9

 اللوازم المشار إليه أعلاه.

ة دورية لموجودات التأخير في إجراء قيود اللوازم المستلمة والمصروفة وعدم القيام بمراجع .10

المستودع من قبل أمين المستودع للتحقق من قيد عمليات الإدخالات والإخراجات والأرصدة 

( من تعليمات إدارة و تنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على 8خلافاً لنص المادة )

 .1994( لسنة 3المخزون رقم )

عدم تنظيم محضر تسليم وتسلم بين أمين المستودع الحالي و بين أمين المستودع السابق   .11

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.27خلافاً لنص المادة )أ ، ب /

عدم قيام أمين المستودع بتقديم تقارير دورية لمدير عام الصندوق عن حالة اللوازم الموجودة   .17

 ( من نظام اللوازم  المشار إليه أعلاه.21لمادة )ب/ في عهدته خلافاً لأحكام ا
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عدم مسك السجلات والنماذج المقررة كنموذج طلب صرف اللوازم وبطاقات العهدة للوازم   .11

( من نظام اللوازم  المشار إليه 48،  11المصروفة لموظفي الصندوق خلافاً لأحكام المادتين )

 أعلاه.

موجودات اللوازم التي يتم توزيعها على الموظفين  عدم وجود سجل للعهدة تقيد فيه جميع  .14

 ( من نظام اللوازم  المشار إليه أعلاه.44خلافاً لنص المادة )

عدم استخدام بطاقة الصنف على كل نوع من أنواع اللوازم تحتو  على الرمز المستخدم   .13

 المشار إليها أعلاه. 1994( لسنة 3( من تعليمات رقم )3خلافاً للمادة )

تم تشكيل لجان للتفتيش على اللوازم وموجودات المستودع و التأكد من حسن لا ي  .12

( من نظام اللوازم  المشار إليه 20الإستعمال وسلامة طرق التخزين خلافاً لنص المادة )

 أعلاه.

وجود نقص في الكادر الوظيفي لقسم اللوازم واقتصاره على رئيس القسم وأمين المستودع  .12

 ( مكتب ميداني تابع للصندوق.41على الرغم من وجود )

 تعذر إجراء فحص فجائي على موجودات المستودع نتيجة للمخالفات المشار إليها أعلاه. .18

 ( 30/04/4102تاريخ  44/4/44444المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في قيود وسجلات مستودع صندوق المعونة الوطنية وبمشاركة 

 ن المحاسبة. ديوا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حسابات الصندوق 

لددددددى تددددددقيق عيندددددة مدددددن قيدددددود وسدددددجلات حسدددددابات صدددددندوق المعوندددددة الوطنيدددددة للفدددددترة             

 (، تبين ما يلي:7011-7014)

 أولًا: المعونات المالية المتكررة:

لبعض ( ةشهرية متكررة ، معونات شهرية مؤقتمتكررة )معونات ة صرف معونات مالي .1

سر خلافاً لأحكام تعليمات المعونات المالية لرعاية و حماية الأالمنتفعين دون وجه حق 

 7014( من عام 10) خلال شهرحيث بلغ ما تم صرفه  ،7017( لسنة 7رقم ) المحتاجه

ونشير على  نوياً( دينار س112840( دينار و بواقع )9870للعينة موضع التدقيق مبلغ )

 (.711سبيل المثال لا الحصر إلى الجدول رقم )
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 (430جدول رقم )

 من  صندوق المعونة الوطنية متكررةة صرف معونات مالي

 )المبلغ بالدينار(

تاريخ تخصيص   قيمة المعونة  رقم الملف

 المعونة

 ملاحظات نوع المعونة

( مؤسسات فردية و 5( يمتلكون )2ملزم عدد )وجود معيل  المسنون واسرهم 2006/6 135 111860

 ( مركبة  ما بين شحن و خصوصي44)

( مركبات شحن عمومي و 7وجود معيل ملزم يمتلك ) المسنون واسرهم 2006/3 160 17272

 سيارة نقل مشترك

 ( دينار3104وجود معيل ملزم دخله الشهر  ) المسنون واسرهم 2009/10 90 146659

وجود شركة باسم صاحب المعونة )منشار حجر و بيع رخام  المصابون بالعجز 2009/6 180 142765

 و تجارة حجر البناء(

ارتفاع دخل الأسرة عن الحد الذ  يستوجب صرف المعونة  اسر المعوقين 2006/3 45 56398

 ( دينار0755ل الأسرة )خحيث يبلغ د

 ( باسماء المنتفعين من المعونة4عدد )وجود محلات تجارية  اسر العاجزون مادياً 2006/3 180 98719

( دينار بالإضافة 0761وجود معيل ملزم دخله الشهر  ) المسنون واسرهم 2007/6 135 119438

 إلى وجود محل تجار  باسمه

وجود محل تجار  باسم المنتفعة من المعونة و محل تجار   المرأة التي لا معيل لها 2008/5 60 129373

 باسم زوجها المتوفى

 

لشهر  ( دينار1279والبالغة )زيادة عن المبالغ المستحقة،  بعض المعونات المالية المتكررةصرف  .7

و ذلك خلافاً  ( دينار سنويا70248ًبواقع )وللعينة موضع التدقيق  7014( من عام 10)

 أعلاه.  إليهالأحكام تعليمات المعونات المالية المشار 

من  ( اعتبارا122432ًلصاحب الملف رقم ) وأسرهم(فئة المسنون )تم تخصيص معونة مالية  .1

ولغاية تاريخه على الرغم من سحب الرقم الوطني من المذكور أعلاه بتاريخ  3/7017شهر 

انه تم عمل زيارة ميدانية للمذكور لمتابعة حالة المنتفع بتاريخ  كما 2/7/7017

 الباحث باستمرارية المعونة.  وأوصى 71/4/7014

على الرغم من عدم توافر  (فئة الحالات الاستثنائية)معونات مالية ضمن  الاستمرار بصرف .4

( من تعليمات المعونات المالية 18، 79) الأرقامستحقاق خلافاً لأحكام المواد ذوات شروـ الإ

 (.717إلى الجدول رقم ) على سبيل المثال لا الحصرنشير أعلاه  و إليهاالمشار 
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 (434جدول رقم )

 مالية ضمن فئة الحالات الاستثنائية في صندوق المعونة الوطنيةمعونات 

 )المبلغ بالدينار(

بداية تخصيص  رقم الملف

 المعونة

 قيمة المعونة

 

 ملاحظات

امتلاك المنتفعة شركة تضامن ووجود سيارتين باسمها )فورد موديل  135 3/4114 139839

 (4116وشفروليت  4114

 ( دينار716المنتفع براتب )عمل  40 00/4115 115734

( دينار ووجود أكثر من معيل ملزم بدخل 214ارتفاع دخل الأسرة ) 60 7/4114 143996

 ( دينار0340، 0445، 0340شهر  )

 4110( دينار ووجود سيارة شحن موديل 654ارتفاع دخل الأسرة ) 60 2/4100 156656

 ( دينار524ارتفاع دخل الأسرة ) 40 6/4117 118691

 ( دينار262ارتفاع دخل الأسرة ) 160 4/4114 114572

 0447( دينار ووجود سيارة نقل مشترك موديل 263ارتفاع دخل الأسرة ) 51 01/4115 054165
 

إلى منح  أدتالتي  الأسبابالمعونة عن بعض المنتفعين نتيجة لزوال صرف  إيقافالتأخر في  .3

الدراسات والزيارات الميدانية خلافاً لأحكام المواد ذوات  إجراءالمعونة وذلك نتيجة للتأخر في 

 .أعلاهإليها من تعليمات المعونات المالية المشار  (41، )(8) الأرقام

سرتها ( ألا معيل لها و  امرأةلبعض منتفعي المعونة ضمن فئة )ة صرف معونات مالية متكرر .2

( من تعليمات المعونات المالية المشار 7المادة ) لأحكام خلافاً أجانبمن  نعلى الرغم من زواجه

 .أعلاه إليها

سرهم( خلافاً أصرف معونات مالية متكررة لبعض منتفعي المعونة ضمن فئة )المسنون و  .2

أعلاه والتي حددت سن الستون  إليها( من تعليمات المعونات المالية المشار 7لأحكام المادة )

 نة.نثى لاعتبارها مسّللأ عاماً

كان طالب الانتفاع من صندوق المعونة يمتلك شركة او حصة  إذالام عما ستعلا يتم الإ .8

في شركة من خلال دائرة مراقبة الشركات حا يؤد  إلى صرف معونات مالية لغير 

 .مستحقيها

إلى صرف  أدىصول حا عدم قيام بعض الباحثين بالمهام الوظيفية المناطة بهم حسب الأ .9

 :إلى ما يلي على سبيل المثال لا الحصرنشير ها ومعونات مالية متكررة لغير مستحقي
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 (:27567الملف رقم ) .أ 

 الأيتدددامسدددر أضدددمن فئدددة  أفدددراد( 4المعوندددة ) هدددذه  عددددد المندددتفعين مدددن بلدددغ  -

 الواحد. ( دينار للفرد43بواقع ) ( دينار شهريا180ً) قيمةب

ولا زالدددددت تتقاضدددددى معوندددددة   2/4/7010المنتفعدددددات بتددددداريخ   إحددددددىزواج  -

ولا زالددددددددددت تتقاضددددددددددى   7/10/7014وزواج منتفعددددددددددة أخددددددددددرى بتدددددددددداريخ  

مددددن تدددداريخ للمعونددددة ا معلددددى الددددرغم مددددن عدددددم اسددددتحقاقه معونددددة أيضدددداً 

 ا.مزواجه

وصددددددى  أو 70/2/7014قددددددام الباحددددددث بدراسددددددة ملددددددف الحالددددددة بتدددددداريخ       -

دينددددددار شددددددهرياً بدددددددلًا مددددددن  ( 180باسددددددتمرارية صددددددرف المعونددددددة البالغددددددة ) 

 أعلاه. إليهاحظات المشار على الرغم من الملا دينار( 90)

 (:060422الملف رقم ) .ب 

( 43بواقدددددددع ) 2/7010المنتفدددددددع معوندددددددة ماليدددددددة مندددددددذ شدددددددهر يتقاضدددددددى  -

 سرهم ولغاية تاريخه.أضمن فئة المسنون و دينار شهرياً

معددددر  لتجددددارة السدددديارات مسددددجل     أفددددراد أسددددرة المنتفددددع يمتلددددك   احددددد  -

 .73/2/7010بوزارة الصناعة والتجارة بتاريخ 

حددددددددددث الددددددددددذ  قددددددددددام بدراسددددددددددة ملددددددددددف الحالددددددددددة بتدددددددددداريخ     البا أوصددددددددددى -

صدددددددرف المعوندددددددة علدددددددى الدددددددرغم مدددددددن عددددددددم      ةباسدددددددتمراري 11/1/7014

 المنتفع. أحقية

 (:4573الملف رقم ) .ج 

 تم التنسددددديب مدددددن قبدددددل الباحدددددث برفدددددع المعوندددددة إلى  1/2/7014بتددددداريخ  -

مددددددن عدددددددم ( دينددددددار علددددددى الددددددرغم 43مددددددن ) بدددددددلًاشددددددهرياً ( دينددددددار 113)

حيددددث بددددرر الباحددددث سددددبب رفددددع المعونددددة    الزيددددادةاسددددتحقاق الأسددددرة لهددددذه  

المدنيدددة تؤكدددد علدددى   الأحدددوالقيدددود دائدددرة  بدددأن بدددزواج الابدددن المعيدددل علمددداً   

 عدم زواج الابن لغاية تاريخه.

ستعلام الشامل المعونة عن بعض المنتفعين بين نظام الإ إيقافوجود اختلاف في تاريخ  .10

 (.711ر إلى الجدول رقم )الحص سبيل المثال لا وعلى المحوسب وبين ملف المنتفع 
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 (433جدول رقم )

 اختلاف تاريخ وقف المعونة حسب ملف المنتفع وبين نظام الإستعلام في صندوق المعونة الوطنية

 )المبلغ بالدينار(

 قيمة المعونة رقم الملف

 

تاريخ إيقاف المعونة حسب 

 ملف المنتفع

 تاريخ إيقاف المعونة حسب نظام 

 الالكترونيالاستعلام 

41024 61 4/4114 5/4101 

57553 31 4/4114 5/4101 

20267 35 4/4114 5/4101 

20175 35 4/4114 5/4101 

57553 46 3/4114 5/4101 

040453 35 5/4114 5/4101 
 

والناتجة عن عدم توفر وجه حق  دونالمبالغ التي يتقاضاها بعض المنتفعين  استردادلا يتم   .11

ومستندات غير صحيحة خلافاً أو نتيجة تقديمها بيانات  في التعليمات الشروـ الواردة

 أعلاه. إليها( من تعليمات المعونات المالية المشار 19لأحكام المادة )

 المعونات المالية الطارئة الفورية: ثانياً:

عدم وجود شروـ و أسس تحدد صرف المعونات الطارئة الفورية حا قد يؤد  لصرفها لغير 

 ( من تعليمات المعونات المالية المشار إليها أعلاه.19يها خلافاً لأحكام الفقرة )و( من المادة )مستحق

 ( 4102لسنة  077المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة لحصر المبالغ المصروفة دون وجه حق 

 المسؤولية وتحميل مرتكبي المخالفات أعلاه المسؤولية القانونية. تمهيداً لاستردادها وتحديد

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :تجاوزات مالية في صندوق المعونة الوطنية ذيبان/شيكات المكرمة الملكية السامية 

لكي الهاميي العامر )مكرمة جلالة لدى تدقيق آلية توزيع الشيكات الصادرة عن الديوان الم

الملك المعظم( لصالح بعض مواطني لواء ذيبان/ محافظة مادبا والتي يتم توزيعها على مستحقيها 

مدير المديرية السابق وعدد من والمؤلفة من  بواسطة لجنة في مديرية التنمية الإجتماعية/ذيبان

 الموظفين، حيث تبين مايلي:
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 18/17/7011مر والمؤرخ في ابكشف صادر عن الديوان الملكي الهاميي العتم تزويدنا  أولًا: 

بمناسبة عيد ميلاد جلالة الملك المعظم وبمراجعة وتدقيق هذا الكشف تبين وجود 

 الملاحظات التالية:

عدم وجود اسم وتوقيع مستلم الشيك سواء كان مستلم الشيك هو المستفيد  .1

الواقع هو قيام شخص من خارج المديرية  نفسه أو غيره حيث أن مايحدت على أر 

أو أ  موظف فيها باستلام بعض هذه الشيكات لتوزيعها على مستحقيها على اعتبار 

 ان هذه الشيكات تصرف للمستفيد الأول فق .

وجود تعديلات بخ  اليد على بعض الأسماء الواردة بالكشف حيث يتم التعديل  .7

م العائلة مع الابقاء على بقية بيانات على الاسم الاول أو شطب أسم الجد أو اس

الاسم و هي )الرقم الوطني و الرقم المتسلسل للمستفيد( وكما هو مبين في تعديل 

 الاسماء الواردة في صفحات الكشف ذوات الارقام:

 (1320 ،1321 ،1322 ،1322 ،1329 ،1320 ،1321 ،1327 ،1324 ،1323 .) 

ن الشخص قد استلم الشيك بنفسه و تم تثبيت ملاحظة بجانب بعض الاسماء بأ .1

كما هو مبين بالنسبة للمستفيد ).....( ورقمه الوطني ).....( والوارد  اسمه تحت 

( من الكشف وبذات الوقت تبين 1327( في الصفحة رقم )73201التسلسل رقم )

 وجود وكالة منه بأنه أوكل السيد ).....( لينوب عنه باستلام شيك المكرمة الملكية.

ثبيت ملاحظة بجانب بعض الاسماء بأنها متوفية وكما هو مبين بالنسبة تم ت .4

للمستفيدة ).....( ورقمها الوطني ).....( والوارد اسمها تحت التسلسل رقم 

 ( من الكشف.1322( في الصفحة رقم )73221)

لم نتمكن من تحديد ومعرفة الموظف الذ  قام بإجراء هذه التعديلات على الاسماء  .3

الكشف الصادر عن الديوان الملكي الهاميي ومن قام بتدوين ملاحظة الواردة ب

 استلام المستفيد بنفسه للشيك او أنه متوفي. 

لم يتبين لنا من واقع الكشف الصادر عن الديوان الملكي قيم الشيكات الصادرة  .2

للمستفيدين حيث يحتو  الكشف فق  على اسم المستفيد الرباعي و رقمه الوطني 

سل الا ان المعنيين في المديريه افادوا بأن قيمة الشيك لكل مستفيد و رقم متسل

 ( دينار. 100مشمول بالمكرمة الملكية وورد اسمه في الكشف تبلغ )
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تبين وجود العديد من الوكالات غير الصحيحة تم تنظيمها جميعها من قبل كاتب العدل  ثانياً: 

....( وجميعها تعود لاشخا  وردت السيد).....( لصالح موكل له )واحد( هو السيد).

اسماؤهم في كشف الديوان الملكي وصدرت مكارم ملكية بمنحهم مساعدات مالية )شيكات( 

وبتدقيق هذه الوكالات تبين بأنه يشوبها عيب )غير صحيحة( وذلك لوجود الملاحظات 

 التالية بخصوصها:

ومن اشخا  موكلين جميع هذه الوكالات صادرة لموكل له واحد هو السيد ).....(  .1

بشكل جماعي يصل عددهم في الوكالة الواحدة لغاية عشرة اشخا  أحياناً حيث بلغ 

( وكالات تم تنظيمها باسماء الموكلين  الرباعية وارقامهم 8عدد هذه الوكالات )

 الوطنية وحسب ماوردت بالكشف الصادر عن الديوان الملكي قبل ان يتم تعديله.

وفين  تم تنظيمها باسمائهم كموكلين بعد تاريخ وفاتهم وجود وكالات لأشخا  مت .7

( العائده للموكلة المرحومة/ ).....( والتي 101/7014وكما هو مبين بالوكاله رقم ) 

وكذلك  1/7/7014في حين ان الوكالة نظمت بتاريخ  17/1/7014توفيت بتاريخ 

 حين ان تاريخ تنظيم في 2/1/7014الموكل بذات الوكالة السيد ).....( المتوفي بتاريخ 

وذلك حسب  مشروحات  مدير مديرية احوال وجوازات مأدبا   1/7/7014الوكالة هو 

 . 12/7/7013/قانوني /مادبا( تاريخ 1بكتابه رقم )

تم أخذ عينة من الاشخا  المنظم باسمائهم وكالات لدى كاتب عدل ذيبان و زيارتهم  .1

 مديرية تنمية ذيبان حيث أفادوا بأنهم على ار  الواقع بمرافقة الباحث الاجتماعي في

لم يقوموا بتوكيل أ  شخص  مطلقاً لأستلام مخصصاتهم المالية والشيكات الصادرة 

قد راجعهم موظف من  7/7013لهم  واضافوا  كذلك في افاداتهم انه وفي بداية  شهر 

تمثل قيم  ئهم مبالغ ماليةمديرية التنمية الإجتماعية وهو السيد ).....( وقام باعطا

لم يستلموها في حينه دون ان يعرفوا  7011/7014)مكارم ملكية ( تعود للاعوام شيكات 

 سبب ذلك وكما هو مبين بتقارير الزياره.

ان تنظيم هذه الوكالات يحتاج إلى ولائق البات شخصية للموكلين وهي دفتر العائلة  .4

افر لدى كاتب العدل او او الهوية الشخصية للموكل ورقمه الوطني وهي ولائق لا تتو

الشخص الموكل له حتى ان بعض الوكالات غير الصحيحة تحمل رقم التحويل المالي 

)الشيك( وتاريخه الصادر للموكل وهذه الولائق والمعلومات لاتتوافر الإ لدى مديرية 

التنمية الإجتماعية وهذا يشير إلى وجود موظف من المديرية كان يقوم بتزويدهم 

 ق والمعلومات لتنظيم الوكالات.بتلك الولائ
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منظمة باسم الموكل ).....(  1/7/7014( تاريخ 101/7014وجود وكالة رقم ) .3

وبجانب اسمه بصمة على أعتبار انه امي في حين أن له توقيع على معاملة تعهد عدلي 

كان قد قام بتنظيمها سابقاً لدى نفس  79/10/7011( تاريخ 7011/ 883رقمها)

 صلح ذيبان. كاتب عدل محكمة

تنظيم أكثر من وكالة بأسم نفس الشخص الموكل و لنفس الموكل له ولذات  .2

( تاريخ 29/7011الغر )صرف الشيكات( وكما هو مبين بالوكالة رقم )

واللتان تم تنظيمهما  11/7/7014( تاريخ 111/7014والوكالة رقم ) 1/7/7011

 بأسم الموكل ).....(.

تهاء مدة سريان بطاقة الأحوال الشخصية للموكل تم تنظيم وكالات بالرغم من ان .2

( المنظمة بأسم الموكل المرحوم ).....( 82/7011وكما هو مبين بالوكاله رقم )

علماً  10/9/7011حيث ان بطاقته الشخصية المرفقة بالوكالة منتهية منذ تاريخ 

 . 11/9/7011بأن المذكور متوفي بتاريخ 

كمة صلح ذيبان السيد ).....( فقد تبين بمراجعه قيود و سجلات كاتب عدل مح .8

وحسب ما افاد به المعنيين في محكمة بداية مادبا التي تتبع لها محكمة صلح ذيبان ان 

المذكور موقوف عن العمل حالياً لوجود قضية  تحقيقية  مسجلة بحقه لدى مدعي 

( وموضوعها تنظيم كفالات 44/7014عام هيئة مكافحة الفساد تحمل الرقم )

 رج منطقة اختصاصه وعدم اخذ ضمانات مالية كافية لتنظيمها.خا

وجود صلة قربى قوية تجمع الموكل له السيد ).....( مع كاتب العدل  السيد ).....(  .9

من جهة و مع موظف التنمية الاجتماعية  السيد ).....( من جهة أخرى والذ  يعمل 

 بوظيفة حارس في ملاك سلطة واد  الاردن

ة التنمية الاجتماعية السيد ).....( سبق و ان عمل في قسم المعونة ان موظف مديري .10

الوطنية وكان يقوم  بحكم عمله في الصندوق مع غيره من موظفي المديرية بوضع 

اسماء الاشخا  المحتاجين للمساعدات المالية و استلام شيكاتهم  احياناً و تسليمها 

لائق و المعلومات بخصو  صرف  لهم و بالتالي فأنه كانت تتوافر لديه كافة الو

تلك المساعدات، علماً بأن المذكور يشغل حالياً وظيفة مدير صندوق المعونة 

الوطنية/ ذيبان بعد ان تم فصل مهام الصندوق مالياً وادارياً عن وزارة التنمية 

 الاجتماعية.
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تشيرالافادات الخطيه لبعض المستفيدين من تلك الشيكات والذين تم زيارتهم  .11

رافقة مندوب مديرية التنمية الاجتماعية إلى أن موظف المديريه السيد).....( قام بم

( وأعطائهم مبالغ ماليه مقابل شيكات صدرت 7/7013بمراجعتهم خلال شهر )

( لم يستلموها في حينه وهم ذات الاشخا  701417011بأسمائهم تعود لعامي )

 الذين تم تنظيم وكالات غير صحيحه بأسمائهم.

 ( 4/3/4106تاريخ    4/40/3643المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

( لسنة 1( من النظام المالي رقم )34تشكيل لجنة تحقيق بمشاركة ديوان المحاسبة سنداً للمادة )

 وتعديلاته. 1994

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 البريد الأردنيصندوق توفير 

 

 :تسويات الأقساط المستحقة على المرابحات والأذرع التسويقية 

، 7011لعام  التسويقية الأذرعالمرابحات و  أقساـالتسويات على قيود وسجلات لدى تدقيق  

 تبين ما يلي:

 :التسويات : أولا

توزيع المبالغ المتعثرة  أويقوم الصندوق بعمل تسويات للمدينين المتعثرين بحيث يتم تحميل   

المستحقة على المرابحات على باقي المدة بحيث تزيد قيمة القس  دون سند قانوني لتلك  للأقساـ

قيمة القرو  الممنوحة لهم  إجماليبلغ  إذمدين  (31د )قام الصندوق بعمل تسوية ل، حيث العملية

ومن الأمثلة                       7011خلال عام الممنوحة من القرو  ( %70)ما نسبته تشكل دينار  (4231321)

 على ذلك:

( 42332، 42312، 43124، 41231، 41723، 41721،  42110) الأرقامالمرابحات ذوات  .1

المبالغ المستحقة على المرابحات العائدة لهم هو مبلغ  إجمالي أنحيث  ).....(والعائدة 

المرابحات  باقي أقساـعلى  المبالغ المتعثرةتوزع تسوية لهم بحيث  إجراء( دينار تم 18087)

على شكل زيادة في قيمة القس  الشهر  الواجب دفعه على كل مرابحة بحيث يصبح 

 ( دينار.3800المرابحات بدلا من ) إجمالي( دينار على 2702) القس  الشهر  مبلغ

، 41722، 41722، 41377، 41319، 41722، 41728، 41721)  الأرقامالمرابحات ذوات  .7

حيث  (مختلفة بأسماء أخذهاتم ) ).....(السيد  إلىلعائدة ( وا41314، 41373، 41379

توزيعه  تم( دينار 31421المبالغ المستحقة على المرابحات العائدة له هو مبلغ ) إجمالي إن

المرابحات على شكل زيادة في قيمة القس  الشهر  الواجب دفعه على كل  أقساـعلى 

بدلًا من  المرابحات إجمالي( دينار على 17197) القس  الشهر  مبلغ مرابحة بحيث يصبح

 ( دينار.11030)

 :التسويقية الأذرع : ثانياً

تم إصدار التعليمات الخاصة باعتماد الشركات والمؤسسات التجارية كأذرع/فروع تسويقية  .1

( من قانون 14استناداً للفقرة )ح( من المادة ) 7/2/7011تاريخ ب لصندوق توفير البريد

تلك الصندوق كان يتعامل مع  بأن علماً 1922( لسنة 14صندوق توفير البريد رقم )

 التسويقية قبل صدور هذه التعليمات دون سند قانوني. الأذرع
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ة خلافاً يتم قبول المرابحات المتأتية عن طريق الذراع التسويقي دون وجود فواتير ضريبي .7

 .(42093) مثال ذلك المرابحة رقم المشار اليها أعلاه( من التعليمات 11للمادة )

 حيث تبين ارتفاعالمستحقة على المدينين  الأقساـلا يقوم الذراع التسويقي بمتابعة تحصيل  .1

  .أعلاه( من التعليمات 14خلافاً للمادة ) عليهمحجم المبالغ المستحقة 

من الذراع التسويقي من الوديعة  المتأتيستحقة على المدين الم الأقساـلا يتم حسم  .4

 أعلاه.( من التعليمات 14الخاصة بالذراع خلافاً للمادة )

الفرع التسويقي في حال وجود تعثر في تسديد / العلاقة التعاقدية مع الذراع مراجعةيتم لا  .3

خلافاً  (%3)من خلاله في حال تجاوز نسبة التعثر  للمواطنينالمرابحات الممنوحة  أقساـ

ى الذراع على سبيل المثال بلغت نسبة التعثر لد( من التعليمات أعلاه و13لأحكام المادة )

 .( دون اتخاذ أ  إجراء%2313) المتأخرونسبة  ( %93) التسويقي لشركة ).....( 

من  المتأتيةللمرابحات  لأصوليةاالمطلوبة والولائق  الأوراقكافة  أو تجهيزعدم استكمال  .2

تعهد بالسداد  /أوفواتير ضريبية و إلىبعض المرابحات تفتقد  أن إذالذراع التسويقي خلال 

كشف حساب بنكي  /أوكشف ضمان اجتماعي للمدين و الكفيل و /أومن المدين والكفيل و

 ( 42723)ة رقم مثال ذلك المرابح أعلاه( من التعليمات 17للمدين والكفيل خلافاً للمادة)

 (01/4/4102تاريخ  44/7/02444كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الفحص الفجائي 

التددددوفير البريددددد بتدددداريخ  لدددددى إجددددراء الفحددددص الفجددددائي علددددى )أمددددين صددددندوق( صددددندوق      

 ( دينار.490تبين وجود نقص في الرصيد النقد  بلغ ) 73/11/7014

 (4102لسنة  020المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة. لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة والتصويب وما زال
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 :ملفات الموظفين 

(، تبين 7014-7011لدى تدقيق عينه من ملفات موظفي صندوق توفير البريد للفترة ) 

 ما يلي:

نقل موظفين من الفئة الثالثة لوظائف لا تنسجم مع فئاتهم الوظيفية خلافاً لأحكام المادة  13

وتعديلاته وعلى سبيل المثال لا  7002( لسنة 10( من نظام الخدمة المدنية رقم )91)

 (.714الحصر كما هو مبين بالجدول رقم )

 (432جدول رقم )

 نقل موظفين من الفئة الثالثة لوظائف لا تنسجم مع فئاتهم الوظيفية في صندوق توفير البريد الأردني

 الدرجة الوظيفة الفعلية الوظيفة حسب براءة التشكيلات اسم الموظف

 لالثة محاسب محاسب السيدة ).....(

 لالثة محاسب محاسب السيد ).....(

 لالثة محاسب محاسب السيدة ).....(

 لالثة محاسب طابع السيدة ).....(

 لالثة محاسب مأمور لوازم السيد ).....(

 لالثة موظف استقبال سائق السيد ).....(

 لالثة مأمور تحصيل سائق السيد ).....(

 لالثة كاتب مراسل السيد ).....(

 لالثة موظف استقبال حارس السيد ).....(

 لالثة محاسب طابع السيد ).....(
 

عدم اقتطاع أقساـ قرو  الإسكان لبعض موظفي الصندوق من الراتب مباشرة خلافاً  73

( من تعليمات تمويل الإسكان لموظفي ومستخدمي صندوق توفير البريد وعلى 3للمادة )

 الموظف ).....(/ مدير مديرية الاستثمار.سبيل المثال لا الحصر 

( 1عدم اقتطاع أقساـ المرابحات لبعض موظفي الصندوق من الراتب مباشرة خلافاً للبند ) 13

من تعليمات التمويل أعلاه منها على سبيل المثال لا الحصر الموظف ).....(/ مدير مديرية 

 الاستثمار.

الصندوق من الراتب وعلى سبيل المثال عدم اقتطاع كامل أقساـ المرابحات لبعض موظفي  43

( دينار في حين يتم 129لا الحصر الموظفة ).....( حيث أن القس  المترتب عليها شهريا )

 ( دينار فق .13اقتطاع )
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تم تأجيل أقساـ قرو  الإسكان والمرابحات لموظفي الصندوق للأشهر )كانون لاني، تموز،  33

بموجب موافقة المدير  7014وز،،أيلول( من سنة والأشهر)حزيران، تم 7011أيلول( من سنة 

 العام دون سند قانوني.

 (4102لسنة  042المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الفحص الفجائي 

إجراء الفحص الفجائي على الصندوق العام لدى صندوق توفير البريد الأردني بتاريخ لدى 

 تبين ما يلي: 19/8/7014

 عدم وجود الحماية اللازمة للنظام المحوسب )القبض( من حيث:  أولًا: 

 الصلاحيات: .0

يقوم رئيس قسم المحاسبة بحذف سندات القبض وتعديل )المبلغ             .أ 

 ورقم الحساب( بعد القبض.المقبو  والاسم 

عدم توليق آلية الحصول على صلاحيات النظام واسترجاعها حيث تتم بشكل  .ب 

 مباشر وغير رسمي وبسهولة.

( على النظام من قبل أكثر من user nameيتم استعمال اسم المستخدم ) .ج 

 موظف.

 (:passwordكلمة السر للنظام ) .4

كلمة السر الخاصة برئيس قسم المحاسبة يعرفها كل من قسم           .أ 

الحاسوب ورئيس شعبة النفقات حيث يتم إدخال حركات على النظام 

 المحوسب بإستخدام كلمة السر الخاصة برئيس قسم المحاسبة.

 لا يتم تغيير كلمة السر الخاصة بالموظفين الا من خلال قسم الحاسوب. .ب 

سر( الخاصة بجهاز  الحاسوب لدى أمين الصندوق حيث عدم سرية )كلمة ال .ج 

 أنها معروفة لدى أكثر من موظف.
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 ملاحظات عامة: .3

تقرير )كشف حساب دفتر الصندوق( يظهر نوع السند )سند قبض شيك(         .أ 

 سواء كان القبض نقداً أو  بموجب شيك.

الحذف عدم معرفة )اسم المستخدم( الذ  قام بالإدخال والترحيل والتعديل و .ب 

 على حركات دفتر الصندوق.

( نسخه A4قيام أمين الصندوق بطباعة وصول مقبوضات على ورق أبيض ) .ج 

( 1( من النظام المالي وتعديلاته رقم )2واحدة غير مروسة خلافاً لأحكام المادة )

 والتعليمات الصادرة بموجبه وتعديلاتها. 1994لسنة 

  ثانياً:

الصندوق تم إجازتها وصرفها دون توقيع المفو  بالإنفاق وجود بعض سندات الصرف لدى أمين 

وبدون توقيع المدير المالي وبعضها بدون توقيع قسم التدقيق وعلى سبيل المثال لا الحصر سند 

 ( دينار.1287( بقيمة )38103( دينار والسند رقم )1143( بقيمة )38174الصرف رقم )

  ثالثاً:

دينار وهو يزيد عن الحد المسموح الاحتفاظ به خلافاً  (71029احتفاظ أمين الصندوق بمبلغ )

 . 1993( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )42لأحكام المادة )

 (4102لسنة  074المصدر: )استيضاح الديوان رقم  

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما 

 :اتفاقيات عقود المضاربة في الصندوق 

، تددبين                7011لدددى تدددقيق عينددة مددن اتفاقيددات عقددود المضدداربة في صددندوق تددوفير البريددد لعددام     

 ما يلي:

 اتفاقيات عقود المضاربة. أولًا:

مددددددا مجموعدددددده    11/17/7011بتدددددداريخ بلددددددغ الإسددددددتثمار في عقددددددود المضدددددداربة كمددددددا هددددددو     .1

حيدث تدبين أنده تم توظيدف جميدع       ،( دينار دون وجدود إيضداحات بهدذا الخصدو     1219149)

المبالغ الواردة للصندوق في المرابحات الممولة من الصندوق خلافاً لما ورد في الاتفاقيات المبرمة 

 ما بين الصندوق والجهات الأخرى.
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( مددن قددانون صددندوق تددوفير  32ل الشددهر خلافدداً للمددادة ) يددتم صددرف فائدددة لمبددالغ مودعددة خددلا   .7

 .1992( لسنة 14البريد رقم )

يتم صرف مكافآت للموظفين الذين عملوا على جذب الوديعة على كل مبلغ يتم إيداعده في   .1

( مدددن تعليمدددات أسدددس صدددرف المكافدددآت المقطوعدددة لمدددوظفي   4حسددداب الوديعدددة خلافددداً للمدددادة ) 

( 32791المثدددال لا الحصدددر مسدددتندات الصدددرف رقدددم )     صدددندوق تدددوفير البريدددد وعلدددى سدددبيل    

 (.33283و)

عدددم صددرف الفائدددة المسددتحقة للمددودعين الددذين تم تصددفية حسدداباتهم خددلال وإلندداء السددنة        ثانياً:

  ( من قانون الصندوق المشار إليه أعلاه.39خلافاً للمادة )

 (4102لسنة  064المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.العمل على 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حساب الوديعة 

 لدى تدقيق كشف حساب الوديعة لدى مصرف ).....(، تبين ما يلي: 

( دينار 1000000قامت إدارة صندوق توفير البريد بسحب مبلغ ) 8/2/7014بتاريخ  .1

 .10/2/7014الموقعة فيها بتاريخ  وإيداعه لدى شركة ).....( حسب الإتفاقية

( 14تم توقيع الإتفاقية المشار إليها أعلاه دون موافقة مجلس إدارة الصندوق خلافاً للمادة ) .7

 .1992( لسنة 17( من قانون صندوق توفير البريد رقم )23والمادة )

شركة أعلاه أن هذه الشركة قد تكبدت خسائر تبين لنا من خلال الإطلاع على حسابات ال .1

 ( مليون دينار.7338متراكمة بلغت  )

أصدر مدقق الحسابات القانوني ).....( تقريراً متحفظاً حول القوائم  74/2/7014بتاريخ  .4

تقريراً  72/1/7014كما سبق وأصدر بتاريخ  10/2/7014المالية للشركة كما في 

 .11/17/7011لية للشركة للسنة المنتهية بتاريخ متحفظاً أيضاً حول القوائم الما

( دينار من حسابهم المضاربة 7921948قام الصندوق بسحب مبلغ ) 8/2/7014بتاريخ  .3

%( في 4323لدى مصرف ).....( وإيداعه لدى بنك ).....( علماً بأن عائد مصرف ).....( )

 %( فق .133حين أن عائد بنك ).....( )

 ( 4102لسنة  057ان رقم المصدر: )استيضاح الديو
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 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 مركز تكنولوجيا المعلومات الوطني

 

 :مشروع الدعم المؤسسي 

لدى التدقيق على مشروع الدعم المؤسسي/ قاعدة البيانات في مركز تكنولوجيا المعلومات           

( دينار، 137000بمبلغ ) 7008الوطني والممول بمنحة خارجية والذ  تم مباشرة العمل به في عام 

 تبين ما يلي:

عام على الرغم أن من قبل المدير ال 11/17/7011تم تمديد العمل بالمشروع لمدة عام لغاية  .1

وكما هو مبين بكتاب وزير التخطي  والتعاون الدولي رقم  11/17/7017مدته تنتهي في 

 دون وجود صلاحيات تجيز له ذلك. 10/17/7017( تاريخ 3/1/70/8214)

تم تجديد عقود المستخدمين على حساب المشروع بالرغم من نفاذ المخصصات الممنوحة من  .7

المقررة للمشروع من قبل وزارة التخطي  والتعاون الدولي في  قبل البنك وانتهاء المدة

ودون أخذ الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء على استخدام هؤلاء العاملين  11/17/7017

خارج جدول تشكيلات الوظائف بعد انتهاء مدة المشروع خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم 

 .17/2/7011( تاريخ 221)

( دينار والذ  يمثل الرصيد المتبقي من مخصصات المشروع 22333تم استخدام مبلغ ) .1

لصرف رواتب المستخدمين على حساب المشروع ولم يتم تحويله لوزارة المالية أو إعادته لوزارة 

 التخطي .

تم تكليف العاملين على حساب المشروع بوظائف إدارية تتمثل بأعمال السكرتارية والديوان  .4

 عمل المشروع.والتي لا تتعلق بطبيعة 

 (4/7/4102تاريخ  06/4/3/01470المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في المخالفات أعلاه من كل من وزارة التخطي  والتعاون الدولي 

 ووزارة المالية وديوان المحاسبة. 

 الإجراء:

المتكددررة بهددذا الخصددو  والددتي كددان آخرهددا      لم يددرد مددا يفيددد بالتصددويب رغددم مخاطبددات الددديوان       

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.78/1/7013( تاريخ 13/8/1/490الكتاب رقم )
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 هيئة تنظيم قطاع الاتصالات
 

 حساب نفقات: 

 تبين ما يلي:، 7011عام لدى تدقيق حساب نفقات هيئة تنظيم قطاع الاتصالات ل

 -  1/1/7017.....(و).....( خلال الفترة )صرف مياومات سفر للمفوضين )تم   .1

(  1) ةلأحكام الماد خلافاًوليس المجموعة الثانية  الأولىالمجموعة   أساسعلى (10/9/7014

والسفر  الانتقال( من تعليمات 3) ةوالماد 1981( لسنه 32والسفر رقم) الانتقالمن نظام 

زيادة عن المستحق بلغت ( دينار وب71012حيث بلغ مجموع ما تم صرفه ) 7010لسنه 

 ( دينار.1333)

( دينار بالرغم من عدم قانونيه 970لجنة العطاءات ما قيمته ) لأعضاءصرف مكافأة تم   .7

 .73/3/7011من الهيئة بتاريخ  استقالرئيس اللجنة  تلك الجلسات  كون 

تاريخ ( 4/7774) ون كتاب ديوان الخدمة المدنية رقمملم تأخذ الهيئة لتاريخه بمض .1

 ة( دينار المصروف7000) ةالمالية  البالغ بالمكافأةالنظر  إعادةالذ  يطلب فيه  72/1/7017

بدل تقديم خدمات استشارية فنية  للهيئة والتي أعتبرها  ديوان  ).....(شهريا للسيد 

 مرتفعه.   ةالمدني ةالخدم

صرف ك مستند الذللدى الهيئة: مثال   ةفي تسلسل مستندات الصرف المحفوظقطع وجود  .4

 (.   110220رقم )

مستند  لإلغاءيتمثل بقبول النظام يشكل ضعفاً رقابياً في نظام المقبوضات وجود خلل  .3

( 308مستند القبض رقم )ذلك مثال  بأخر يحمل نفس الرقم والتاريخ، واستبدالهالقبض 

 ( واستبدل بنفس الرقم للحساب41100012الغي عن الحساب رقم ) 9/7/7014تاريخ 

 (.71100007رقم ) 

مستند الصرف رقم ذلك مثال  بعض مستندات الصرف،خطأ في معززات وجود  . 2

ربد صرف له مستحقات المكلف لاالمكلف بالسفر حيث أن ) 79/1/7011( تاريخ 110077)

 والعكس صحيح (.   ةبالسفر للعقب

( دينار في  1720) بتكلفة بلغت الانجليزية ةللغ 7011تم ترجمة التقرير السنو  لعام  .2

 فيه. ةمستخدم التقرير  لقدم المعلومات الوارد استفادةحا يقلل    7011منتصف عام 

 (4102لسنة  026استيضاح الديوان رقم المصدر: )
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 التوصيات:

  .أعلاه( 7، 1) دين أرقامفي البن ةعن المستحق المبين ةزياد ةالمبالغ المصروف استرداد .1

 حسب الأصول. أعلاه ةالمذكورتصويب  باقي المخالفات  .7

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 وزارة  تطوير القطاع العام
 

 

 :الفحص الفجائي على صندوق معهد الإدارة العامة 

لدى قيام ديوان المحاسبة بإجراء الفحص الفجائي على أمين صندوق معهد الإدارة العامة  

 تبين ما يلي: 10/2/7014).....( بتاريخ السيد 

 ( دينار.4113120عدم مطابقة رصيد الصندوق حيث تبين وجود نقص بقيمة ) .1

( دينار دون أن يتم توريد هذا المبلغ للبنك 4131قيام أمين الصندوق بالإحتفاظ بمبلغ ) .7

 .1993( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )41خلافاً للمادة )

لا يتم قبض الإيرادات بموجب إيصال مقبوضات معتمد وإنما يتم القبض الكترونياً دون  .1

 وتعديلاتها. 1994( لسنة 1( من النظام المالي رقم )2موافقة وزير المالية خلافاً للمادة )

( من 72، 71لا يقوم أمين الصندوق بالترحيل على دفتر اليومية خلافاً للمادتين ) .4

 بيقية المشار اليها أعلاه.التعليمات التط

 (04/5/4102تاريخ  45/3/4024المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تنفيذ التوصية المتعلقة باعتماد النظام المالي المحوسب من قبل وزارة المالية .

 الإجراء:

( 1/43/1033تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب وزير تطوير القطاع العام رقم )

( 3وقد قدمت اللجنة تقريرها وتم تنفيذ التوصيات باستثناء التوصية رقم ) 74/2/7014اريخ ت

( أعلاه ولا زال 1والمتعلقة باعتماد النظام المالي المحوسب من قبل وزارة المالية موضوع البند رقم )

ريخ ( تا7013/32من قبل الديوان وآخرها كتاب رئيس المراقبة رقم )إعلام/ ةالموضوع متابع

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 2/4/7013
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 معهد الإدارة العامة

 

 :قيود وسجلات المعهد 

تبين (، 11/1/7014-1/1/7011) ةالإدارة العامة للفتر معهدلدى تدقيق قيود وسجلات 

 ما يلي:

 الدائرة المالية: : أولًا

خلافاً  من قبل وزارة الماليةغير معتمد في العمليات المالية   وسبمح نظام يستخدم المعهد .1

 .1993( لسنة 1رقم )وتعديلاتها للشؤون المالية   التطبيقية تعليمات( من ال8المادة ) لأحكام

)توقيع المدير لها من حيث إستكمال الدورة المستندية  وند بعض سندات الصرف صرفيتم  .2

المواد  لأحكاماسبة( خلافاً رئيس قسم المح أوالرقابة الداخلية  أوالمدير المالي و/ أوالعام  و/

                    .أعلاه إليها المشارالتعليمات من ( 22 – 21)

خلافاً كمعزز لبعض سندات الصرف إرفاق براءة ذمة من دائرة ضريبة الدخل والمبيعات  عدم .3

إلى  صرعلى سبيل المثال لا الحونشير أعلاه،  إليها المشارالتعليمات  ن( م20المادة ) لأحكام

 (.710، 127، 144، 119) سندات الصرف ذوات الأرقام

( من 20المادة ) لأحكامخلافاً ومرفقاته بخاتم مدفوع الصرف  سندات عدم ختم جميع نسخ  .4

 .التعليمات أعلاه

من حيث مخالفة نظام  على بعض سندات الصرفبملاحظات الرقابة الداخلية  الأخذ عدم .5

إلى سندات الحصر  على سبيل المثال لانشير وته  وتعديلا 1991( لسنة 17اللوازم رقم )

 ( على التوالي. 10/2/7011(، )1/2/7011تاريخ )( 728، 731) ذوات الأرقامالصرف 

 إلى سنداتعلى سبيل المثال لا الحصر ونشير في الترحيل على دفتر الصندوق  أخطاء وجود .6

 ( على التوالي. 10/9/7011(، )79/9/7011تاريخ )( 498، 491) ذوات الأرقام الصرف 

 خلافاًالصرف  جميع سنداتوالمادة( على والبرنامج الفصل و )رقم التأدية تثبيت يتملا  .7

إلى سندات لا الحصر  لمثالعلى سبيل اونشير أعلاه  لتعليمات( من ا27المادة ) لأحكام

 ( على التوالي. 14/1/7011(، )10/1/7011تاريخ )( 29، 23) الصرف ذوات الأرقام
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لموظفي  7011لعام (  لثالثةالدفعة الثانية وا)مبالغ الدعم الحكومي للمحروقات  صرفتم  .8

( و                         14/3/7011تاريخ )( 428، 188) ذوات الأرقامالصرف  سنداتبموجب  عهدالم

رواتب من موازنة المعهد بدلا من وزارة  (7111)على المجموعة ( على التوالي 19/9/7011)

رقم  موازنات الوحدات الحكومية( من قانون 9المادة ) لأحكاملية /ضريبة الدخل خلافاً الما

  .7011( لسنة 7)

(،                         7/2/7011تاريخ ) ( 341، 487، 443، 173) ذوات الأرقامالصرف  سنداتتدقيق  لدى .9

 ).....(باسم الدكتور ( على التوالي 77/10/7011(، ) 74/9/7011(، ) 10/9/7011) 

 يلي: دائرة الموازنة العامة تبين ما فيالموظف 

محاضرات في  بإعطاء( دينار للمذكور لقاء تكليفه 1800صرف مبلغ ) تم أ.

( من 7البند رقم ) لأحكامدينار للساعة التدريبية خلافاً  (10)اربد بواقع محافظة 

رقم  التنسيقبقرار لجنة التخطي  و الإدارةالتعليمات الصادرة من معهد 

ومن  الدكتوراهكان يحمل درجة  ذاتنص على "يصرف للمدرب إ ( والتي1/7011)

دينار لكل ساعة تدريبية" علماً بأن المحاضرات تتم  (73)موظفي القطاع العام مبلغ 

 الدوام الرسمي. أوقاتخلال 

دارة من مخصصات معهد الإ للمذكوركيلو مترية  أجورصرف بدل  تم . ب

على الرغم من تقاضيه بدل اربد محافظة  إلىسيارته الخاصة بالذهاب  لإستخدامه

( لسنة 32) م( من نظام الانتقال والسفر رق14) المادة لأحكامخلافاً ساعات تدريبية 

  .تهوتعديلا 1981

 10/1/7011( تاريخ 24)الصرف رقم  سندعلى  المدونةختلاف في البيانات إ وجود .11

 (702)  السند أعلاهبند الصرف المدون على  أن)محروقات / شركة مصفاة البترول( حيث 

  محروقات. (703)صيانة سيارات في حين انه مدخل على النظام على البند 

( من التعليمات أعلاه 33المادة ) لأحكامخلافاً  ءذكر سبب الإلغا دونالشيكات  إلغاء يتم .11

، 48102، 48021، 48070) ذوات الأرقامالشيكات إلى  الحصرعلى سبيل المثال لا ونشير 

48921 ،48904، 120434.)  

على سبيل ونشير المصروفة  لشيكاتتسجيل البيانات المتعلقة بالشيكات على ارومة ا يتم لا .12

  (.48822، 48072، 42922) ذوات الأرقام ارومات الشيكات  إلى  لا الحصر المثال 
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 دون إبراز( دينار 7322بقيمة ) ).....( زمع مرك ونيبية بالتعاخمس برامج تدر تنفيذتم  .13

العامة رقم  الإدارة( من نظام معهد 14المادة ) لأحكامخلافاً  وزير تطوير القطاع العامموافقة 

  .7017( لسنة 27)

للفترة  ).....( على شركة  عطاء خدمات الأمن والحماية لموقع المعهد إحالةتم  .14

خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم  7011( والتجديد لها لعام 1/7/7011 - 1/7/7017)

وحتلكات  لمباني سةوالحرا الأمنوالمتضمن حصر شراء خدمات  9/3/7017( تاريخ 48)

الحكومة والوزارات ومؤسسات الدولة من المؤسسة الاقتصادية والاجتماعية للمتقاعدين 

  العسكريين والمحاربين القدماء.

 أساسعلى للمعهد الرسمية  الإعلاناتعلى  والإعلانللدعاية  ).....(مكتب  محاسبة تم .15

تاريخ ( 2/11/1/4472) رقملكتاب الرئاسة خلافاً  الكلمة أساستجار  وليس على 

19/7/7017.  

لبعض الموظفين بغض النظر عن عدد ساعات  إضافيصرف مبالغ مقطوعة بدل عمل  يتم .16

( 10( من نظام الخدمة المدنية رقم )79المادة ) لأحكامخلافاً  الإضافيالدوام الفعلية للعمل 

 وتعديلاته المطبق في حينه. 7002لسنة 

من السفر لموظفي  العودةليله والسفر  قبلعن ليلة داخل المملكة صرف علاوة السفر  يتم .17

 نظام( من 7المادة ) لأحكام  خلافاًستكمال قضاء الليلة خارج مركز عملهم إالمعهد دون 

إلى سبيل المثال لا الحصر  علىونشير  هوتعديلات 1981( لسنة 32الانتقال والسفر رقم )

(، 11/9/7011(،  ) 9/9/7011تاريخ )( 334، 431، 441)سندات الصرف ذوات الأرقام 

(71/10/7011 .) 

 سنداتعملها على الرقابة على  في المعهد واقتصارالداخلية  الرقابةعدم تفعيل مديرية  .18

البرامج التدريبية وعمل  ،المقبوضات، دفتر اليومية، الرقابة) وعدم رقابتها على الصرف فق 

 .7011( لسنة 1لنظام الرقابة المالية رقم )خلافاً ( يةالفحو  الفجائ

مدير الرقابة الداخلية  واقتصارها علىوجود كادر لدى مديرية الرقابة الداخلية  عدم .19

 فق .

( من تعليمات 4المادة ) لأحكام عليه خلافاً  والإشراف لادخارندوق اص لإدارةوجود لجنة  عدم .21

 المشار إليه أعلاه.( من نظام الخدمة المدنية 182صندوق الادخار الصادرة بمقتضى المادة )

العامة لشركات  الإدارةمعهد  جمعيةدفع الذمم المترتبة على متقاعد  المعهد وعلى  يتم .21

  من لم تحصيلها منهم لاحقا.المعهد و ةالاتصالات من موازن
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 سجلات اللوازم: : ثانياً

( من نظام 10المادة ) لأحكام خلافاًإلى عدة صفقات شراء اللوازم المتشابهة  يتم تجزئة  .1

إلى سندات على سبيل المثال لا الحصر ونشير  وتعديلاته 1991( لسنة 17اللوازم رقم )

( على التوالي 72/7/7011(، )71/7/7011تاريخ )( 42، 42) ذوات الأرقام الصرف 

تاريخ ( 182، 120 ،118) ذوات الأرقامالصرف الأردنية وسندات الجامعة  لمطبعة

 ).....(. لشركة( على التوالي 14/3/7011(، )2/3/7011(، )18/4/7011)

لمادة ا لأحكام خلافاًشركات معينه  نم مباشرةمراعاة مبدأ المنافسة حيث يتم الشراء  عدم .7

الصرف  إلى سنداتالحصر  على سبيل المثال لانشير و أعلاه إليه( من نظام اللوازم المشار 9)

(، 79/3/7011(، )79/3/7011تاريخ ) (784، 719، 712، 712) ذوات الأرقام

  .).....(لشركة  ( على التوالي19/2/7011(،  79/3/7011

 الإلغاءذكر سبب  دونالإدخالات والإخراجات وطلبات المشترى المحلي مستندات  إلغاء يتم .1

المشار  ةالمالي للشؤون ة( من التعليمات التطبيقي33) ةالماد لأحكام خلافاً الأصولحسب 

 إلى مستندات الإدخالات ذوات الأرقام                         لا الحصر  سبيل المثال على إليها أعلاه ونشير

الإخراجات ذوات الأرقام  ومستندات( 214297121872، 214291، 214422، 214477) 

، 274191، 274181) ذوات الأرقامالمحلي  ىالمشتر وطلبات( 72183( و)72171)

274423 ،274481 ،274310 ،274312 ،274341) . 

 بينوجود فروقات  إلىقيود اللوازم المستلمة والمصروفة حا أدى  تنفيذفي  ةتوخي الدق عدم .4

( من تعليمات إدارة وتنظيم 8المادة ) لأحكام  خلافاًلبعض المواد  ةالفعلية والدفتريالأرصدة 

لا  لمثالعلى سبيل اونشير  1994 سنة( ل3) على المخزون رقم ابةوالرق كوميةالمستودعات الح

 الإخراجاتومستند   17/3/7011( تاريخ 214223الإدخالات رقم ) مستندإلى الحصر 

 (.72140رقم )

تحت و اللوازم كوحدة واحدة  جلإلى س الإدخالاتفي مستندات  وجودةالم اللوازمترحيل  يتم .3

( 214920) قمر الإدخالات مستندإلى الحصر  لا ثالسبيل الم علىونشير مسميات مغايرة  

 مستنداسلاك بريكات و بند على  مرحلبواجي  الذ  محتواه أسلاك 10/7/7011تاريخ 

)كوع مختلف القياسات، تي ومحتواه  71/7/7014تاريخ (  214923رقم )  الإدخالات

  بند كوع.  علىمرحل ( مفةو



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (554) 
 

( من 17) ةالماد لأحكامخلافاً أرقامها  حسب تسلسل الإخراجاتاستخدام مستندات  عدم .2

لا الحصر إلى على سبيل المثال المشار إليها أعلاه ونشير  ةالمالي للشؤون ةالتعليمات التطبيقي

( مستخدمة قبل مستندات 72700-72131) الإخراجات ذوات الأرقام مستندات 

 (.72830-72801( ورقم )74730-74701) الإخراجات ذوات الأرقام

سبيل  ىعلالإدخالات وطلبات الشراء المحلي ونشير  جلود مستنداتبعض  عدم استخدام  .2

لي رقم المحشترى الم( ومستند طلب 213001) الإدخالات رقممستند إلى لا الحصر  لمثالا

(274701).   

( 3) دةالما لأحكام خلافاًالمستودع  داخلمن اللوازم  نوعوضع بطاقة الصنف على كل  عدم .8

  المشار إليها أعلاه. من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون

دينار خلافاً للبند  (80)باسم المدير العام السابق بقيمة  (visit( بطاقة )1000)طباعة تم  .9

  .10/2/7003( تاريخ 817السادس من قرار مجلس الوزراء رقم )

حا يعرضه للمحو، مثال ذلك سجل اللوازم  على استخدام قلم الرصا  للترحيل تم .10

 ( المتعلق بإدخال جهاز فاكس.214223مستند الإدخالات رقم )

 : التدريب:ثالثاً

( من تعليمات منح المكافآت لموظفي 9المادة ) لأحكامتقييم المدربين خلافاً  أسس إبرازيتم  لم .1

 .الإدارةمعهد 

الصرف  لسنداتالبيانات الشخصية والسجل الوظيفي والخبرة كمعززات  إرفاق عدم .7

 علماًآلية محددة لاختيار المدربين الخارجيين  ودوج عدمللمدربين الخارجيين وكذلك 

لمدير المالي ورئيس قسم ل 70/8/7014( تاريخ 7تم توجيه مذكرة داخلية رقم ) بأنه

   المحاسبة بهذا الخصو  ولم يتم الرد عليها.

 : الحركة: رابعاً

ساعة المغادرة وساعة العودة حسب الأصول )الحركة  أمر كافة بياناتبتعبئة  التقيد عدم .1

 (.عند العودةوورقم العداد عند المغادرة 

 نعما أوعمان  بتسجيل )إلىمنطقة التوجه والاكتفاء  تحديدتوخي الدقة ب عدم .7

 أمرمن سائق على نفس  أكثرتسجيل اسم (  والرسمي لعملوضواحيها حسب متطلبات ا

  الحركة.

 أمرفي الخانة المخصصة لذلك على  المركباتالموظفين مستخدمي  أسماءتسجيل  عدم .1

                      الحركة.
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   (554) 
 

صرف المركبات المستخدمة لدى المعهد على السائقين بموجب سجل عهدة بما في ذلك  عدم .4

ستخدام إ( من تعليمات تنظيم 12المادة ) لأحكامخلافاً  بالمركباتالمرفقة  والعدة الإضافات

 .7011المركبات الحكومية لسنة 

جريت بطاقة صيانة رئيسة لكل مركبة تدون فيها جميع الإصلاحات التي أوجود  عدم .3

للمركبة مسلسلة حسب التاريخ بما في ذلك بيان قطع الغيار التي تم تركيبها عليها 

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار إليها 14خلافاً لأحكام المادة )

 .أعلاه

خلافاً لأحكام  10/2/7010منذ تاريخ  مركبات المعهد من الوقوديتم تعديل استهلاك  لم .2

 ( من تعليمات إستخدام المركبات الحكومية أعلاه. 12)المادة 

طلبات المشترى المحلي على سجل واقع من  المركبات أرقامتوخي الدقة في ترحيل  عدم .2

 مركبة مناحتساب كمية وقود مصروفة  إلىالذ  يؤد   الأمرالشهر   المركباتحركة 

المحلي ذوات الأرقام                    ىالمشترطلبات إلى على سبيل المثال لا الحصر ونشير  أخرى مركبة إلى

( 274747،  274118 ،274143). 

من طلب المشترى المحلي على سجل حركة  كميات الوقودتوخي الدقة في ترحيل  عدم .8

طلبات الشراء المحلي رقم  إلى الحصر على سبيل المثال لاونشير  ر الشه المركبات

 (274347)وطلب الشراء المحلي رقم    بنزين لتر (70)الكمية في الطلب  (274378)

  بنزين. لتر (20) بكميةعلى السجل  رحلت بنزين ترل (10)الكمية في الطلب 

 وظيفةليس لها علاقة بمهام ال بمهام للقيامالسائقين  وخاصة ظفينالمو بعض تكليف يتم .9

 7002( لسنة 10( من نظام الخدمة المدنية رقم )29) ادةالم لأحكام خلافاًيشغلونها  لتيا

 عمللل مكلف ).....(الصيانة  فنيإلى  الحصرلا  على سبيل المثال المشار إليه أعلاه ونشير 

معان والعقبة لتقديم  إلىلوظيفته ويتم تكليفه بالذهاب  بالإضافةالعام  للمديركسائق 

 مأمورئر الحكومية وتكليف وتوزيع الخطة السنوية على بعض الدوا وضيةللمف  عر

 . هاتالحركة بتوزيع المطالبات المالية وتحصيل قيم

 (4102لسنة  074المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

         اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (571) 
 

 ديوان الخدمة المدنية

 

  4104التعيينات على الحـالات الإنسانية / لسـنة: 

لدى التحقق من موضوع الشكوى المقدمة للديوان حول موضوع تعيين السيدة ).....( على 

( تاريخ 3/2870بموجب كتاب أمين عام ديوان الخدمة المدنية رقم ) 7017الحالات الإنسانية لعام 

 إلى وزير التربية والتعليم تبين ما يلي:الموجه  7/10/7017

دون أن يتم  19/2/7011تم اعتماد طلب السيدة ).....( في ديوان الخدمة المدنية بتاريخ  .1

 71/2/7017تدقيق ومراجعة ملفها قبل القيام بترشيحها إلى الوظيفة الحكومية بتاريخ 

 في الوظائف الحكومية من ( من تعليمات اختيار وتعيين الموظفين78خلافاً لأحكام المادة )

( علماً بأنها قد باشرت 7011-7011الفئات الأولى والثانية والثالثة والعقود الشاملة )

بموجب كتاب مدير التربية والتعليم /المفرق رقم                               77/2/7017عملها بتاريخ 

 .19/9/7017( تاريخ 1/19/9901)ف 

 أ  قبل الترشيح.  79/1/7017تاريخ تم عقد قران المذكورة ب .7

ومضمونها ترشيح  10/2/7017تم تسطير مذكرة داخلية في ديوان الخدمة المدنية بتاريخ  .1

المذكورة أعلاه مع الإشارة إلى إلغاء ترشيحها للأسباب المبينة في المذكرة ودون أن يتم 

 ( من التعليمات أعلاه. 11تطبيق نص المادة )

 (04/4/4102تاريخ  4/40/4631ن رقم المصدر: )كتاب الديوا

 التوصية:

 .الأصولاتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفة الواردة أعلاه حسب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (570) 
 

 وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية

 

 .مدير البرامج الوقفية

  الموظف المنتدب:).....( 

الراتب والعائد للموظف المذكور أعلاه المنتدب من مؤسسة تنمية  صرف لدى تدقيق مستند 

أموال الأيتام للعمل لدى وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية لمدة سنتين مديراً للبرامج 

ية أموال ينار للمذكور كان يتقاضاها من مؤسسة تنم( د140صرف مكافأة بمبلغ )الوقفية تبين 

وتعديلاته والقرار  7002( لسنة 10( من نظام الخدمة المدنية رقم )94الأيتام خلافاً للمادة )

الصادر عن ديوان تفسير القوانين وكتاب رئيس ديوان الخدمة  1990( لسنة 70التفسير  رقم )

الإسلامية الموجه لوزير الأوقاف والشؤون والمقدسات  19/17/7011( تاريخ 9729/4المدنية رقم )

والذ  يبين فيه أن الموظف يصرف له ما كان يتقاضاه من راتب وعلاوات وان المكافأة لا تدخل ضمن 

( دينار شهرياً صرفت له 730مسمى الراتب والعلاوات علماً أن المذكور يتقاضى مكافأة بمبلغ )

من تاريخ  بموجب القرار الصادر عن وزير الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية اعتباراً

1/2/7011. 

 (45/01/4102تاريخ  04/42/3/07322كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 .دون وجه حق للموظف أعلاهالعمل على حصر واسترداد ما صرف 

 الإجراء:

تم الرد من قبل وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية وبعد المتابعة تبين بأنه تم إيقاف 

ولم يتم حصر واسترداد ما صرف سابقاً وما  1/1/7013( دينار اعتباراً من 140والبالغة )المكافآت 

 زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (574) 
 

 مديرية أوقاف محافظة البلقاء:

 :قيود وسجلات المديرية 

   (، تبين                   7017، 7011لدى التدقيق في قيود وسجلات مديرية أوقاف البلقاء للأعوام ) 

 ما يلي:

 قسم المحاسبة:  أولا:

( دينار خلافاً 1000قبول شيكات غير مصدقة من جهات غير حكومية تتجاوز قيمتها ) .1

( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )177لأحكام المادة )

1993. 

 التعليمات أعلاه.( من 172عدم مسك سجل للشيكات المرتجعة خلافاً لأحكام المادة ) .7

يقوم المحاسب ).....( بتدقيق حساب البنك وإعداد مذكرة التسوية ولا يتم التدقيق  .1

 ( من التعليمات أعلاه.111عليها من قبل موظف آخر خلافاً لأحكام المادة )

 عدم تسجيل الشيكات على سجل الرخص والوصولات. .4

ضة )معتمد صرف وأمين يقوم أمين الصندوق ).....( بالجمع بين عدة مهام متعار .3

 ( من التعليمات التطبيقية المشار إليها أعلاه.31صندوق(  خلافاً للمادة )

 اللوازم:  ثانياً:

يقوم السيد ).....( بأعمال مأمور مستودع دون تكليف رسمي علماً بأن مسماه الوظيفي  .1

  .1/1/7008( تاريخ 1/4/1/11مؤذن وخادم مسجد حسب كتاب وزير الأوقاف رقم )

دمج أكثر من مادة في نفس صفحة سجل اللوازم وعدم تسجيل كل مادة في صفحة  .7

 منفردة وعلى سبيل المثال وصلة كهرباء كيبل تلفون مواسير سارية علم )انتركم(.

( على 778312-778317عدم ترحيل المواد المسجلة على مستند الإدخال من رقم ) .1

 سجل اللوازم. 

( 778371مسجل مع راديو في مستند الإدخال رقم )( أجهزة توصيل اذان 8تم إدخال ) .4

 ( أجهزة على سجل اللوازم. 3حيث تم ترحيلها بعدد ) 8/2/7011تاريخ 

 الحركة: ثالثاً: 

قيام رئيس قسم الزكاة ).....( بقيادة سيارة المديرية لتوصيل المدير من وإلى مكان سكنه  .1

تعليمات تنظيم استخدام المركبات  ( من18ومبيتها في مكان سكنه خلافاً لأحكام المادة )

علماً بأنه يتقاضى بدل اقتناء وغير مكفول حيث تم تكليفه من  7011الحكومية لسنة 

 مدير الأوقاف وليس من الوزارة.  
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   (573) 
 

 عدم تسجيل ساعة بداية ونهاية السفرة على أوامر الحركة. .7

 (01/4/4102تاريخ  04/42/5/0740المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول. باقي البنودالعمل على تصويب 

 الإجراء:

تم الرد من قبل وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية وبعد المتابعة تبين بأنه لم يتم 

 ( وما زال الموضوع قيد المتابعة.711( و )لالثاً/41117بالتصويب البنود ذوات الأرقام )لانياً /

 مديرية أوقاف الرصيفة. 

 :الفحص الفجائي على صندوق 

 7/9/7014لدى إجراء الفحص الفجائي على صندوق مديرية أوقاف الرصيفة بتاريخ  

 تبين ما يلي:

( دينار بدل أثمان كهرباء 3227ترتب على إمام مسجد الشركس القديم ).....( مبلغ ) .1

( حيث تم فصل 10/9/7011 - 1/1/1992لقاء إستخدام  سكن المسجد للفترة من) 

 التيار الكهربائي عن سكن الإمام.

السكن الوظيفي للفترة                               استخدامه( دينار بدل 3900ترتب على المذكور أعلاه مبلغ ) .7

 (.11/8/7014 - 1/1/1992من) 

انه لا زال يستخدم السكن التابع  ألا 13/1/7017تم إنهاء خدمات المذكور بتاريخ  .1

 للمسجد لغاية تاريخه.

 (31/01/4102تاريخ  04/42/5/07426المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تحصيل المبالغ المستحقة على المذكور وإخلاء السكن التابع للمسجد.

 الإجراء:

ية لغايدة تاريخده رغدم مخاطبدات الدديوان      لم يتم الرد مدن وزارة الأوقداف والشدؤون والمقدسدات الإسدلام     

ومدا   3/7/7013( تداريخ  17/74/2/1810المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها الكتاب رقدم ) 

 زال الموضوع قيد المتابعة.
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 .مديرية أوقاف محافظة مأدبا

 :حساب الإيجارات الوقفية 

أوقاف مأدبا للفترة لدى تدقيق قيود وسجلات حساب الإيجارات الوقفية في مديرية  

( دينار 41738(، تبين وجود نقص في المبالغ الواجب إيداعها بقيمة )9/7/7014 - 1/1/7011)

( لسنة 1( من النظام المالي رقم )41لدى محاسب المديرية السيد).....( وذلك خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته كما هو مبين تالياً: 1994

( بموجب الوصولات أرقام 74/17/7011-11/1/7011) بلغت المقبوضات خلال الفترة .1

( ديناراً، علماً بأن باقي الجلد غير مستخدم                   71880( مبلغ )4201-4272)

(4272-4230.) 

( بموجب الوصولات من 7/7/7014-18/11/7011بلغت المقبوضات خلال الفترة من ) .7

بأن باقي الجلد غير مستخدم ( ديناراً، علماً 71711( مبلغ )4220-4231رقم )

(4221-4800.) 

من أصل المبلغ أعلاه بعد  9/7/7014( ديناراً بتاريخ 11200قام المذكور بإيداع مبلغ ) .1

بلغ  7/7/7014اكتشاف ديوان المحاسبة لهذا النقص، علماً بأن الرصيد البنكي بتاريخ 

 (.713( دينار، وكما هو مبين في الجدول رقم )1813)

 (436جدول رقم )

 إجمالي مقبوضات وإيداعات محاسب مديرية أوقاف محافظة مأدبا

 ) المبلغ بالدينار(

 261429252 إجمالي المقبوضات

 (34369447) الرصيد البنكي

 204649277 قيمة النقص

 (00711) 4/4/4102إيداع بتاريخ

 446649277 المبلغ المتبقي بعد الإيداع

 (00/4/4102تاريخ  04/42/5/4112المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

لتدقيق والتحقيق في أعمال المحاسب المذكور أعلاه منذ ا حارسة اللجنة لأعمالها والمتمثلة في

الي رقم ( من النظام الم34تاريخ تكليفه كمحاسب للمديرية وحتى تاريخه استناداً لأحكام المادة )

 الممكنة.وتعديلاته وذلك بالسرعة  1994( لسنة 1)
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 الإجراء:

لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب مدير عام دائرة تنمية أموال الأوقاف رقم  تشكيلتم 

ولغاية تاريخه لم تقم اللجنة بتقديم تقريرها ولا زال  11/1/7014( تاريخ 3/10/7/211)

ريخ ( تا17/74/2/4378الموضوع متابع بموجب كتب الديوان والتي كان آخرها الكتاب رقم )

73/1/7013. 

 مكتب أوقاف لواء عين الباشا:

 :قيود وسجلات المكتب 

                   (، تبين 7011-7004لدددى تدقيدق قيدددود وسجدلات مكتدب أوقددداف عين الباشا للفترة ) 

 ما يلي:

 عدم وجود موظف مسؤول عن اللوازم لدى المكتب.  .1

جلود مستندات الإدخال والإخراج خلافاً عدم مسك سجل للرخص والوصولات لقيد أرقام  .7

 1993( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )9للمادة )

 .1994( لسنة 1الصادرة بموجب النظام المالي رقم )

 وجود فروقات زيادة ونقص في مستودع الألات.  .1

( للتدقيق 7003-7004نوات )عدم إبراز دفتر صندوق السلف والفواتير المتعلقة به للس .4

 وتعديلاته. 1937( لسنة 78( من قانون ديوان المحاسبة رقم )11خلافاً لأحكام المادة )

عدددم ترحيدل المددواد المسجلة في مستنددات الإدخدددددددالات الخاصدة بالمدواد المستهلكددة والثابتة  .3

ولغايدددددة تاريخه وعلى سبيل  10/1/7008على سجدددددلات اللددوازم المخصصددة لهدا من تاريخ 

-217171المثدال عدددم ترحيدددل المددواد المسجددلة فدددددي مستنددات الإدخالات ذوات الأرقام )

217172( ،)217179-217130 .) 

 (41/3/4102تاريخ  04/42/5/2610المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول. ودباقي البناتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب 

 الإجراء:

( فق  ولم 111تم الرد من قبل وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية وتم تصويب البندين )

 يتم تصويب باقي البنود  وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :الفحص الفجائي على السلف 

رئيس قسم الموازنة تعذر إجراء الفحص الفجائي على السلف المصروفة للموظفين ).....( 

 ( دينار للأسباب التالية:300( دينار والموظف ).....( بقيمة )7000بقيمة )

عدم توفر أ  مبالغ نقدية أو فواتير لدى المذكورين أعلاه تبين طريقة تصرفهم  بالسلف او  .1

( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )97، 89سدادها خلافاً للمادتين )

 وتعديلاتها. 1993

( لسنة 1( من النظام المالي رقم )71يتم صرف السلف من حساب الأمانات خلافاً للمادة ) .7

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار اليها أعلاه.83المادة )و 1994

لا يتم فتح حساب خا  في البنك بالسلف التي تزيد قيمتها على الف دينار بالاسم  .1

 ( من التعليمات أعلاه.91خلافاً للمادة رقم ) ملهاالوظيفي لحا

( من 90لا يتم مسك دفتر صندوق سلفة النفقات للسلف الدائمة خلافاً للمادة ) .4

 التعليمات أعلاه.

 (04/5/4102تاريخ  04/42/3/4432المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول. باقي البنودالعمل على تصويب 

 الإجراء:

( فق  ولم 111الرد من قبل وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية وتم تصويب البندين )تم 

 ( وما زال الموضوع قيد المتابعة.417يتم تصويب البنود  ذوات الأرقام )

 مديرية أوقاف محافظة جرش:

 :قيود وسجلان المديرية 

-1/9/7017)لدددددى تدددددقيق قيددددود وسددددجلات مديريددددة أوقدددداف محافظددددة جددددر  للفددددترة          

 (،  تبين ما يلي:11/17/7011

 أولًا: الإيجارات:

 ( دينار.73710بلغت قيمة الإيجارات الوقفية غير المحصلة ) .1

لا يوجددد في سددجل الإيجددارات المسددتخدم في المديريددة مددا يثبددت تسددديد الإيجددارات مددن أمددلاك   .7

 الأوقاف المؤجرة إلى الدوائر الحكومية المبينة أدناه:

 للضمان الاجتماعي.المؤسسة العامة  .أ 

 دائرة الإفتاء العام. .ب 
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 مديرية التنمية الاجتماعية/ جر . .ج 

 محكمة جر  الشرعية. .د 

( الشداتوت مدن أراضدي جدر  مندذ      17( حو  )18انتهاء عقد إيجار القطعة الوقفية رقم ) .1

 دون أن يتم تجديده مع المستأجر أو إعادة تأجيره لغاية تاريخه. 13/11/7017تاريخ 

( المقددام علددى القطعددة رقددم   19ات جددر  باسددتئجار العقددار الددوقفي رقددم )  قيددام جمعيددة سدديد  .4

( دينددار سددنو   وقيددام الجمعيددة    4000( مددن أراضددي جددر  بمبلددغ )   2( حددو  رقددم ) 284)

( دينددار 130بتددأجير الطددابق الأرضددي لصددالح صددندوق التنميددة والتشددغيل وبددأجرة شددهرية )   

 خلافاً للبند لالثاً من عقد إيجار العقارات الوقفية.

وجددود العديددد مددن العقددارات الوقفيددة الددتي تعددود ملكيتهددا لددوزارة الأوقدداف/ مديريددة أوقدداف         .3

 جر  غير مؤجرة.

وجددود العديددد مدددن العقددارات الوقفيدددة غددير مسدددجلة باسددم  وزارة الأوقددداف/ مديريددة أوقددداف        .2

 جر .

 ثانياً: اللوازم:

اصدة بلجدان المسداجد أولًا    عدم قيام مديرية الأوقاف بمتابعة تدقيق سجلات اللوازم والمالية الخ .1

 .1994( لسنة 2( من تعليمات لجان شؤون المساجد رقم )8بأول خلافاً للمادة )

عدم توقيع بعض مسدتندات الإدخدال والإخدراج مدن قبدل أئمدة المسداجد او مسدتلمي محتويدات           .7

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )49هذه المستندات خلافاً لأحكام المادة )

( مدن  39يتم قيد بعض المواد المختلفة في مواصفاتها في صفحة سدجل واحددة خلافداً للمدادة )     .1

 نظام اللوازم أعلاه.

 1991( لسددنة 17عدددم وجددود سددجل للألددات غددير الصددالح خلافدداً لنظددام اللددوازم العامددة  رقددم )  .4

 وتعديلاته المشار إليه أعلاه.

 ثالثاً: حركة السيارات:

 ود وسجلات حركة السيارات لدى مديرية أوقاف جر  للأسباب التالية:تعذر تدقيق قي

 عدم الاحتفاظ بطلبات المشترى المحلي وعدم وجود سجل للمحروقات لدى المديرية. .1

يتم ختم أوامر الحركة وبعض طلبات المشدترى المحلدي المبيندة في دفدتر طلدب المشدترى المحلدي         .7

( 14قبددل اسددتخدامها خلافدداً للمددادة )  ( بخددتم مديريددة الأوقدداف 294800-294281رقددم )

 .7011من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (574) 
 

يددتم إحضددار طلبددات المشددترى المحلددي مددن الددوزارة دون إبددراز مسددتندات إخددراج بهددا كمددا لا يددتم     .1

إدخالها بموجب مستندات إدخال او ترحيلها على سجل الرخص والوصدولات حسدب الأصدول    

 1993( لسدددددنة 1( مدددددن التعليمدددددات التطبيقيدددددة للشدددددؤون الماليدددددة رقدددددم )   9)خلافددددداً للمدددددادة  

 وتعديلاتها.

من قبل مدير أوقاف جر   7001(  نوع دايو موديل 10040/3يتم استخدام  المركبة رقم ) .4

ألناء وخارج أوقدات الددوام الرسمدي دون إبدراز الموافقدات اللازمدة مدن رئاسدة الدوزراء علدى قيدادة            

( مدددن تعليمدددات تنظددديم اسدددتخدام   18111ا خلافددداً لأحكدددام المدددادتين )  السددديارة ومكدددان مبيتهددد  

 المركبات الحكومية المشار  إليها أعلاه.

 (4102لسنة  75المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات المشار  إليها أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

( 3/1/2/10282والمقدسات الإسلامية بموجب الكتاب رقم )تم الرد من قبل وزارة الأوقاف والشؤون 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.  7/9/7014تاريخ 

                    :مستندات صرف أمانات الحج والعمرة 

، تدبين أنده تم   7014لدى تدقيق عينة من مستندات صرف أماندات الحدج والعمدرة  خدلال عدام      

والشدؤون والمقدسدات الإسدلامية القيدام بأعمدال مددير عدام دائدرة شدؤون          تكليف أمين عام وزارة الأوقاف 

( 1/4/1/8200الحددج والعمددرة بموجددب كتدداب وزيددر الأوقدداف والشددؤون والمقدسددات الإسددلامية رقددم )    

( دينار مكافأة للأمين العام مقابل ذلدك التكليدف خلافداً    1982، وصرف مبلغ  )71/2/7011تاريخ 

 1/7/7014وذلدك عدن الفدترة )     7011( لسدنة  87دمة المدنيدة رقدم )  ( من نظام الخ19لنص المادة )

- 71/2/7014 .) 

 (4102لسنة  400المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

اتخدداذ الإجددراءات اللازمددة لتحصدديل المبددالغ المشددار إليهددا أعددلاه والددتي صددرفت خلافدداً للمددادة أعددلاه مددن    

 نظام الخدمة المدنية.  

 الإجراء:

 ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. لم يرد
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   (574) 
 

 :مكافآت وحركة السيارات 

لدى دراسدة منح المكافددآت الشهريدددددددة لبعددددددض الموظفيددددن وتددقيق سدجل حركدة السديارات في          

 الوزارة تبين ما يلي:

 المكافآت الشهرية: أولًا:

ومكتب الأمين العام  الوزيريتم صرف مكافآت شهرية للموظفين العاملين في كل من مكتب  .1

( مددن تعليمددات مددنح المكافددآت والحددوافز في الخدمددة المدنيددة مقابددل     2إسددتناداً إلى نددص المددادة ) 

%( مدن  10قيامهم بالعمل في العطل الرسمية وبعد أوقات الدوام الرسمي بنسبة تزيد عن الدد) 

 7011( لسدنة  87( من نظدام الخدمدة المدنيدة رقدم )    79اسي خلافاً لأحكام المادة )الراتب الأس

والتي تتطلب الحصول علدى الموافقدة الخطيدة المسدبقة مدن مجلدس الدوزراء بنداءس علدى تنسديب           

وزير الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية على العمدل الإضدافي لمدوظفي الدوزارة وعلدى أن لا      

( سدداعة أسددبوعياً لكددل  43%( مددن مددوظفي الددوزارة وبحددد أدنددى )  73) يزيددد عدددد المددوظفين عددن  

%( من الراتب الأساسي فقد  كمدا   10موظف وعلى أن يتم إحتساب العمل الإضافي بنسبة )

( مدن تعليمدات مدنح المكافدآت لصدرف مكافدآت عدن        2/2أنه لا يجوز الاستناد إلى أحكدام المدادة )  

تنطبق على هذه الحالة حيث يتم اللجوء إليها في بدل العمل الإضافي حيث أن هذه المادة  لا 

حددالات خاصددة تتطلبهددا طبيعددة ومصددلحة العمددل وتطددويره فقدد  وفي الحددالات الددتي لم يددرد         

عليها ندص في التشدريعات المعمدول بهدا وحيدث أنده تم معالجدة موضدوع العمدل الإضدافي بالمدادة            

ادة فقدد  ولديس كمدا جدداء   ( مدن نظدام الخدمدة المدنيددة فدإن الصدرف يكددون سدنداً لهدذه المد        79)

 بقرارات معاليكم بهذا الخصو .

( دينددار شددهرياً لسددائقي وزيددر الأوقدداف والشددؤون والمقدسددات    700يددتم مددنح مكافددأة مقدددراها )   .7

( تدداريخ 70/7/11448( دينددار خلافدداً لكتدداب الرئاسددة رقددم )400الإسددلامية وبمددا مجموعدده )

 ( دينار فق .  700) والتي حددت مكافأة سائقي الوزراء بمبلغ 72/4/7017

( دينار 190لقاء إكرامية شهرية قدرها ) الوزيرتم تكليف السائق ).....( للعمل لدى مكتب  .1

( خلافدداً لقددرارات  103( أعددلاه حيددث يددتم صددرفها مددن حسدداب المددادة )   7إضددافة لمددا ورد في بنددد ) 

مدع وزيدر   مجلس الوزراء بوقف كافة أشكال التعيينات وبهذا أصبح عدد السدائقين العداملين   

( سددائقين يتقاضددون مكافددأة ماليددة شددهرية تبلددغ    1الأوقدداف والشددؤون والمقدسددات الإسددلامية )  

( مددددن تعليمددددات تنظدددديم 1( ديندددداراً خلافدددداً لقددددرارات مجلددددس الددددوزراء ولأحكددددام المددددادة ) 390)

والتي تنص على تخصيص مركبة واحددة فقد     7011استخدام المركبات الحكومية لسنة 

 ك سائق واحد فق . لأصحاب المعالي وكذل
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   (541) 
 

 حركة السيارات: ثانياً:

( يددتم اسددتخدامها مددن قبددل سددائق وزيددر الأوقدداف  3-212وجددود سدديارة تحمددل الددرقم الثلالددي ) .1

والشدددؤون والمقدسدددات الإسدددلامية علمددداً بدددأن السددديارات الدددتي تحمدددل مثدددل هدددذه الأرقدددام يدددتم            

لأحكدددام المدددواد                     تخصيصدددها لأصدددحاب العطوفدددة والمدددوظفين شددداغر  الددددرجات العليدددا خلافددداً     

 .7011( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 8، 1)

( لسدددائق آخدددر يعمدددل مدددع وزيدددر الأوقددداف والشدددؤون       3-12012تم تخصددديص السددديارة رقدددم )   .7

والمقدسدددات الإسدددلامية خلافددداً لبلاغدددات الرئاسدددة بضدددب  الإنفددداق الحكدددومي وأخرهدددا كتددداب  

 .78/8/7011( تاريخ 70/1/4/74782الرئاسة رقم )

( )لوحددة سددعودية( داخددل المملكددة وهددي     17يددتم اسددتخدام السدديارة الددتي تحمددل الددرقم )ق ر هددد      .1

مخصصددة للحددج ولا يجددوز اسددتخدامها إلا بموافقددة رئدديس الددوزراء المسددبقة لاسدديما وان سددعة     

كدددومي ( كدددبير جدددداً خلافددداً لبلاغدددات الرئاسدددة بترشددديد الإنفددداق الحcc3000المحدددرك تبلدددغ )

 وتعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية المعمول به. 

 (4/6/4102تاريخ  04/42/3/5454المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

( مدن نظدام الخدمدة المدنيدة الدتي تدنظم إجدراءات صدرف بددل العمدل           79التقيد بأحكام المدادة )  .1

 الإضافي.

يادة عن النسبة المقررة للعمل الإضافي والبالغة استرداد كافة المبالغ المصروفة دون وجه حق ز .7

 %( من الراتب الأساسي للموظف.10)

عدددم صددرف بدددل العمددل الإضددافي لأ  موظددف لم يقددم بانجدداز الأعمددال الإضددافية المكلددف بهددا       .1

 ونرى ضرورة أخذ الموافقات المسبقة على العمل الإضافي.

كال التعييندات تحدت أ  مسدمى كدان     الالتزام بقرارات مجلس الوزراء الموقر بوقدف كافدة أشد    .4

 إلا بعد أخذ موافقة دولة رئيس الوزراء المسبقة على ذلك. 

بخصددو  اسددتخدام  7011الالتددزام بتعليمددات تنظدديم اسددتخدام المركبددات الحكوميددة لسددنة    .3

سيارة واحدة فق  والمخصصة لمعاليكم وعلى أن يتم استرداد المبالغ المصروفة زيدادة عدن مبلدغ    

 ار والمحدد بموجب قرار مجلس الوزراء كمكافأة شهرية لسائق معاليكم.( دين700الد)

حصددر كميددات المحروقددات الددتي صددرفت للسدديارات الددتي تم اسددتخدامها مددن قبددل سددائقي وزيددر   .2

 الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية واسترداد قيمتها.
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   (540) 
 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية أوقاف المفرق:

 :سجل الايجارات 

 لدى تدقيق قيود وسجلات الإيجارات في مديرية أوقاف المفرق، تبين ما يلي: 

( التابع لمديرية أوقاف المفرق إلى المستأجر ).....( منذ 44تم تأجير العقار الوقفي رقم ) .1

 ( دينار سنوياً.10030بمبلغ ) 13/1/7008تاريخ 

( 442/7009ن دفع بدل الإيجار تم رفع دعوى إخلاء بحقه رقم )تخلف المذكور علنتيجة  .7

وصدر حكم من محكمة بداية حقوق المفرق بإخلاء العقار حيث اكتسب الحكم الدرجة 

 القطعية.              

( 1033/7010تم إخلاء العقار الوقفي بالقوة الجبرية بموجب القضية التنفيذية رقم ) .1

لاء عاد المذكور وكسر الإقفال العقار وما زال يشغل العقار وبعد عدة أيام من تنفيذ الإخ

 الوقفي لغاية تاريخه.

تم رفع دعوى غصب عقار على المذكور وصدر حكم بحقه وتم إدانته بجرم غصب عقار  .4

 وإيداع الحكم لدى دائرة تنفيذ مدعي عام المفرق.

اتخاذ الإجراءات قام مدير أوقاف المفرق بمخاطبة محافظ المفرق بعدة كتب يطلب منه  .3

 اللازمة لتنفيذ حكم الإخلاء وتحصيل المبالغ التي بذمة المستأجر.

بمخاطبة  72/1/7014( تاريخ 71/1/322قام محافظ المفرق بموجب كتابه رقم )ت/ .2

 مدير شرطة محافظة المفرق لإرسال المذكور مخفوراً إلى ديوان المحافظة.

محل أحذية بنفس العقار وهو متواجد في لم يتم القبض على المذكور بالرغم أنه صاحب  .2

 محله طوال النهار.

 (45/4/4106تاريخ   04/42/5/4433المصدر: )كتاب الديوان رقم 

  التوصية:

اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لإخلاء العقار وتحصيل المبالغ المتحققة على مستأجر العقار 

 السيد ).....(. 

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 
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   (544) 
 

 مؤسسة تنمية أموال الأوقاف

 

 .لجنة الاستثمار في مؤسسة تنمية أموال الأوقاف 

(، في مؤسسة تنمية 3/7014لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة عطاء الاستثمار رقم ) 

 تبين ما يلي: ،أموال الأوقاف

تقوم لجنة العطاءات المركزية المشكلة بموجب كتاب وزير الأوقاف والشؤون والمقدسات  .1

( من نظام 1استناداً لأحكام المادة ) 19/2/7011( تاريخ 3/10/7/342الإسلامية رقم )

بمهام لجنة الاستثمار  7001( لسنة 17الأشغال واللوازم لمؤسسة تنمية أموال الأوقاف رقم )

( من نظام استثمار أموال الأوقاف 3ن قبل مجلس الإدارة سنداً للمادة )الواجب تشكيلها م

 .  7017( لسنة 11رقم )

 لم يتم إصدار التعليمات اللازمة لتنفيذ أحكام  نظام الاستثمار أعلاه. .7

 (6/6/4102تاريخ  04/42/3/5550 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ( حسب الأصول.7البند رم ) اتخددددداذ الإجراءات اللازمة لتصويددب

 الإجراء:

( تدددداريخ 3/8/7/1710تم الددددرد مددددن قبددددل مؤسسددددة تنميددددة أمددددوال الأوقدددداف بموجددددب الكتدددداب رقددددم )   

 ( فق  وما زال الموضوع قيد المتابعة.1حيث تم تصويب البند ) 78/3/7014
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   (543) 
 

 صندوق الزكاة

 

 ( صندوق الزكاة /مديرية أوقاف 477شهادة الزكاة العينية رقم/):الكرك 

وردت معلومات إلى ديوان المحاسبة تفيد بوجود تلاعب بصندوق الزكاة في مديرية أوقاف 

( المستلمة من 722الكرك ولدى التدقيق والتحقق لم تبرز للتدقيق شهادة الزكاة العينية رقم )

قبل الموظف ).....( /مديرية أوقاف الكرك والمصروفة بموجب مستند إخراجات اللوازم رقم 

 . 78/3/7002( تاريخ 732813)

 (07/04/4102تاريخ  4/40/41456المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في الموضوع أعلاه  وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 صندوق الحج

 

  الصندوق:قيود وسجلات 

 ، تبين ما يلي:  7011لدى تدقيق قيود وسجلات صندوق الحج لعام  

 الرقابة الداخلية:  أولًا:

عدم وضع تعليمات لإحتساب الأرباح السنوية للمدخرين في الصندوق وحساب أمانات الحج  .1

 .7010( لسنة 13( من نظام صندوق الحج رقم )13وحساب الاحتياطي خلافاً لنص المادة )

تم اعتماد المهنيون العرب كمحاسب قانوني دون وجود توصية من مجلس إدارة الصندوق  .7

 ( من النظام أعلاه.2إلى مجلس الأوقاف خلافاً لنص المادة )

( من 3عدم قيام مجلس الإدارة  بالاجتماع مرة كل شهر على الأقل خلافاً لنص المادة ) .1

 النظام أعلاه.

 ية والإدارية:مديرية الشؤون المال ثانياً:

( من النظام 7خلافاً لنص المادة ) 3112عدم قيام الصندوق بعمل موازنة تقديرية لعام  .1

 أعلاه.

لم يتم تحميل الصندوق نفقات الإدارة الخاصة بأعماله من تاريخ التأسيس ولغاية تاريخ  .3

 ( من النظام أعلاه.33خلافاً لنص المادة ) 21/13/3112

 (47/00/4102تاريخ  44/44/3/04670 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 دائرة قاضي القضاة

 

 :محكمة التوثيقات 

 يلي:(،  تبين ما 7017، 7011لدى تدقيق سجلات وحسابات محكمة التوليقات للفترة )

 قسم المحاسبة: أولًا: 

قيام المحاسب بالجمع بين عدة مهام متعارضة )محاسب ، أمين صندوق ، ترحيل لليومية  .1

من التعليمات التطبيقية   (31،تدقيق اليومية ، معد تسوية البنك( خلافاً لأحكام المادة )

 .1993( لسنة 1للشؤون المالية  رقم ) 

كمة الشرعية / التوليقات ،دون تنظيم أمر قبض خلافاً قيام المحاسب بترسيم معاملات المح .7

 أعلاه. من التعليمات التطبيقية ( 71، 70لأحكام المادتين )

 عدم حوسبة محكمة التوليقات لتاريخه.  .1

كثرة الشطب والإلغاء على وصولات القبض المالية وبشكل غير أصولي وسليم خلافاً  .4

 أعلاه.  ة من التعليمات التطبيقي( 33لأحكام المادة )

عدم حفظ استدعاءات المعاملات الشرعية المختلفة والتي تعتبر جزءاً لا يتجزأ من المعاملات  .3

 الشرعية والمرفق بها النسخة الثانية من  وصولات القبض بشكل سليم ومنظم.

عدم قيام المحكمة بإتلاف وصول القبض والنماذج المالية التي مضى عليها المدة القانونية  .2

 أعلاه. من التعليمات التطبيقية ( 12حكام المادة )خلافاً لأ

عدم توفر الحماية والسلامة اللازمة لقسم المحاسبة مع عدم وجود شبك حديد  آمن  .2

 .1994( لسنة 1من النظام المالي رقم )  (30للأبواب خلافاً لأحكام المادة )

 عقود الزواج: ثانياً: 

المأذون عن كل عقد نكاح استنادا لأحكام المادة ( دنانير أجرة للعاقد 3يتم استيفاء مبلغ )

وتعديلاته حيث تبين وجود  1983( لسنة 55( من نظام رسوم المحاكم الشرعية رقم )40)

 المخالفات التالية:

يتم تجميع المبالغ المتحصلة من أجور العاقد المأذون داخل المحاكم الشرعية وإعادة توزيعها  .1

القضاة ومحاكم إقليم الوس  دون سند قانوني  بالإضافة على الموظفين في دائرة قاضي 

إلى عدم وجود أسس وتعليمات لتوزيع المبالغ ودون الحصول على الموافقات اللازمة بهذا 

 الخصو .
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 يتم استخدام جزء من هذه الأجور كمصاريف مختلقة لدى المحاكم الشرعية.  .7

 والصرف منها حسب الأصول.عدم فتح حساب لدى البنك  لإيداع المبالغ أعلاه  .1

 (41/4/4102تاريخ  02/4/3/4524المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 ما زال الموضوع قيد المتابعة. 1/7/7013( تاريخ 14/7/1/1437الكتاب رقم )

 :حساب النفقات 

(، 10/2/7011-1/1/7011لدى تدقيق حساب النفقات في دائرة قاضي القضاة للفترة ) 

 تبين ما يلي: 

قيام الدائرة بشراء الألات لأكثر من مرة لمبنى الدائرة الرئيس وبعض المحاكم الشرعية  .1

 . 10/2/7003( تاريخ 817خلافاً لبلاغ رئيس الوزراء رقم )

قيام الدائرة بشراء بعض مواد القرطاسية عن طريق لجان المشتريات المحلية في الدائرة  .7

على الرغم من وجود  1991( لسنة 1يمية رقم )( من اللائحة التنظ9خلافاً لأحكام المادة )

 عطاء مركز  لدى دائرة اللوازم العامة. 

عدم قيام الدائرة بتحديد احتياجاتها السنوية من المواد حا أدى إلى تجزئة عمليات شراء  .1

 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )10بعض المواد لعدة صفقات خلافاً لأحكام المادة )

 الأحبار والآلات الطابعة.وذلك بشراء 

 (41/4/4102تاريخ  02/4/3/4537المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 ما زال الموضوع قيد المتابعة. 72/8/7014( تاريخ 14/7/1/11119الكتاب رقم )

 :الصندوق 

 تبين وجود المخالفات التالية: 7011لدى تدقيق سجلات صندوق الإيرادات لعام 

( من التعليمات التطبيقية 42عدم توريد إيرادات الصندوق أولًا بأول خلافاً لأحكام المادة ) .1

 .1993( لسنة 1للشؤون المالية رقم )
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( من التعليمات 10تدقيق جلود وصول المقبوضات قبل الاستعمال خلافاً لأحكام المادة )عدم  .7

 المالية المشار اليها أعلاه.

 .7001( لسنة 9أمين الصندوق غير مكفول خلافاً لنظام الكفالات المالية رقم ) .1

إلى دفتر اليومية والبالغ  79/8/7011( تاريخ 982133عدم ترحيل الوصل المالي رقم ) .4

 ( دينار.18)

 (41/3/4102تاريخ  02/4/3/2601 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول. باقي البنودالعمل على تصويب 

 الإجراء:

 ( فق  ولم يرد ما يفيد بتصويب باقي البنود وما زال الموضوع قيد المتابعة.4تم تصويب البند رقم )

 محكمة قضايا عمان الشرعية.

  المحكمة:قيود وسجلات 

(، تبين ما 7017-7010لدى تدقيق سجلات وقيود محكمة قضايا عمان الشرعية للفترة ) 

 يلي: 

قيام أمين الصندوق بإيداع مبالغ تزيد أو تنقص عن المبالغ المقبوضة وعلى سبيل المثال                            .1

 .7010( لعام 10( وشهر )2شهر )

قسم المحاسبة بالاسمنت في مكان آمن خلافاً لأحكام  عدم تثبيت القاصة الحديدية لدى .7

 .1993( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )42المادة )

 لم يتم إبراز سجلات اللوازم ومستندات الإدخالات والاخراجات  للتدقيق. .1

ملقاة بطريقة وجود عدد من القاصات الحديدية غير المستعملة عند مدخل المحكمة  .4

 عشوائية، حا يعرضها للسرقة خصوصاً في ظل عدم توفر خدمات الأمن والحراسة.

 (41/4/4102تاريخ  02/4/7/4644 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها  لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان

 ما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/1/7013( تاريخ 14/7/2/1720الكتاب رقم )
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 محكمة لواء دير علا لشرعية.

 :قيود وسجلات المحكمة 

(، تبين  7017-7002لدى تدقيق قيود وسجلات محكمة لواء دير علا الشرعية للفترة ) 

 ما يلي: 

 ة:المحاسب أولًا:

عدم وجود نظام فهرسة لسجلات الرخص والوصولات في جميع الأقسام وكذلك سجلات  .1

 اللوازم.

عدم استخدام مجموعات الوصولات المالية حسب تسلسلها في سجل الرخص والوصولات  .7

( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )17خلافاً لأحكام المادة )

1993. 

 قسم التركات: ثانياً:

( على سجل الرخص والوصولات  93000-94001عدم ترحيل مجموعة جلود المقبوضات ) .1

 .10/7/7002( تاريخ 7721المدخلة  بموجب مستند الإدخال رقم  )

الجمع ما بين المهام المتعارضة من قبل أمين التركات وهي )أمين تركات وأمين صندوق  .7

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 31ادة )ومحاسب صرف تركات( خلافاً لأحكام الم

 المشار  إليها أعلاه.

 قسم التنفيذ: ثالثاً:

( من 17عدم ترحيل جلود المقبوضات على سجل الرخص والوصولات خلافاً لأحكام المادة ) .1

التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار  إليها أعلاه ونشير على سبيل المثال لا الحصر 

 الجلود ذوات الأرقام: إلى

 .7/3/7017-14/17/7011( من تاريخ 210131-211300) -

 .12/2/7011-3/3/7017( من تاريخ 722201-729000) -

 .11/17/7011-18/2/7011( من تاريخ 794001-794230) -

 عدم مصادقة القاضي الشرعي )رئيس التنفيذ( على مستندات رد الأمانة.  .7

( حسب الأصول 7008، 7002يات البنكية للأعوام )لم يبرز للتدقيق الخلاصات والتسو .1

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.111خلافاً لأحكام  المادة )
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الجمع بين عدة مهام متعارضة من قبل المحاسبة منها  )محاسب تنفيذ وتدقيق الخلاصات  .4

التطبيقية للشؤون  ( من التعليمات111الشهرية وحساب البنك( خلافاً لأحكام  المادة )

 المالية المشار  إليها أعلاه.

( من التعليمات 14يتم حفظ وصول المقبوضات في خزائن غير آمنة خلافاً لأحكام  المادة ) .3

 التطبيقية للشؤون المالية المشار  إليها أعلاه.

 (4/7/4102تاريخ  02/4/7/01441 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ورد أعلاه حسب الأصول. تصويب ماالعمل على 

 الإجراء:

ما زال الموضوع قيد   8/11/7014( تاريخ 7/2/10307تم الرد بموجب كتاب قاضي القضاة رقم )

 المتابعة.

 .محكمة الزرقاء الشرعية

 :الفحص الفجائي 

تبين عددم  77/3/7014لدى إجراء الفحص الفجائي على محاسب المحكمة أعلاه بتاريخ  

ولغاية  1/4/7011بإعداد وتنظيم مذكرة تسوية البنك شهرياً من تاريخ  قيام قسم المحاسبة

( 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )111تاريخه خلافاً لأحكام المادة )

 .1993لسنة 

 ( 31/01/4102تاريخ  02/4/7/07423كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 فة الواردة أعلاه حسب الأصول.العلم على تصويب المخال

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 ما زال الموضوع قيد المتابعة. 12/7/7013( تاريخ 14/7/2/7423الكتاب رقم )

 مجمع المحاكم الشرعية / الزرقاء.

  الشرعية /الزرقاء:قيود وسجـــلات مجمــع المحاكــم 

لدى إجراء التدقيق على قيود وسجدددلات مجمددع المحاكددم الشرعية /الزرقاء للفترة 

 (، تبين ما يلي:7002-7017)
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   (541) 
 

( دينار والتي لم 14310لا يتم قبض قيمة الشيكات المسلمة للمستفيدين والبالغ قيمتها ) .1

( أشهر من تاريخ سحبها أمانة باسم المستفيدين خلافاً لأحكام المادة 2تقدم للصرف بعد )

 . 1993( لسنة 1( من تعليمات النظام المالي وتعديلاتها رقم )111)

اماتها وضريبة الدخل وغيرها من مجمل إيرادات لم يتم استيفاء رسوم الطوابع وغر .7

إلى  حسابي صندوق التكافل الاجتماعي  )%72(المحاكم الشرعية عند تحويل ما نسبته 

للقضاة الشرعيين وأعوان القضاة الشرعي خلافاً لكتاب أمين عام وزارة المالية رقم 

 .74/9/7017( تاريخ 73/1/1/70122)

( 11تعلقة بتركات  القاصرين للتدقيق خلافاً لأحكام المادة )عدم إبراز وصول المقبوضات الم .1

 ( وتعديلاته. 1937( لسنة )78من قانون ديوان المحاسبة رقم )

 -1/1/7009عدم إبراز وصول المقبوضات والفيش البنكية للتدقيق  للفترات من ) .4

ون ( من قان11( خلافاً لأحكام المادة )14/11/7010–79/9/7010(  ومن )73/3/7009

 ديوان المحاسبة أعلاه.

( من تعليمات 70عدم وجود موظف مختص لتنظيم أمر القبض خلافاً لأحكام المادة ) .3

 النظام المالي أعلاه

عدم تسجيل بعض جلود وصول المقبوضات ) المستخدمة( على سجل الرخص والوصولات  .2

يمات النظام ( من تعل9وعدم تعزيزها بمستندات إدخالات واخراجات خلافاً لنص المادة )

 المالي أعلاه منها على سبيل المثال الجلود أدناه:

 ( جلد.30( عدد )223000 – 227301)

 ( جلد.100( عدد )812000 – 817001)

 ( جلد.10( عدد )484300 – 484001)

وجود بعض جلود مقبوضات )غير مستخدمة ( محفوظة لدى المحاسب وغير مرحلة  .أ 

( 9معززة بمستندات إدخالات خلافاً للمددددادة )على سجل الرخص والوصولات وغير 

 من تعليمات النظام المالي المشار اليه أعلاه.

( 11عدم إبراز جلود مستندات الإدخالات والاخراجات للتدقيق خلافاً لنص المادة ) .ب 

 من قانون ديوان المحاسبة أعلاه.

( 73اً لأحكام المادة )لا يتم ترحيل كافة بيانات وصول المقبوضات على دفتر اليومية خلاف .2

 (.7/7011  -  7010/ 9من تعليمات النظام المالي أعلاه منها على سبيل المثال شهر )
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   (540) 
 

لا يتم إتلاف جلود وصول المقبوضات والتي مضى على استخدامها المدة القانونية خلافاً  .8

 ( من تعليمات النظام المالي أعلاه.12لأحكام المادة )

الألات واللوازم الموردة لمجمع المحاكم لغاية تاريخه خلافاً لم يتم تشكل لجنة لإستلام  .9

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )18لأحكام  المادة )

 (3/2/4102تاريخ  02/4/7/6112 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب  المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها لم يرد 

 ما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/7/7013( تاريخ 14/7/2/1879الكتاب رقم )

 محكمة الرصيفة الشرعية.

 :قيود وسجلات المحكمة 

 (، تبين  ما يلي: 7017-7010لدى تدقيق حسابات محكمة الرصيفة الشرعية للفترة )

( من 17لم يتم استخدام جلود المقبوضات حسب تسلسلها وذلك خلافاً لأحكام المادة ) .1

  1993( لسنة 1التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

 حسب تسلسلها وتواريخها. عدم ترحيل وصول المقبوضات على دفتر الصندوق أولًا بأول .7

عدم تفصيل الرسوم على دفتر الصندوق حسب نوعية الرسم وإنما يكتفي أمين الصندوق  .1

 .بتثبيت قيمة الوصل بشكل إجمالي وعلى سبيل المثال لا الحصر رسوم الوكالات

لا يتم استيفاء الرسوم عند تنفيذ الحكم المطلوب تنفيذه عن الأحكام والقرارات في القضايا  .4

( 33( من نظام رسوم المحاكم الشرعية رقم )47لشرعية  أولًا بأول خلافاً لأحكام المادة )ا

 .وتعديلاته  1981لسنة 

( من 74لا يتم ترصيد دفتر الصندوق اولًا بأول وبشكل يومي خلافاً لأحكام المادة ) .3

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه.

الأمانات لقيد الأمانات وتصنيفها حسب غايتها وقيمتها خلافاً  عدم فتح سجل لمراقبة .2

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليه أعلاه.104للمادة )

( من 42عدم وجود قاصة حديدية لحفظ الأموال التي يتم قبضها خلافاً لأحكام المادة ) .2

 علاه.التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أ
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   (544) 
 

عدم تثبيت رقم القضية على وصول المقبوضات وذلك لسهولة الرجوع إليها عند التدقيق  .8

، 227407، 227401وعلى سبيل المثال لا الحصر وصول المقبوضات ذوات الأرقام )

227401 ،227441 .) 

 عدم تسدددجيل دفاتر الشيكات في سجل الرخص والوصددولات أو أ  سددجلات رسددمية. .9

سجل الرخص والوصولات حسب الأصول حا يؤد  إلى صعوبة تدقيقه  عدم تنظيم .10

 ومتابعته.

عدم إبراز مستندات الإدخالات الخاصة بجلود المقبوضات التي يتم استلامها من دائرة  .11

 قاضي القضاة.

عدم إبراز الموافقات الرسمية لموظفي الوزارات والدوائر الحكومية للعمل كمأذون شرعي  .17

 .7011( لسنة 87( من نظام الخدمة المدنية رقم )28لمادة )استناداً لأحكام ا

عدم احتفاظ المحكمة بأية أنظمة تتعلق بعملها وخصوصاً نظام رسوم المحاكم ليتم  .11

 الرجوع إليه عند الحاجة.

 عدم وجود سجلات وملفات خاصة بإجازات ومغادرات الموظفين.  .14

 الأصول.عددددددم إبراز سدددجل اللوازم للتدقيق عليه حسب  .13

عدم إتلاف وصولات المقبوضات والنماذج المالية التي مضى عليها المدة القانونية خلافاً  .12

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه.12لأحكام المادة )

 4102لسنة  30المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 ل.العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصو

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 ما زال الموضوع قيد المتابعة. 71/17/7014( تاريخ 11/7014/4394الكتاب رقم )
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   (543) 
 

 محكمة جرش الشرعية.

 :قيود وسجلات المحكمة 

(، 701117017الشرعية للفترة )لدى إجدراء التدقيق على قيود وسجلات محكمة جر   

 تبين ما يلي:

في حساب صندوق التكافل للقضاة  يقوم محاسب المحكمة الشرعية بإيداع مقبوضاته .1

وأعوانهم دون ان يتم تعزيز إيداعاته بوصول مقبوضات من الدائرة الرئيسة/ عمان خلافاً 

 .1993( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )12للمادة )

-273801( و)991800-991231لم يتم استعمددال جلد  المقبوضدات ذوات الأرقام ) .7

( 17( لغاية تاريخه بالرغم من استعمال مجموعتيهما بتاريخ سابق خلافاً للمادة )273830

 من التعليمات المشار إليها أعلاه. 

 (2/4/4102تاريخ  02/4/7/03424كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب المآخذ الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها لم يرد ما يفيد بالتصويب 

 ما زال الموضوع قيد المتابعة. 73/1/7013( تاريخ 14/7/2/4312الكتاب رقم )

 محكمة صبحا الشرعية/ محافظة المفرق.

 :الفحص الفجائي على الصندوق 

بتاريخ  لدى إجراء الفحص الفجائي على صندوق وقيود محكمة صبحا الشرعية/ المفرق 

 تبين ما يلي: 2/9/7014وإعادة الفحص بتاريخ  11/3/7014

( من 42 ،41يحتفظ المحاسب بمبالغ تزيد عن الحد المسموح به خلافاً لأحكام المواد ) .1

 .1993( لسنة 1التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

اسب ساعة إجراء ( دينار بحوزة المح770عدم وجود المبالغ النقدية المقبوضة البالغة ) .7

 الفحص الفجائي حيث قام بجمعها من الموظفين. 

تكرر قيام المحاسب المذكور  2/9/7014لدى إعادة إجراء الفحص الفجائي بتاريخ  .1

بالاحتفاظ بمبالغ تزيد عن الحد المسموح به إضافة إلى أن الرصيد النقد  والبالغ قيمته 

 الفجائي وقام بجمعه من الموظفين. ( دينار لم يكن بحوزته ساعة إجراء الفحص 1017)
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   (542) 
 

( دنانير عن كل عقد زواج يتم داخل المحكمة ومبلغ 3يقوم أمين الصندوق باستيفاء مبلغ )  .4

( دينار عن كل عقد زواج يتم خارج المحكمة دون سند قانوني ودون إعطاء وصول 1)

 ها أعلاه.( من التعليمات المشار إلي19مقبوضات بهذه المبالغ وذلك خلافاً لأحكام )

 .  2/9/7014رفض أميدن الصندوق التددوقيع علددى محضر الفحص الفجددائي للصناديق بتاريخ  .3

تبيددن عدددم حضدددددور عدد من  7/2/7014لدددددى الإطدددددلاع علددددى سجدددل الددددوام بتاريددخ   .2

زات أو مغادرات ( صباحاً ولم يتم إبراز إجا10370الموظفيددن إلى المحكمة لغاية الساعة )

 رسمية لهم. 

عدم إبراز الكفالة المالية المطلوبة من أمين صندوق المحكمة للتدقيق خلافاً لأحكام نظام   .2

 والتعليمات الصادرة بموجبه. 7001( لسنة 9الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (40/01/4102تاريخ  02/4/7/07075كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

لجنة للتدقيق والتحقيق بالمخالفات الواردة أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة استناداً لأحكام تشكيل 

 وتعديلاته. 1994( لسنة 1( من النظام المالي رقم )34المادة )

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 ما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/7/7013( تاريخ 14/7/2/1781الكتاب رقم )
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   (546) 
 

 مؤسسة  تنمية أموال الأيتام

 

 :مديرية أيتام اربد 

(، تبين قيام المديرية 7011-7017لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية أيتام اربد للفترة ) 

أن بقبض الإيرادات بموجب مستندات قبض محوسبة تحمل أرقام تبدأ بنفس الرقم لكل سنة حيث 

( 19( خلافاً لأحكام المادة )1متشابهة وتبدأ بالتسلسل من رقم ) 7011وأرقام عام  7017أرقام عام 

الصادرة بموجب النظام المالي رقم  1993( لسنة 1من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

ختص بصفته والتي تنص على أن تقبض الأموال العامة من قبل الموظف المالي الم 1994( لسنة 1)

الوظيفية بموجب وصول مقبوضات ذات أرقام متسلسلة والتسلسل يعني استمرارية تراكم الأرقام 

 وإن اختلفت السنوات.

 (43/7/4102تاريخ  03/01/3/00745المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب 
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 وزارة السياحة والآثار
 

 مديرية آثار المفرق.

 :قيود وسجلات المديرية 

 (، تبين ما يلي:7011-7011لدى  تدقيق قيود وسجلات مديرية آلار المفرق للفترة )

 تقييم أداء المديرية: أولا:

المواقع الألرية في المحافظة عدم توفير كادر فني مؤهل حيث أن الموجود لا يتناسب مع حجم  .1

ولا يوجد معلم عمار ألار ولا فنيين فسيفساء ولا فنيين صيانة وترميم،سوى فني واحد، 

 .1988( لسنة 71( من قانون الآلار رقم )1خلافاً لأحكام المادة )

عدم وجود متحف مؤهل ضمن المعايير الدولية لضب  درجة الحرارة والضوء ودرجة الرطوبة   .7

سلامة حفظ القطع الألرية وديمومتها، علماً ان المكان الحالي الذ  يتم حفظ  بما يضمن

بعض القطع الألرية فيه هو عبارة عن مستودع صغير لا يتسع لكل القطع الألرية،حيث تبين 

وجود العديد من الحجارة التي تحمل نقو  )من حقب تاريخية مختلفة( موضوعه في 

( من قانون الآلار 1امل الطبيعية خلافاً لأحكام المادة )الخارج وهي عرضه للتلف جراء العو

 .1994لسنة  3( من تعليمات المستودعات رقم 2أعلاه، والمادة ) 

عدم التعريف بالمواقع الألرية والسياحية في المحافظة من قبل وزارة السياحة والآلار من  .1

المثال منطقة أم الجمال خلال المنشورات التعريفية ووسائل الإعلام المختلفة، وعلى سبيل 

( 7م 992000الموجودة في المنطقة الشرقية من المحافظة، هي منطقة ألرية  بمساحة )

حلوكة للخزينة/آلار تحو  آلار وأبنية من حقب تاريخية مختلفة )نبطي وروماني 

 ( من قانون الآلار أعلاه. 1وبيزنطي وأمو  إسلامي( خلافاً لأحكام المادة )

الأمثل لبعض المنشآت السياحية التي تم إقامتها وعلى سبيل المثال تم بناء  عدم الاستغلال .4

( ألف دينار تقريباً وتم تجهيز هذا 800مركز زوار لمنطقة أم الجمال بكلفة إجمالية بلغت )

 لاستقبال الزوار إلا انه لم يتم افتتاحه أو الإعلان عنه لغاية تاريخه.  7010المركز منذ عام 

اقع الألرية ذات البعد الديني الإسلامي والمسيحي على  الخارطة السياحية عدم وضع المو .3

( مسجد وكنيسة وتعتبر الكنائس 10العالمية علماً بأنه يتواجد في منطقة رحاب لوحدها )

( من قانون السياحة رقم 1الموجودة فيها من أقدم الكنائس في العالم، خلافاً لأحكام المادة  )

   .1988( لسنة 70)
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دم التزام دائرة الآلار العامة بالتنقيب عن الآلار على الرغم صرف ما يقارب ) مليون دينار ( ع .2

(  من 1لاستملاك المواقع الألرية في )منطقة رحاب والقرى المجاورة( خلافاً لأحكام المادة  )

 قانون الآلار أعلاه.

المحافظة وعلى سبيل  عدم وجود مديرية سياحة لمحافظة المفرق لتطوير القطاع السياحي في .2

المثال لا الحصر مكتب سياحي أم الجمال، حيث لا يوجد فيه مختصين وإنما مراسل وموظف 

 ( من قانون السياحة أعلاه.1إدار  غير مؤهل لاستقبال الزوار،  خلافاً لأحكام المادة  )

نطقة التأخير في تسجيل المواقع الألرية باسم )الخزينة/الآلار( وعلى سبيل المثال الم .8

العسكرية )أم رمانة( حيث تم إخلائها من قبل )القوات المسلحة ( لخزينة الدولة ولغاية 

تاريخه لم تقم اللجنة المشكلة من دائرة الآلار بالكشف على الموقع لتخصيصها لمديرية الآلار 

تداء ( من قانون الآلار، ومثال ذلك الاع3حا جعلها عرضة للاعتداءات خلافاً لأحكام المادة )

الذ  تم على التابوت الحجر  الموجود في المنطقة والذ  يعود لآلاف السنين حيث تم كسره 

 من قبل أشخا  مجهولين. 

عدم تأمين الحراسة للمواقع الألرية بما تحتويه من لوحات فسيفساء ونقو  وأشكال ألرية  .9

مة وغير المؤمنة بحراسة حا يجعلها عرضة للعبث والاعتداءات، علماً بأن المواقع الألرية المه

 ( من قانون الآلار المشار إليه أعلاه.1( موقعاً، خلافاً لأحكام المادة  )72بلغت )

 .مستودع اللوازم ثانياً: 

( فق  وذلك خلافاً 3000كفالة أمين المستودع غير كافية حيث أنهُ مكفول بمبلغ ) .1

 .7001( لسنة 1وظفين رقم )( من تعليمات تنظيم الكفالات المالية للم4لأحكام المادة )

لا يتم إخراج اللوازم من المستودع بمستندات إخراج حسب الأصول، وإنما يتم إخراجها بناءس  .7

( 17( من نظام اللوازم رقم )49على كشوفات الاستهلاك والتركيب  خلافاً لأحكام المادة  )

 وتعديلاته. 1991لسنة 

ذلك لوجود تأخير في تنزيل الأرصدة على عدم جاهزية المستودع لإجراء الجرد والتفتيش و .1

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية 10السجلات خلافاً لأحكام المادة )

 .1994( لسنة 3والرقابة على المخزون رقم )

عدم صلاحية مستودع المديرية حيث انه عبارة عن حاووز ماء مهجور حلوك لبلدية المفرق  .4

دم وجود تهوية )مغلق من جميع الجوانب باستثناء الباب( وغير والمبنى آيل للسقوـ وع

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات المشار 4مرتب ويفتقر للنظافة خلافاً لأحكام المادة  )

 إليها أعلاه.
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( من 20عدم جرد لوازم المديرية ) المستودع( من قبل اللجان المعنية، خلافاً لأحكام المادة  ) .3

 زم المشار إليه أعلاه.نظام اللوا

يتم الشطب والتعديل واستخدام حبر الطمس عند إجراء التعديلات على سجل اللوازم،  .2

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه. 23خلافاً لأحكام المادة  )

 (4102لسنة  37المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه 

 الإجراء:

 72/10/7014( تاريخ 12/2/4318تم الرد من قبل وزارة السياحة والآلار بموجب الكتاب رقم )

بما يفيد أن هناك إجراءات تتخذ من قبل وزارة السياحة والآلار بخصو  ما جاء بالاستيضاح 

 أعلاه  وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مانات:الفحص الفجائي على حساب صندوق الأ 

لدى إجراء الفحص الفجائي على صندوق الأمانات في وزارة السياحة والآلار بتاريخ  

 ، تبين ما يلي:77/3/7014

من  (GFMISعدم إدخال وصول المقبوضات المستعملة يدوياً في دفتر اليومية على نظام ) .1

( من التعليمات التطبيقية 71ولغاية تاريخه خلافاً لأحكام المادة ) 2/3/7014تاريخ 

 .1993( لسنة 1رقم )للشؤون المالية وتعديلاتها 

تقوم الدائرة بالاحتفاظ بكافة نسخ بعض وصول المقبوضات المستعملة حيث لا يتم تسليم  .7

ل لا الحصر وصول المقبوضات رقم النسخة البيضاء إلى  الجهة الدافعة، وعلى سبيل المثا

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.77، خلافاً لأحكام المادة )71/7/7014( تاريخ 32901)

 قيام أمين الصندوق بالتوقيع على وصول المقبوضات دون كتابة اسمه عليها.  .1

فاً عدم قيام أمين صندوق الأمانات بتدقيق جلود وصول المقبوضات قبل الاستعمال خلا .4

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.10لأحكام المادة )

( من نظام 1عدم تنظيم كفالة مالية باسم أمين صندوق الأمانات خلافاً لأحكام المادة ) .3

 .7001( لسنة 9الكفالات المالية رقم )

وجود قاصة حديدية لدى قسم النفقات غير مثبتة بالأسمنت وحسب الأصول خلافاً لأحكام  .2

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.42)  المادة

عدم وجود كتاب تكليف رسمي باسم أمين صندوق قسم الأمانات وحسب الأصول خلافاً  .2

 .8/1/7002( تاريخ 73/1/71700لكتاب نائب رئيس الوزراء ووزير المالية رقم )
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تعملة في قسم عدم قيام الوزارة بتزويد وزارة المالية بنسخ من مفاتيح القاصة الحديدة المس .8

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه. 42الأمانات خلافاً لأحكام المادة )

( سنوات من تاريخ قيدها إلى  3بتحويل الأمانات التي مضى على قبضها )عدم قيام الوزارة  .9

( دينار 80314مبلغ ) 11/2/7011حساب الإيرادات العامة والبالغ مجموعها حتى تاريخ 

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه. 103لمادة )خلافاً لأحكام ا

قيام أمين الصندوق بإدخال الأمانات المقبوضة كأمانات إجمالية دون أن يتم تصنيفها  .10

لبيان )صاحب الأمانة، قيمة الأمانة، تاريخ القبض، رقم الوصول( خلافاً لأحكام المادة 

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه. 104)

مالية كبيرة كأمانات مدورة )نظامية وغير نظامية( لدى القسم لم يتم وجود أرصدة  .11

( من 104إرسالها إلى  الجهة صاحبة العلاقة ضمن الفترة المحددة خلافاً لأحكام المادة )

 التعليمات المشار إليها أعلاه. 

تم صرف سلف من حساب الأمانات لبعض الموظفين دون أن يتم تسديدها في نهاية السنة  .17

( دينار ومنذ فترة طويلة خلافاً لأحكام 1777الية وحسب الأصول حيث بلغ مجموعها )الم

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه. 94المادة  )

عدم إبراز معززات بالمبالغ التي يتم إرسالها إلى الدوائر الحكومية وغير الحكومية كإشعارات  .11

 ات التأمين الصحي(.أو سندات قبض وعلى سبيل المثال لا الحصر )اقتطاع

( والرقم السر  الخا  بكل موظف من قبل موظفي user -يتم إستخدام  )اسم المستخدم .14

القسم، دون وجود سجل لهذه الغاية الأمر الذ  يصعب معه تحديد المسؤولية في حال نقص 

 أو ضياع الأموال العامة أو أ  مشاكل تترتب على ذلك.

( أشهر تعذر تسليمها إلى  2وجود بعض الشيكات المصروفة مضى عليها مدة تزيد عن ) .13

محاسب الأمانات بقبض قيمتها وتسجيلها كأمانة باسم المستفيد المستفيد دون أن يقوم 

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه. 111في سجل الأمانات خلافاً لأحكام المادة )

ابقة دورية بين الأمانات الموجودة لديها والأمانات الموجودة لدى عدم قيام الدائرة بإجراء مط .12

( من التعليمات المشار إليها 108( خلافاً لأحكام المادة )GFMISوزارة المالية على نظام الد )

 أعلاه.

لا تقوم الدائرة بإجراء مطابقة دورية بين سجل تقرير الفواتير المدفوعة من قبلها وبين  .12

 المنشأة للضمان الاجتماعي، التأمين الصحي....إلخ.كشوفات دفعات 
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 قامت الدائرة بتفويض المراسل ).....( باستلام الشيكات من البنك المركز  والعائدة للوزارة. .18

تقوم الدائرة بطلب كميات كبيرة من دفاتر الشيكات السائبة من البنك المركز  والتي تزيد  .19

بالطلب أولًا بأول حيث تكفي هذه الكمية لمدة تتراوح عن الحاجة السنوية الفعلية دون التقيد 

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.9( سنوات خلافاً لأحكام المادة )4-1ما بين )

عدم قيام قسم الأمانات بتدقيق دفاتر الشيكات عند استلامها وقبل استخدامها وذلك حتى  .70

( من التعليمات 10خلافاً لأحكام المادة ) يتم إعادتها إلى  المصدر في حال وجود أ  أخطاء فيها

 المشار إليها أعلاه.

 وجود ضعف في أنظمة الرقابة الداخلية وذلك من حيث: .71

قيام أمين الصندوق بتسجيل الشيكات المسلمة للمستفيدين على السجل المخصص  . أ

 لهذه الغاية بالإضافة لأعماله المكلف بها.

ب وما يطرأ عليها من تعديلات وليس من قيام محاسب الرواتب بإدخال حركات الروات . ب

 قبل مديرية الموارد البشرية وحسب الأصول.

لا تقوم الوزارة بالتقيد بتسجيل كافة البيانات المطلوبة على السجل المخصص للشيكات  .77

المسلمة للمستفيدين من حيث )اسم المستلم، إلبات الشخصية، الأرقام المتسلسلة للشيكات( 

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه. 179، 21د ذوات الأرقام )خلافاً لأحكام الموا

عدم إلغاء الشيكات بطريقة قانونية وذلك من حيث توقيع الموظف المسؤول وتوقيع الرئيس  .71

( خلافاً 17414المباشر وسبب الإلغاء وختم الإلغاء على سبيل المثال لا الحصر الشيك رقم )

 لمشار إليها أعلاه.( من التعليمات ا33لأحكام المادة )

لم يتم اتخاذ  7000وجود جلود مقبوضات مستعملة مدققة من قبل ديوان المحاسبة منذ عام  .74

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.12الإجراءات الأصولية لإتلافها خلافاً لأحكام المادة )

يرها من الحسابات عدم إبراز ما يفيد قيام مديرية الرقابة الداخلية بتدقيق حساب الأمانات وغ .73

( لسنة 1( من نظام الرقابة المالية رقم )8وإجراء الفحو  الفجائية اللازمة خلافاً للمادة )

7011. 

 (44/01/4102تاريخ  04/4/3/07430كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه  حسب الأصول.

 الإجراء:

 زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (710) 
 

 دائرة الآثار العامة

 

 :قيود وسجلات حركة السيارات 

 تبين ما يلي: ،7017لدى تدقيق قيود وسجلات حركة السيارات دائرة الآلار العامة لعام      

يتم تأمين نقل مساعد المدير للشؤون الإدارية والمالية ومساعد المدير للشؤون الفنية ومديرة  .1

الهندسة والحفاظ الألر  من منازلهم صباحاً بواسطة مركبات الدائرة خلافاً مديرية 

 .7011( من تعليمات تنظيم واستخدام المركبات الحكومية لسنة 71للمادة )

( لاستعمال مدير عام دائرة الآلار العامة بالإضافة 71122/3تم تخصيص المركبة رقم ) .7

( 700المستهلكة من قبل المركبة أعلاه )للمركبة المخصصة له، وقد بلغت كمية الوقود 

( من 1( خلافاً لأحكام المادة )11/17/7017 – 71/2/7017لتر سولار خلال الفترة )

 التعليمات أعلاه.

لم يتم تحديد معدل استهلاك مركبات الدائرة من الوقود حيث كان آخر تعديل عام  .1

 ام المركبات الحكومية أعلاه.( من تعليمات تنظيم استخد11، خلافاً لأحكام المادة )7010

 (  الخا  بشراء زيوت السيارات. 7/7017عدم الالتزام بعطاء دائرة اللوازم العامة رقم ) .4

لا تقوم الدائرة بتجميع البريد والطرود لإرسالها وتوزيعها جملة واحدة، حيث يتم توزيع  .3

( من 13م المادة )البريد أكثر من مرتين في اليوم بواسطة سيارات الدائرة خلافاً لأحكا

لم  7017التعليمات المشار إليها أعلاه علماً بأنه يوجد لدى الدائرة دراجة معطلة منذ عام 

 يتم إجراء الصيانة اللازمة لها.

( من 14عدم ترحيل أوامر الحركة على سجل الرخص والوصولات خلافاً لأحكام المادة ) .2

 إليها أعلاه.تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار 

 (07/7/4102تاريخ  02/4/3/00575المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :الفحص الفجائي على حساب صندوق الأمانات 

الأمانات لدى دائرة الآلار العامة بتاريخ  لدى إجراء الفحص الفجائي على صندوق 

 تبين ما يلي: 70/3/7014

( سنوات فأكثر إلى حساب 3لا تقوم الدائرة بتحويل الأمانات التي مضى على قيدها ) .1

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم 103الإيرادات العام خلافاً لأحكام لمادة رقم )

 لى سبيل المثال لا الحصر:وتعديلاتها، وع 1993( لسنة 1)

 ( دينار.9178أمانات معتمد الصرف بقيمة ) .أ 

 ( دينار.193اقتطاعات الرواتب بقيمة ) .ب 

 ( دينار.1827إيرادات أخرى بقيمة ) .ج 

لا تقوم الدائرة بتحويل أمانات المشاريع المنجزة إلى حساب الإيرادات العام خلافاً لأحكام  .7

 ا علاه. ( من التعليمات المشار اليه104المادة )

( دينار من 1222تبين وجود رصيد أمانات اقتطاعات الرواتب لدى قسم النفقات بقيمة ) .1

( 104، لم يتم إرسالها إلى  الجهة المختصة خلال الفترة المحددة خلافاً للمادة  )7011عام 

 من التعليمات المشار إليها أعلاه. 

الدائرة مع الأمانات الموجودة لدى  لا يتم إجراء مطابقة دورية بين الأمانات الموجودة لدى .4

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.108وزارة المالية خلافاً للمادة  رقم )

لا تقوم الدائرة بإجراء مطابقة دورية بين سجل تقرير الفواتير المدفوعة على نظام  .3

(GFMISوبين كشوفات الاقتطاعات المرسلة إلى الدوائر الأخرى وخصوصاً اقتطاعا ) ت

 الضمان الاجتماعي والتأمين الصحي.

عدم وجود سجلات مالية أو قيود محاسبية في الدائرة لحساب أمانات الصيانة والترميم  .2

( لسنة 1( من النظام المالي رقم )11والنشر لدى وزارة المالية باسم خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 1994

ئيس قسم الأمانات بمهام أمين صندوق يتم الجمع بين عدة مهام متعارضة حيث يقوم ر .2

( من 31بالإضافة إلى تدقيق كشف البنك لحساب الأمانات خلافاً لأحكام المادة )

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه.

 وجود ضعف في أنظمة الرقابة الداخلية، من حيث: .8

  المسلمة للمستفيدين قيام أمين الصندوق بالإضافة لوظيفته بتسجيل الشيكات

 على السجل المخصص لهذه الغاية.
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  يتم إدخال حركات الرواتب وتعديلاتها الطارئة من قبل محاسب الرواتب وليس من

 قبل مديرية الموارد البشرية.

عدم قيام الدائرة بتسجيل كافة البيانات المطلوبة على السجل المخصص بتسليم الشيكات  .9

طي لإستلام بعض الشيكات خلافاً للمواد ذوات الأرقام للمستفيدين ودون وجود تفويض خ

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المشار إليها أعلاه. 179، 21)

عدم قيام رئيس قسم الأمانات في دائرة الآلار العامة بتسليم دفاتر الشيكات إلى أمين  .10

( من 11المادة )صندوق قسم الأمانات وأمين صندوق قسم النفقات أصولياً خلافاً لأحكام 

 التعليمات المشار إليها أعلاه.

عدم مسك سجل الرخص والوصولات من قبل أمين صندوق النفقات، وعدم وجود تسجيل  .11

( من التعليمات 9للشيكات ووصولات القبض على السجلات خلافاً لأحكام المادة )

 .التطبيقية للشؤون المالية أعلاه

لدائرة بطريقة غير أصولية خلافاً لأحكام المادة يتم إلغاء الشيكات ووصولات القبض في ا .17

 /أ( من التعليمات المشار  إليها أعلاه. 33)

( والخاصة بطلب الحاجة السنوية من دفاتر الشيكات 9لا تقوم الدائرة بالتقيد بنص المادة ) .11

ولغاية تاريخه  18/9/7011من البنك المركز ، حيث كان آخر إستلام للشيكات بتاريخ 

 لانتهاء من إستخدامها. لم يتم ا

( دينار من قبل أمين الصندوق خلافاً 1000قبول شيكات غير مصدقة تزيد قيمتها عن ) .14

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه..171لأحكام المادة )

( دينار دون إعلام رئيسه 700يقوم أمين الصندوق بالإحتفاظ بمبالغ تزيد بمجموعها عن ) .13

ات اللازمة والتأكد من إيداع المبلغ في صباح اليوم التالي، خلافاً المباشر لإتخاذ الاحتياط

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه.31لأحكام المادة )

يتم قبض بعض الإيرادات العامة مثل )تأجير مواقع ألرية، بيع حوليات( بموجب وصولات  .12

الحساب بالرغم من وجود حساب قبض يدوية وكذلك مسك سجلات يدوية لهذا 

 (. GFMISالإيرادات العام على نظام )
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( من قبل GFMIS)( على نظام USERيتم إدخال نفس اسم المستخدم ورقمه السر  ) .12

موظفي القسم، دون وجود ما يفيد باستلام وتسليم اسم المستخدم والرقم السر  

(USERحسب الأصول بين الموظفين أو مسك سجل لهذه الغاي ) ة الأمر الذ  يصعب معه

تحديد المسؤولية في حال وجود نقص أو ضياع في الأموال العامة أو أ  مشاكل تترتب على 

 ذلك.

عدم قيام وحدة الرقابة الداخلية بإجراء الفحوصات والتدقيق اللازم على حساب الأمانات  .18

 بشكل دور  وعلى الصناديق والمستودعات وغيرها.

لنفقات بتدقيق دفاتر الشيكات عند إستلامها وقبل الاستعمال عدم قيام قسم الأمانات وا .19

( من 10)وذلك لإعادتها إلى  المصدر في حال وجود أ  خطأ فيها، خلافاً لأحكام المادة 

 التعليمات المشار إليها أعلاه.

 (06/01/4102تاريخ  02/4/3/05446كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 أعلاه  حسب الأصول.العمل على تصويب ما ورد 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قيود وسجلات متحف الأردن 

 تبين ما يلي: (،7017-7011لدددى تدقيدق قيددود وسجدلات متحف الأردن للفترة )

 قسم اللوازم:   أولًا:

لا يتم إستخدام جلود الإدخالات بطريقة متسلسلة وحسب الأصول وعلى سبيل المثال لا    .1

-409901( قبل الجلد رقم )410000 – 409931الحصر إستخدام جلد الإدخال رقم )

( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )17( خلافاً للمادة )409930

1993 . 

الإدخالات والإخراجات بطريقة غير قانونية من حيث توقيع يتم إلغاء بعض مستندات  .7

الموظف المسؤول وتوقيع الرئيس المباشر على كافة النسخ وسبب الإلغاء وختم الإلغاء وعلى 

ومستند  71/1/7011( تاريخ 409212سبيل المثال لا الحصر مستند الإدخالات رقم )

 ( من التعليمات أعلاه.33لمادة )خلافاً ل 17/2/7011( تاريخ 127411الإخراجات رقم )

 17/2/7011( تاريخ 409831عدم الإحتفاظ بالنسخة الصفراء من مستند الإدخال رقم ) .1

 ( من التعليمات أعلاه.33مع باقي نسخ المستند الملغى خلافاً للمادة )
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( بالبيانات المطلوبة حسب الأصول وعلى سبيل 1عدم تعبئة سجل المواد المستهلكة رقم ) .4

 (.700-118ل لا الحصر )خانة الجهة المسلمة أو الجهة المستلمة من صفحة رقم )المثا

عدم التقيد بتنزيل جلود الإدخالات والإخراجات على سجل الرخص والوصولات بشكل  .3

 – 437001إفراد  حيث يتم تنزيلها بشكل إجمالي ومثال ذلك جلود الإدخالات من رقم )

431000.) 

ت غير موقعة من قبل المستلم حسب الأصول وعلى سبيل وجود بعض مستندات الإخراجا .2

( من نظام 49( خلافاً للمادة رقم )127473-127418المثال مستندات الإخراج من رقم )

 .1991( لسنة 17اللوازم رقم )

قيام أمين المستودع بتسليم أمين المكتبة مجموعة كبيرة من الكتب بموجب كشوفات دون  .2

 7011لمستودع وتسليمها بموجب مستندات إخراجات منذ عام أن يتم تنزيلها من سجلات ا

 ( من نظام اللوازم أعلاه.49ولغاية تاريخه خلافاً لأحكام المادة )

 عدم مسك سجل غير الصالح في قسم اللوازم. .8

( خلافاً لأحكام المادة 437730 – 437131عدم إبراز معززات مستندات الإدخالات أرقام ) .9

 علاه:( من نظام اللوازم أ41)

عدم تنزيل بعض المواد من سجلات اللوازم المخصصة وعدم تنظيم مستندات إخراجات بهذه  .10

( من 49( خلافاً للمادة رقم )2/7011المواد ولغاية تاريخه علما بأنها مصروفة من شهر )

 نظام اللوازم أعلاه.

لآلار ( إلى دائرة ا1تم صرف مادة )لوحة فسيفسائية من موقع الخربة السمراء( عدد ) .11

دون إبراز مستند إدخال  3/7/7011( تاريخ 921101العامة بموجب مستند إخراج رقم )

( من نظام اللوازم 41كمعزز من الجهة التي صرف لها اللوحة أعلاه، خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

عدم تثبيت القاصات الحديدية لدى كل من قسم المحاسبة ومستودع آلار المتحف  .17

 ( من التعليمات أعلاه.42ان آمن خلافاً للمادة )بالإسمنت في مك

عدم قيام أمين المستودع بإدخال وتنزيل بعض اللوازم بموجب مستندات إدخال رئيسية وعلى  .11

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات 2سجلات اللوازم المخصصة خلافاً لأحكام المادة )

علماً بان هذه اللوازم تم التبرع بها  1994( لسنة 3الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

 من احد المقاولين. 
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( تاريخ 2/1/142تم مخاطبة دائرة اللوازم العامة بموجب كتاب مدير متحف الأردن رقم ) .14

لتزويدنا بكشف يتضمن جلود مستندات الإدخالات والإخراجات التي تم  72/1/7014

الفعلي في المتحف إلا أنه ولغاية صرفها للمتحف لغايات التدقيق ومقارنتها مع الموجود 

 تاريخه لم يتم ذلك. 

( دينار 1300عدم ملائمة الكفالة المالية العائدة لأمين مستودع المتحف علماً بأن قيمتها ) .13

 .7001( لسنة 9خلافاً لنظام الكفالات المالية للموظفين رقم )

 الحركة: ثانياً:

( والمخصصة 9032/3للسيارة رقم )بلغت كمية المحروقات المصروفة زيادة عن المخصص 

 .7011( خلال عام 93( لتر بنزين )أوكتان 180لمدير عام المتحف الأسبق )

 المكتبة: ثالثاً:

عدم إبراز الكفالة المالية العائدة لأمين المكتبة خلافاً لنظام الكفالات المالية للموظفين   .1

 المشار إليه أعلاه.

عدم قيام أمين المكتبة بترصيد وإدخال كتب المكتبة بموجب مستندات إدخال رئيسة خلافاً   .7

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.41لأحكام المادة )

( 2لا يقوم أمين المكتبة بمسك واستخدام سجل الرخص والوصولات خلافاً لأحكام المادة ) .1

 لاه.من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أع

 (4102لسنة  066المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 هيئة تنشيط السياحة

 

 :الإيرادات 

تبين  (،7017-7009) للفترة  السياحة ددددتنشي ةدددددهيئ  إيدددددراداتاب ددددق حسدددددى تدقيدددل 

      ما يلي:

                       عن الفترة  ).....( للطيرانلم يتم تحصيل الرسوم المستحقة على شركة   .1

هيئة تنشي  ( من نظام 70دينار خلافاً للمادة ) (118300)والبالغة ( 7017 -7000)

 .7002( لسنة 29السياحة رقم )

لهيئة  ( من التعليمات المالية72المادة ) لأحكامغير مكفول خلافاً الهيئة ندوق الص أمين .7

( من نظام الهيئة ونظام الكفالات المالية 14تنشي  السياحة الصادرة بموجب أحكام المادة )

 وتعليماته. 7001( لسنة 9للموظفين رقم )

 .عدم وجود وحدة رقابة داخلية ضمن الهيكل التنظيمي للهيئة .1

  مكلف بالقبض. غير مكفول وغير البنك من قبل موظف لدىالمقبوضات   إيداع أحياناً يتم  .4

المدير المالي  القسم المختص معتمد من قبض منأمر دون وجود  الإيراداتيتم قبض بعض   .3

 .المالية أعلاه من التعليمات( 2المادة ) لأحكامخلافاً 

المعتمدة من دائرة ضريبة الدخل والمبيعات كمعزز   الضريبيةت الفنادق قراراإ إرفاقيتم  لا  .2

( 70خلافاً لنص المادة ) المساهمة المستحقة على تلك الفنادق للهيئةلصحة احتساب نسبة 

 هيئة تنشي  السياحة المشار إليه أعلاه. من نظام

تسديد  هم عنفي حال تأخر على الأعضاء %(7) وبنسبه تأخيراليتم فر  غرامة  لا  .2

هيئة تنشي  السياحة المشار إليه  نظام( من 70هم السنوية خلافاً لأحكام المادة )اشتراكات

وفي حال فر  الغرامة المشار إليها في البند أعلاه فإنه يتم احتسابها عن كامل فتره  أعلاه

 التأخير وليس عن كل شهر تأخير.

ة القيود بشكل منفصل عن بقي البنكية  بالإيداعات الخاصةعدم حفظ سندات القيد   .8

 .لغايات التدقيق على مقبوضات أمين الصندوق إليهالوصول االمتعلقة بالحسابات حا يعيق 

بالأرصدة عند الطلب حا يعيق التحقق  أوبالمجاميع  ةاستخراج ميزان مراجع إمكانيةعدم  .9

نتيجة لقصور في بنية  بها الخاصةمن صحة ترحيل وترصيد القيود ضمن الحسابات 

 بي المحوسب.النظام المحاس

 (6/0/4102تاريخ  42/00/3/03المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 التوصية:

 ( حسب الأصول.211العمل على تصويب البنود ذوات الأرقام )

 الإجراء:

( فقد ولم يتم تصويب باقي البنود وما زال 9181213141117تم تصويب البنود ذوات الأرقام )

 الموضوع قيد المتابعة.

  في الهيئة:حساب النفقات 

 (،  تبين ما يلي:7017-7010لدى تدقيق حساب النفقات في الهيئة للفترة )

 أولا": النفقات 

( دينار بدل نفقات النعي في الصحف المحلية خلافاً لقرار 123تحملت الهيئة ما قيمته ) 13

( 7190، مثال ذلك مستند الصرف رقم)10/2/7003( تاريخ 817مجلس الوزراء رقم )

 . 11/17/7010تاريخ 

( دينار لإقامة حفلة وداع للسيد ).....( خلافاً للبند 720تم صرف سلفة مالية بقيمة ) 73

( من قرار مجلس الوزراء المشار إليه أعلاه وكما هو مبين بمستند الصرف رقم 7/)خامساً

 . 11/1/7010( تاريخ 40)

( دينار من حلويات ).....( في حين كانت 1110( علبة حلويات بقيمة )140تم شراء ) 13

( دينار وكما هو مبين 190( علبة وبقيمة )70( علبة أ  بنقص )170الكمية المستلمة )

 .11/1/7011( تاريخ 28الصرف رقم )بمستند 

( دينار دون سند قانوني وكما هو مبين بسند 187تم صرف بدل إكراميات  ما قيمته) 43

 .78/7/7017( تاريخ  94القيد رقم )

 لا يتم ختم مستندات الصرف بخاتم مدفوع حيث لا يوجد آلية تنظم ذلك. 33

( من 74خطار خلافاً للمادة )عدم قيام الهيئة بالتأمين على موجوداتها  الثابتة ضد الأ 23

 تعليمات اللوازم والمستودعات للهيئة المقترحة والمطبقة. 

لا يتم التدقيق  على بعض المستندات  من قبل قسم التدقيق الداخلي مثال ذلك سند  23

 .2/1/7017( تاريخ 113القيد رقم )

يقوم  المدير المالي بالتوقيع في المكان المخصص لتوقيع قسم التدقيق الداخلي للهيئة مثال  83

 . 2/1/7017( تاريخ 117( ورقم )111ذلك سندات القيد رقم )

( من التعليمات المالية 2لا يتم تصديق  سندات القيد من  المدير العام للهيئة خلافاً للمادة ) 93

 المقترحة.
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ات لبعض  سندات القيد ومنها) سند الصرف و كتاب التكليف وقرار يوجد نقص في المعزز 103

 . 4/1/7017( تاريخ 100المدير العام بصرف المياومات(، مثال ذلك سند القيد رقم )

( من التعليمات المالية 43يتم استخدام  السلفة النثرية لنفقات غير طارئة خلافاً للمادة ) 113

 . 11/1/7017( تاريخ  112قم )المقترحة للهيئة مثال ذلك سند القيد ر

عدم إرفاق معززات صرف العمل الإضافي مثل )كتب التكليف وساعات العمل الإضافي  173

وكشف يثبت دوام الموظف في أوقات العمل الإضافي(  مثال ذلك مستند الصرف رقم 

 . 19/1/7011( تاريخ 103)

( من تعليمات 3لمادة )دينار خلافاً ل 3000يتم استدراج عرو  لعطاءات تزيد قيمتها عن  113

 اللوازم والمستودعات المقترحة للهيئة.  

لا يتم طلب كفالة حسن التنفيذ من الشركة المحال عليها العطاء وعلى سبيل المثال لا  143

 . 78/17/7010( تاريخ 7722( سند الصرف رقم )71/7010الحصر قددددرار الإحالة رقم )

( من التعليمات المقترحة 9د خلافاً للمادة )خلو بعض قرارات الإحالة من بند مدة التوري 133

 (.   71/7002للوازم والمستودعات وعلى سبيل المثال قرار الإحالة رقم )

لا يتم إرفاق براءة ذمة صادره عن دائرة ضريبة الدخل و المبيعات بإسم المستفيد لمستندات  123

( تاريخ 171م )( دينار، مثال  ذلك مستند الصرف رق1000الصرف التي تتجاوز قيمتها )

74/1/7011     . 

عدم إشراك مندوب ديوان المحاسبة للمشاركة في لجان العطاءات التي تزيد قيمتها عن  123

 دينار. 3000

لا يوجد إجراءات عمل  يتم بموجبها تدقيق المطالبات المقدمة من المكاتب التمثيلية خارج  183

عززات تثبت أتمام العمل أو الأردن ويتم صرف قيمه المطالبات المرسلة للهيئة دون أ  م

 عرو  الأسعار المقدمة. 

 ثانياً: المستودع:

( من تعليمات 14لا تحتفظ الهيئة بسجل للألات وسجل عهدة الموظفين خلافاً للمادة ) 13

 اللوازم والمستودعات  المقترحة للهيئة. 

اللوازم ( من تعليمات 77آمين المستودع غير مكفول بكفالة عدلية خلافاً للمادة ) 73

 والمستودعات المقترحة للهيئة.
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 المكاتب التمثيلية: ثالثاً: 

عدم وجود أسس ومعايير لاختيار المكاتب التمثيلية في الهيئة وتنظيم عمل المعار  الدولية 

 وما ينتج عنها من تكاليف مالية.

 (4102لسنة  070المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 المآخذ والمخالفات أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 وزارة الطاقة والثروة المعدنية

 

 :الإعفاء من الرسوم الجمركية والضريبة 

 ، تبين ما يلي:17/2/7011( تاريخ 201لدى دراسة مضمون قرار مجلس الوزراء رقم )

أعلاه إلغاء جميع الإعفاءات من الرسوم الجمركية والضريبية الممنوحة تضمن القرار  .1

( والقرارات 13/4/7008و 4/1( تاريخ )1781، 898بموجب قرار  مجلس الوزراء رقم )

اللاحقة المتعلقة بتوفير الطاقة المتجددة، وإخضاعها للرسوم الجمركية والضريبية 

رارات من اجل تطبيق الإعفاءات الممنوحة بالنسبة التي كانت مفروضة قبل صدور هذه الق

 .7017( لسنة 11بموجب قانون الطاقة المتجددة وترشيد الطاقة رقم )

تضمن القرار المذكور إجراء بعض التعديلات على جداول التعريفة الجمركية استناداً  .7

قة وتعديلاته والجداول الملح 1998( لسنة 70( من قانون الجمارك رقم )14لأحكام المادة )

وتعديلاته بهدف إخضاع أجهزة  1994( لسنة 2بقانون الضريبة العامة على المبيعات رقم )

توفير الطاقة والطاقة المتجددة المختلفة للرسوم الجمركية والضريبة العامة على المبيعات 

( من قانون الضريبة العامة على المبيعات المشار إليه 1%( عملًا بأحكام المادة )12بنسبة )

 ه.أعلا

اشترـ قرار مجلس الوزراء أعلاه لغايات تطبيقه والعمل بمضمونه إصدار التعليمات الواردة  .1

( من نظام إعفاء نظم مصادر الطاقة المتجددة وأجهزتها ومعداتها وترشيد 70في المادة )

وهو ما لم يتم إصداره لغاية تاريخه حا شكل  7011( لسنة 10استهلاك الطاقة رقم )

 وم الجمركية والضريبية.ضياعاً في الرس

 (04/3/4102تاريخ  02/7/3/2246 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

العمل على إصدار التعليمات أعلاه لتتمكن كل من دائرة الجمارك الأردنية ودائرة ضريبة الدخل 

 والمبيعات من تحصيل الرسوم الجمركية والضريبة العامة كل حسب اختصاصه.

 الإجراء:

 ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. لم يرد
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 :مديرية المقالع والمناجم 

لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية المناجم والمقالع والمتعلق بالشركات الخاضعة لرسوم       

 (، تبين ما يلي:7011-7011التعدين والتنقيب في سلطة المصادر الطبيعية للفترة )

 والتنقيب: بخصوص التعدين أولًا: 

عدم قيام سلطة المصادر الطبيعية بإلزام صاحب حق التعدين بتقديم خلال شهر كانون  .1

( من قانون تنظيم  43لاني من كل سنة تقريراً يبين فيه ما يلي خلافاً لأحكام المادة ) 

 : 1928( لسنة 17شؤون المصادر الطبيعية رقم )

 تم استخراجها خلال السنة تقرير موضح فيه مقدار قيمة المواد المعدنية التي .أ 

 السابقة.

نسخة من التقرير المالي عن السنة المالية السابقة خلال شهر من إعلان التقرير  .ب 

السنو  للشركات يتضمن حساب الارباح والخسائر وسعر الكلفة التفصيلي 

والإجمالي لوحدة الإنتاج، بالإضافة الى عدم قيام السلطة المصادر بانتداب احد 

تدقيق السجلات والدفاتر المتعلقة بالنواحي الفنية والإدارية والمالية موظفيها ب

 للمشروع.

 برنامج وخطة العمل للسنة القادمة. .ج 

عدم تدقيق الدفاتر والحسابات والخرائ  والأوراق الخاصة بأعمال التعدين وسائر  .7

ؤون المصادر ( من قانون تنظيم ش42المعاملات الأخرى المتعلقة بذلك خلافاً لأحكام المادة )

 الطبيعية المشار إليه أعلاه.

عدم مسك سجلات منتظمة لدى مديرية المناجم والمقالع تبين اسم الشركة وطبيعة  .1

نشاطها والأعمال التي تزاولها والخاضع منها لرسوم التعدين والتنقيب والحسابات المالية 

 يب. والدفاتر المتعلقة بها من تاريخ حصولها على رخصة التعدين والتنق

  :عدم حصر الأنشطة الخاضعة  لرسوم التعدين والتنقيب للشركات ومنها .4

 شركة البوتاس حيث تبين ما يلي: .أ 

إن لديها عدة منتجات غير مادة البوتاس ولا يتم المحاسبة عليها من قبل  -

 سلطة المصادر.

عدم حصر الشركات التابعة والحليفة والتي تمارس نشاـ التعدين  -

 لشركة البوتاس.
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غياب التنسيق مع وزارة المالية لمتابعة أية تحصيلات أو مدفوعات من قبل  -

شركة البوتاس، وكذلك عدم قيام سلطة المصادر الطبيعية بالتدقيق 

 عليها والتحقق من الكميات المنتجة او المباعة او المستغلة من الشركة.  

 شركة مناجم الفوسفات حيث تبين ما يلي:  .ب 

يق عوائد تعدين الفوسفات ومتابعة تنفيذها خلافاً عدم إبراز تعليمات تدق -

 .7011( لسنة 30( من نظام عائدات تعدين الفوسفات رقم )7لنص المادة )

عدم قيام سلطة المصادر الطبيعية بالتدقيق على شركة مناجم الفوسفات  -

لتحديد الكميات المنتجة سواءس المصدرة أو المباعة أو المستغلة من قبل 

 ريعها المختلفة خلافاً لنص المادة المشار إليها أعلاه.الشركة في مشا

عدم حصر الشركات التابعة والحليفة والتي تمارس نشاـ التعدين  -

 لشركة مناجم الفوسفات.

غياب التنسيق مع وزارة المالية لمتابعة أية تحصيلات أو مدفوعات من قبل  -

ة شركة مناجم الفوسفات وكذلك عدم قيام سلطة المصادر الطبيعي

 بالتدقيق عليها.

تقوم سلطة المصادر الطبيعية باعتماد الكشوفات الواردة من الشركات لغايات احتساب  .3

رسوم التعدين دون وجود آلية للتحقق من مدى صحة البيانات الواردة في كشوفات تلك 

 الشركات وعلى سبيل المثال شركة ).....(.  

بموجبها احتساب الكميات الخاضعة  عدم قيام سلطة المصادر الطبيعية بوضع آلية يتم .2

للتعدين، وتحديد الكميات المصنعة والمنتجة لكافة الشركات المسجلة، وكذلك عدم 

مطابقة الكميات المنتجة الواردة في السجلات المالية للشركات مع تقرير لجنة جرد الكميات 

 الصادر من سلطة المصادر الطبيعية من واقع الكشف الحسي.

ن كشوفات وجداول مديرية المناجم والمقالع لم يتم تحديد كميات وجود شركات ضم .2

الإنتاج لها حا ترتب على ذلك عدم وجود مطالبة بالإضافة إلى عدم متابعة الأرصدة 

 السابقة المتحققة عليها.

وجود شركات غير عاملة حسب كشوفات مديرية المقالع والمناجم دون أن يتم إبراز ما يفيد  .8

 لم تمارس أية أعمال. بأن هذه الشركات

عدم قيام سلطة المصادر الطبيعية بمتابعة الشركات التي فقدت ترخيصها سواء كان لعدم  .9

تسديد الرسوم المتحققة عليها أو لمخالفتها أنظمة التعدين والتنقيب، بالإضافة لعدم 

 ملاحقة الشركات العاملة في مجال التعدين والتنقيب دون ترخيص. 
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على رخص تنقيب وتعدين لم يتبين ما إذا مارست أنشطة تخضع وجود شركات حاصلة  .10

 لرسوم التعدين. 

وجود شركات ظهرت في كشوفات الشركات الحاصلة على حقوق تعدين ولم تظهر في  .11

 كشوف إنتاج الشركات او في سجلات الدائرة المالية وعلى سبيل المثال مؤسسة ).....(.

جلة في سجلات الدائرة المالية دون اتخاذ وجود شركات حاصلة على حقوق تعدين غير مس .17

 أية إجراءات من قبل مديرية المقالع والمناجم.

عدم إبراز الاتفاقيات التي تعقدها الشركات الخاضعة لرسوم التعدين مع الشركات  .11

 الأخرى لغايات التحقق من الكميات المستخدمة.

عدم وجود سجلات منظمة ومرقمة حسب التسلسل ومعتمدة لكل نوع من أنواع الرخص  .14

التي تصدر من مديرية المقالع والمناجم وذلك لحصر جميع الرخص الصادرة عن المديرية 

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 212ومتابعتها خلافاً لأحكام المواد ذوات الأرقام )

 تعديلاتها.                و 1993( لسنة 1رقم )

عدم وجود سجلات منظمة ومرقمة حسب التسلسل لضبوطات المخالفات والإنذارات خلال  .13

 الجولات التفتيشية التي تقوم بها السلطة للتحقق من متابعتها حسب الأصول.

عدم وجود أ  تنسيق لإلبات المبالغ المستحقة للسلطة على الشركات الخاضعة لرسوم  .12

التنقيب لدى مديرية المناجم والمقالع مع الدائرة المالية لإلبات كافة العمليات  التعدين أو

 في السجلات المالية أولًا بأول. 

 النواحي المالية:  ثانياً:

وجود ذمم مالية على عدد من الشركات تعود لفترات سابقة لم يتم متابعتها وتحصيلها  .1

 (.712ول رقم )وعلى سبيل المثال لا الحصر ما هو مبين في الجد

 (435جدول رقم )

 في وزارة الطاقة والثروة المعدنية ذمم لم يتم متابعتها وتحصيلها من الشركات أدناه

 ) المبلغ بالدينار(

 الرصيد بالدينار عن فترات سابقة اسم الشركة

 3213510 شركة ).....(

 66465 مؤسسة ).....(

 4111 شركة ).....(

 41441 شركة ).....(

 546274 شركة ).....(

 214574 شركة ).....(

 44764 شركة ).....(
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وجود اختلاف في المطالبات المالية على بعض الشركات من واقع سجلات مديرية المناجم  .2

والمقالع عن المطالبات المالية الواردة في سجلات الدائرة المالية، وعلى سبيل المثال كما هو 

 (.712مبين في الجدول رقم )

 (437جدول رقم )

 في وزير الطاقة والثروة ا لمعدنية مقارنة بين المطالبات حسب كشوف المقالع والمناجم والدائرة المالية
 

 حسب كشوفات الدائرة المالية  حسب كشف المقالع والمناجم اسم الشركة

 43344 46454 شركة ).....(

 611 55411 الشركة ).....(

 02113 03113 مؤسسة ).....(
 

عدم تطابق الأرصدة الواردة في جداول مديرية المناجم والمقالع مع الأرصدة الواردة في  .3

سجلات الدائرة المالية، وعلى سبيل المثال شركة ).....( حيث بلغ الرصيد في الكشوفات 

( دينار، في حين ان رصيد الذمم 10000والجداول المعدة من مديرية المناجم والمقالع بلغ )

 ( دينار. 137978لات الدائرة المالية هو )الظاهر في سج

وجود مبالغ مالية سابقة في سجلات الدائرة المالية على بعض الشركات بالإضافة إلى  .4

مطالبات جديدة قيدت على هذه الشركات لم تسدد خلافاً لما ورد في الكشوفات والجداول 

 (.718مبين في الجدول رقم )المعدة من مديرية المناجم والمقالع، وعلى سبيل المثال ما هو 

 (434جدول رقم )

 في وزير الطاقة والثروة المعدنية بعض الذمم المالية السابقة بالإضافة إلى المطالبات الجديدة

 ) المبلغ بالدينار(

 اسم الشركة

الرصيد كما ورد في  حسب سجلات الدائرة المالية

جدول مديرية المناجم 

 والمقالع

الرصيد 

 السابق

المطالبة 

 الجديدة

 المجموع

 دفعت بالكامل 65364 61414 6261 شركة ).....(

 47474 44413 47474 446 مؤسسة ).....(

 05020 61232 33554 05774 الشركة ).....(
 

وجود مطالبات مالية كرسوم تعدين ظهرت ضمن كشوفات وجداول مديرية المناجم  .5

سجلات الدائرة المالية، وعلى سبيل المثال ما هو والمقالع على إنها مدفوعة ولم تظهر في 

 (.719مبين في الجدول رقم )
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 (434جدول رقم )

 في وزارة الطاقة والثروة المعدنية مطالبات مالية ظهرت على إنها مدفوعة في جداول مديرية المناجم والمقالع

 ) المبلغ بالدينار(

 المطالبة المالية   اسم الشركة

 2464 مؤسسة  ).....(

 3375 شركة  ).....(

 03411 شركة  ).....(

 7446 شركة  ).....(

 52034 الشركة  ).....(

 36454 شركة  ).....(

 07164 شركة  ).....(
            

وجود مبالغ مالية ظهرت كرسوم تعدين ضمن كشوفات وجداول مديرية المناجم والمقالع  .6

( دينار على شركة ).....( للتعدين بأنها مدفوعة ولم تظهر هذه المطالبات 38393بقيمة )

في سجلات الدائرة المالية، وقد أظهرت سجلات الدائرة المالية ان الشركة دائنة برصيد 

والموجه  13/9/7011الرجوع إلى استدعاء الشركة المؤرخ في  ( دينار، ولدى10432)

لسلطة المصادر الطبيعية والتي أقرت بموجبه بوجود مبالغ مالية مترتبة عليها بقيمة 

( شهر وبضمانة 17( دينار ستقوم بتسديدها على دفعات شهرية على مدى )170000)

 أو سجلات الدائرة المالية.  شيكات بنكية، لم تظهرها جداول مديرية المناجم والمقالع

وجود مبالغ مالية كرسوم مستحقة ظهرت في كشوفات وجداول مديرية المناجم والمقالع  .7

لم تظهرها سجلات الدائرة المالية، وكذلك وجود أرصدة سابقة على هذه الشركات في 

 (.740سجلات الدائرة المالية، وعلى سبيل المثال ما هو مبين في الجدول رقم )

 (421رقم )جدول 

 في وزارة الطاقة والثروة المعدنية مقارنة الرسوم المستحقة بين كشوفات مديرية المقالع والدائرة المالية

 ) المبلغ بالدينار(

 اسم الشركة
رسوم مستحقة ظهرت في كشوفات وجداول مديرية 

 المناجم والمقالع ولم تظهر في سجلات الدائرة المالية 

سجلات الأرصدة السابقة في 

 المالية

 4075 21153 الشركة ).....(

 23444 33427 مؤسسة ).....(

 7151 6063 الشركة ).....(
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( دينار 1201وجود مبالغ مالية ظهرت كمدفوعات في سجلات الدائرة المالية بقيمة ) .8

تخص شركة ).....(، في حين ان المطالبة المالية في كشوفات وجداول مديرية المناجم 

 ( دينار، ولم تظهر في سجلات الدائرة المالية كمطالبة.  1021والمقالع كانت بقيمة )

الكشوفات والجداول المعدة من قبل مديرية المناجم والمقالع  وجود مبالغ مالية ظهرت ضمن .9

لدائرة المالية وعلى سبيل المثال كما لم يتم مطالبة الشركات بها، ولم تظهر في سجلات ا

 (.741هو مبين في الجدول رقم )
 

 (420جدول رقم )

 في وزارة الطاقة والثروة المعدنية مبالغ ظهرت ضمن كشوفات مديرية المناجم ولم يتم المطالبة بها

 ) المبلغ بالدينار(

 قيمة المطالبة المالية )بالدينار(  اسم الشركة

 31661 شركة ).....(

 010424 الشركة ).....(
               

ظهور أسماء بعض الشركات العاملة في قطاع التعدين في سجلات الدائرة المالية ولم يتم  .11

إظهارها في كشوفات وجداول مديرية المناجم والمقالع، وعلى سبيل المثال شركة ).....(، 

 وكذلك وجود ذمم مالية سابقة لم تقم الدائرة بمتابعتها. 

جلات المالية المتعلقة بالذمم الخاصة عدم قيام وحدة الرقابة الداخلية بتدقيق الس .11

( 112بالشركات الحاصلة  على رخص وحقوق تعدين حسب الأصول خلافاً لنص المادة )

 .من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه

 (4102لسنة  05 المصدر: )استيضاح الديوان رقم

 التوصية:

أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة لقيام بمهامها حسب  لجنة للتدقيق والتحقيق بما ورد قيام

 الأصول وبالسرعة الممكنة.

 الإجراء:

 74/4/7014( تاريخ 1/17/7/7410تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب الكتاب رقم )

 ولم تقدم تقريرها بعد وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :الفحص الفجائي 

 تبين ما يلي: 77/4/7014بتاريخ على سجلات قسم اللوازم  الفحص الفجائي إجراءلدى 

في وزارة الطاقة والثروة رئيسة  إخراج بموجي مستنداتاللوازم الثابتة على الموظفين  صرف .1

                           الدفترية في سجلات اللوازم المخصصة  الأرصدةتصفير  إلىحا يؤد  المعدنية 

( من تعليمات 1كمبيوتر( خلافاً لأحكام المادة ) أجهزةبائية، كهر أجهزة)مكاتب، كراسي، 

 . 1994( لسنة 3وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم ) إدارة

 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )39قسم اللوازم بأحكام المادة ) التزامعدم  .7

 وتعديلاته من حيث:

النوع اللوازم في صفحة واحدة بالرغم من اختلافها من حيث  أصنافدمج بعض  أ.

 القياس.والوزن و الحجم و

بعض اللوازم في السجلات المخصصة دون ترميزها ووصفها لتمييز المتشابه  إدخال ب.

 منها من حيث النوع والحجم وغيره.

الوزارة المصروف على بعض موظفي  والألاتفرعية تحتو  على اللوازم العهدة البطاقات  .1

عدم  تصديقها من قبل الرئيس المباشر  خلافاً ويتم توقيعها من قبل الموظف المعني  أندون 

 . أعلاه المشار إليه( من نظام اللوازم 41لأحكام المادة )

 (0/7/4102تاريخ  04/01/01305المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 سجلات العهدةترصيدها في  وإعادة والأجهزة والألاتتشكيل لجنة داخلية لحصر كافة  اللوازم 

 حسب الأصول. أعلاه تصويب باقي المخالفات الواردة الأصول والعمل على حسب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الفحص الفجائي / صندوق الأمانات وصندوق فلس الريف 

على صندوق الأمانات وصندوق فلس  77/9/7014لدى إجراء الفحص الفجائي بتاريخ  

 الريف، تبين ما يلي:

 صندوق أمانات الوزارة: أولًا:

يقوم أمين الصندوق بالجمع بين مهام أمين الصندوق ومعتمد الصرف خلافاً لأحكام المادة  .1

 .1993( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )31)

 تكليف رسمي لأمين الصندوق وحسب الأصول.عدم إبراز كتاب  .7
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( دينار وتأخير إيداعها لدى 700قيام أمين الصندوق بالاحتفاظ بمقبوضات تزيد عن ) .1

 (.747البنك خلافاً للتعليمات أعلاه، ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى الجدول رقم )

 (424جدول رقم )

 ثروة المعدنيةقيمة المبالغ المحتفظ بها في وزارة الطاقة وال

 )المبلغ بالدينار(

 ملاحظات تاريخ الإيداع تاريخ القبض المبلغ رقم الإيصال

 شيك 2/4/4102 3/4/4102 4276 4743

 نقداً 4/4/4102 4/4/4102 6111 4744

 نقداً 07/4/4102 05/4/4102 4011 4431

 نقداً 07/4/4102 05/4/4102 6111 4430
 

بترصيد دفتر الصندوق في نهاية كل يوم والتأكد من صحة عدم قيام  أمين الصندوق  .4

 ( من التعليمات أعلاه.74القيود خلافاً لأحكام المادة )

 صندوق فلس الريف: ثانياً:

يتم قبض الأموال العامة من قبل عدد من الموظفين غير أمين الصندوق خلافاً لأحكام المادة  .1

 ( من التعليمات أعلاه.19)

بالجمع ما بين مهام أمين الصندوق ومعتمد الصرف خلافاً لأحكام يقوم أمين الصندوق  .7

 ( من التعليمات أعلاه.31المادة  )

لا يقوم أمين الصندوق بترحيل إيصالات القبض الملغاة على دفتر اليومية وبالتسلسل  .1

 ( من التعليمات أعلاه.71وحسب الأصول خلافاً لأحكام المادة )

بض الملغاة بطريقة قانونية من حيث توقيع الموظف المسؤول عدم التقيد بإلغاء إيصالات الق .4

( من 33وتوقيع الرئيس المباشر وبيان سبب الإلغاء وعلى كافة النسخ خلافاً لأحكام المادة )

 التعليمات المالية أعلاه.

عدم توخي الدقة في الترحيل على دفتر اليومية وعند تنظيم إيصالات القبض نظراً لتكرار  .3

( 2/7014، 2غاء فيها وعلى سبيل المثال لا الحصر )دفتر يومية شهر  الشطب والإل

( خلافاً 333178، 333172، 333119، 333104وإيصالات القبض الملغاة ذوات الأرقام )

 ( من التعليمات أعلاه.33لأحكام المادة )

حكام عدم التقيد بترحيل إيصالات القبض المستخدمة على دفتر اليومية أولًا بأول خلافاً لأ .2

 ( من التعليمات أعلاه.71المادة  )
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( من تعليمات 1عدم ملائمة الكفالة المالية العائدة لأمين الصندوق خلافاً لنص المادة ) .2

 .7001( لسنة 1تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

 عدم وجود تكليف رسمي لأمين صندوق فلس الريف وحسب الأصول. .8

 ت دفتر اليومية بقلم رصا .يقوم أمين الصندوق بترصيد صفحا .9

عدم تثبيت القاصة الحديدية العائدة لفلس الريف لحفظ الأموال العامة وحسب الأصول  .10

 ( من التعليمات أعلاه.42خلافاً لأحكام المادة )

 (07/00/4102تاريخ  04/01/3/04413 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول.العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  اتفاقية صيانة جهاز الأشعة السينية المطيافيPioneer (XRF:) 

لدى مشاركة مندوب ديوان المحاسبة في أعمال لجنة المشتريات المحلية المتعلقة بتجديد  

أعلاه في سلطة المصادر الطبيعية )سابقاً(، تبين ما  اتفاقية صيانة جهاز الأشعة السينية المطيافي

 يلي:

( لصيانة 71/2/7004-71/2/7002قامت السلطة بتلزيم المؤسسة أعلاه للفترة )  .1

( دينار سنوياً دون إبراز ما يثبت أن المؤسسة هي الوكيل الوحيد 2000الجهاز أعلاه بواقع )

 1991(  لسنة 17ام اللوازم رقم )( من نظ13للجهاز المذكور خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 

ولغاية  71/2/7014عدم قيام السلطة بتمديد اتفاقية صيانة الجهاز أعلاه المنتهية بتاريخ  .7

 تاريخه حا يجعله عرضه للتعطل خلال هذه الفترة. 

 عدم إبراز سجل تجار  أو رخصة مهن للمؤسسة أعلاه من تاريخ تلزيمها بصيانة الجهاز. .1

يام الموظف المسؤول عن متابعة اتفاقية الصيانة أعلاه بتحديد مواعيد صيانة وقائية عدم ق .4

( من 4للجهاز  مدار البحث من خلال جدول زمني يتفق عليه الفريقين، خلافاً للبند رقم )

 اتفاقية الصيانة. 

قام مدير عام سلطة المصادر الطبيعية )سابقاً( بتوجيه المذكرة رقم )بلا( تاريخ  .3

لوزير الطاقة والثروة المعدنية جاء فيها أنه يتم عمل إجراء صيانة دورية سنوية  8/2/7011

 للجهاز المذكور بنفس الشروـ والتكاليف حيث تبين ما يلي:



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (740) 
 

( دينار شاملة كافة الرسوم 4920مبلغ ) 7010بلغت قيمة عقد الصيانة لعام  . أ

( دينار شاملة 2920)مبلغ  7017والضرائب. بينما بلغت تكلفة عقد الصيانة لعام 

 ( دينار.7000كافة الرسوم والضرائب أ  بزيادة مقدارها )

تم تعديل بعض الشروـ والمواصفات في بعض الاتفاقيات وعلى سبيل المثال لا  . ب

( ينص على إلزام الفريق الأول بدفع مبلغ 2، البند رقم )7017الحصر اتفاقية عام 

ثاني تزيد عن الزيارات الدورية في حين لا ( دينار لكل زيادة يقوم بها الفريق ال130)

 .7010يوجد هذا الشرـ في اتفاقية عام 

 لغايات التدقيق حسب الأصول. 7011عدم إبراز عقد الصيانة الخا  بالجهاز أعلاه لعام  .2
 

 (45/4/4106تاريخ  04/01/2/4432المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في المخالفات الواردة أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 هيئة الطاقة الذرية الأردنية

 
 :تدقيق حساب الإيرادات 

 (، تبين ما يلي:7011-7017للفترة )لدى تدقيق حساب الإيرادات في هيئة الطاقة الذرية  

 مديرية المشع الجامي: أولًا: 

تقوم مديرية المشع الجامي بكافة الإجراءات المتعلقة بتعقيم المواد الواردة من الغير من حيث  .1

إستلام البضائع وتسليمها للشركة قبل وبعد الانتهاء من عملية التعقيم واحتساب قيمة 

ذمة مدينة ومتابعة تحصيل الذمم المترتبة على الغير دون أن المطالبة المتحققة وتسجيلها 

يكون للدائرة المالية أو  أ  دائرة أخرى في الهيئة دور في هذه الإجراءات حا يزيد من مخاطر 

 الأخطاء المتعلقة بإيرادات الهيئة المتأتية من هذه المديرية.

لى تفصيلات بمبلغ الإيراد لا تحتو  أوامر القبض الصادرة من مديرية المشع الجامي ع .7

 المتحقق من رسوم التعقيم.

لا يتم تسجيل الكتب الواردة من الشركات والمتعلقة بعمليات التعقيم والتحليلات المخبرية  .1

 .المختلفة لدى ديوان الهيئة بل ترسل مباشرة إلى القسم المعني 

الإيداعات لدى إستخدام  قلم الرصا  لتدوين أرصدة الحسابات في يومية المقبوضات و .4

 المديرية حا يعرضها للشطب والتغيير.

لا تحتفظ المديرية بسجل يبين عدد الأنابيب المستخدمة لكل عملية تعقيم والتي تعتبر  .3

 الأساس لتحديد الكلفة لكل عملية تعقيم.

يتم تخزين الأنابيب المستخدمة في التعقيم لمدة قد تزيد عن سنة في غرفة داخل مبنى  .2

لرغم من احتواء هذه الأنابيب على مادة البنزين والأسيتون القابلة للاشتعال ولا المديرية با

يوجد لدى المديرية أية إجراءات مولقة تحدد آلية إتلاف الأنابيب التي مضى على 

 استخدامها خمس سنوات فأكثر.

 مديرية المختبرات: ثانياً: 

.( من قبل الدائرة المالية لدى لا يتم تسجيل أو تدقيق المطالبات الخاصة بالشركة ).... .1

 الهيئة للتأكد من صحتها قبل إرسالها للشركة.

لا يتم قيد الذمم المستحقة على المؤسسات الحكومية بدل تقديم خدمة الرصد الإشعاعي  .7

 ( في سجلات الدائرة المالية وبالتالي عدم متابعة تحصيلها حسب الأصول.TLDالشخصي )
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( تاريخ 773/12/7010مجلس مفوضي الهيئة رقم )لم تقم الهيئة بتنفيذ قرار  .1

وتوصيته المتعلقة بتشكيل لجنة لعمل دراسات تحليلية لتحديد الكلف  9/8/7010

التشغيلية للفحوصات التي تتم في مختبرات الهيئة لغايات تحديد أجور تلك الفحوصات 

 وبما يحقق عائد أفضل لمصلحة الهيئة وإدامة عملها بكفاءة وفاعلية.

 (02/01/4102تاريخ  42/01/3/05453كتاب الديوان رقم صدر: )الم

 التوصية:

 العمل على تصويب البند)لانياً( بفروعه حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم تصويب البند )أولًا( بكافة فروعه ولم يتم تصويب باقي البنود وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 النفقات حساب: 

الطاقة الذرية الأردنية للسنوات                        لهيئة النفقات حساب على التدقيق لدى

 ما يلي: تبين  ،(7017-7011)

 ة:الرقابي الإجراءات : أولا

لأحكام المادة  خلافاً المقرر سلفات النفقات صندوق دفتر الدائمة السلف حاملي عدم مسك .1

 .1993 لسنة (1) رقم وتعديلاتها المالية للشؤون التطبيقية التعليمات من (90)

 وعلى سبيل المثال لا الحصر الداخلية الرقابة من الصرف قبل المستندات ةكاف إجازة يتم لا .7

( 177ومستند الصرف رقم ) دينار ( 1830)  بمبلغ نيسان لشهر (11الصرف رقم ) مستند

 ( دينار.4797بمبلغ ) 70/2/7017تاريخ 

 تزيد التي  الصرف مستندات لبعضوالمبيعات  الدخل ضريبةدائرة  من ذمة براءة إرفاق عدم .1

 تاريخ( 38) رقم صرفال مستندوعلى سبيل المثال لا الحصر  دينار (1000) عنقيمتها 

 .دينار (7021) بقيمة 7017

 من (20) المادة لأحكام خلافاً مدفوع بخاتم ومرفقاتها الصرف مستندات ختم يتم لا .4

 .أعلاه إليها المشار المالية  للشؤون التطبيقية التعليمات

 التعليمات من (179) المادة لأحكام خلافاً المستفيدين إلى الشيكات تسليم سجل عدم مسك .3

 .أعلاه ليهاإ المشار المالية للشؤون التطبيقية

 وعمل وصرف وقيد قبض من متعارضة مهام عدة بين والادخار الأمانات محاسبي يجمع .2

 المشار المالية للشؤون التطبيقية التعليمات من (111) المادة لأحكام خلافاً البنكية التسويات

 .أعلاه إليها
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( 111) المادة لأحكام خلافاً خرآ موظف قبل من الأشهر لبعض البنكية التسويات تدقيق عدم .2

 .أعلاه إليها المشار المالية للشؤون التطبيقية التعليمات من

 للصندوق 7017 لعام البنكية والتسويات المراجعة الموقف المالي وميزان إبراز يتم لم .8

 1937 لسنة (78) رقم المحاسبة ديوان قانون من( 11) لمادةا لأحكام خلافاً الرئيسي

 وتعديلاته.

 من( 4) لمادةا لأحكام خلافاً دينار (1000) مقدارها مالية بكفالة مكفول المستودع أمين  .9

 .7001 لسنة (1) رقم للموظفين المالية الكفالات تنظيم تعليمات

 :والاقتطاعات الأمانات  قسم  :ثانياً

( 13840) بقيمة للغير مستردة ميناتأكت النووية الطاقة هيئة من مقبو  مبلغ وجود .1

 السجل او معتمد فصيليت كشف أرفاق دون( 00322) رقم قبوضاتالم لووص بموجب دينار

 تم إذا فيما وصرفها إرجاعها لسهولة المبالغ هذه تعود ولمن قبضها مصدر هفي يبين الذ 

 7008 عام في النووية الطاقة هيئة إلغاء تم بأنه علماأصحابها  قبل من بها المطالبة

 .والنوو  الإشعاعي العمل تنظيم وهيئة الذرية الطاقة هيئة من كل وخلفها

 حساب من الصادرة الحوالة على دينار (322) قيمته ما شيكات طوابع مورس اقتطاع يتم لم .7

 . دينار (122100) وقيمتها 7011/تموز لشهر (12) رقم الأمانات

 -:والمستودعات اللوازم قسم  : ثالثاً

 سجل ذلك مثال  التلف من عليها للحفاظ تجليد إعادة إلى بحاجة اللوازم سجلات بعض 13

 .صالحال غير سجل (2) رقم سجلو  الأجهزة سجل (1) رقم

 الإلغاء أسباب وبيان القسم رئيس من توقيعها دون  الإدخالات مستندات في الإلغاء كثرة 73

( ورقم 8/7017) شهر ( 838093مستندات الإدخالات ذوات الأرقام  ) ذلك مثال

 (.7/7011) شهر (838311( ورقم ) 10/7017) شهر (838711)

 إلى يؤد  حا للهيئة الموردة المواد وتنوع كمية مع تتناسب لا للمستودع ةالتخزيني السعة 13

 إلى الكميات بكامل وإخراجها المواد  إدخال يتم حيث والمشتراه الموردة المواد تخزين صعوبة

 .المواد لهذه الصرف دوران مراقبة عملية يضعف حا المختبرات مديرية

 :الحركة قسم : رابعا

 بشكل الشهر  المحروقات صرفيات سجل على المحلي المشترى طلباتجلود  أرقام تنزيل عدم 13

 المركبات استخدام تنظيم تعليمات من (11) المادة لأحكام خلافاً مركبة لكل منفصل

 .7011 لسنه الحكومية
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( بك أب أسوزو، 9842/3و) صالون، تويوتا (11727/3) الأرقام ذوات المركبات 73

( بك أب 19438/3( با  تويوتا، و)19420/3( با  ميتسوبيشي، و)19710/3و)

 ةالمساف نددددددم أكثر  ةالمقطوع ةالفعلي  ددددةالمساف كون تعديل إعادة إلى بحاجةميتسوبيشي، 

 في المعتمد المعدل حسب منهما لكل ةالمستهلك المحروقات ةكمي مع ةمقارن قطعها الواجب

 .7011عام

 المقرر بالمعدل ةمقارن 7011( لتر لعام 442ة بمقدار )المستهلك المحروقات كمية زيادة 13

 .فان فاجن فوكس نوع (13811/3) رقم للمركبة

 اتخاذ  يتم ولم شهور للات عن يزيد ما منذ متعطلة 7009 وديل( م8311/3) رقم المركبة 43

 لإصلاحها. إجراء أ 

 .الأصول حسب الإدارة مدير من موقع مركبة طلب نموذج استخدام عدم 33

 .الاستخدام من الغاية انتهاء عند الحركة أمر على المركبة مستخدم توقيع عدم 23

 (4102لسنة  412)استيضاح الديوان رقم  المصدر: 

 التوصية:

  العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 وزارة الزراعة

 

 :صندوق قسم الأمانات 

، تبين 12/17/7014لدى إجراء الفحص الفجائي على صندوق قسم الأمانات بتاريخ  

 وجود تلاعب في تواريخ وصول المقبوضات في قسم الأمانات وعلى النحو التالي:

يتم التلاعب بتاريخ وصول المقبوضات في النسخ الزرقاء والحمراء بتواريخ لاحقة لتاريخ  .1

القبض المثبت على النسخة البيضاء والتي تسلم للدافع بقصد الاحتفاظ بمبالغ مالية لمدة 

( إلى 1227( يوماً وعلى سبيل المثال لا الحصر وصول المقبوضات من )73عن )تزيد 

 ( ديناراً.14028( بقيمة )1892، 1819( والوصول )1221)

كشف جداول مفردات قبض الوصول لا يظهر الإيداعات خلال الشهر حا يؤد  إلى عدم  .7

 معرفة رصيد أول المدة ورصيد آخر المدة.

( من التعليمات 42قبوضة بشكل يومي خلافاً لأحكام المادة )لا يتم إيداع المبالغ الم .1

 .1993( لسنة 1التطبيقية للشؤون المالية رقم )

 يتم القبض من قبل رئيس قسم الأمانات بالرغم من عدم تكليفه بالقبض. .4

 (44/0/4106تاريخ    04/04/3/541المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 في الموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة. تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 (/محافظة العقبة:4،الصالحيه0تنفيذ مشروع حفائر )الصالحية 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة مع اللجنة الفنية المشكلة بموجب كتاب وزير الزراعة  رقم  

لدراسة العرو  المالية المقدمة من المناقصين لتنفيذ أعمال  1/2/7014( تاريخ 2/11/19004)

 تبين ما يلي: ،( والخا  بتنفيذ المشروع أعلاه8/7014العطاء رقم )ز/

قامت اللجنة الفنية المشكلة بكتاب وزير الزراعة أعلاه بدراسة عرو  المناقصين المتقدمين  .1

هم المالية لهذا العطاء وكان أقل المناقصين سعراً ( مناقصين بعروض9للعطاء وقد تقدم )

( دينار وكانت ملاحظات اللجنة على عر  111000لشركة ).....( وبقيمة إجمالية )

 المناقص المذكور على النحو التالي:
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( 111000تقدم هذا المناقص بأقل الأسعار وبقيمة إجمالية بلغت بعد التدقيق ) -

 دينار.

 حسماً أو زيادة على بنود العطاء. لم يقدم المناقص في عرضه -

القيمة الإجمالية للعر  المقدم من المقاول تقل عن الكلفة التقديرية للعطاء  -

 ( دينار.180000( دينار، حيث بلغت التكلفة التقديرية للعطاء )29000بمقدار )

 ولائق العطاء مختومة والخلاصة النهائية موقعه ومختومة. -

 السعر ألإفراد  غير مفق . -

 دم تعبئة نماذج العطاء.ع -

 الكفالة المالية المقدمة من المقاول مطابقة لما هو مطلوب. -

 المناقص مصنف بالفئة الثالثة اشغال ترابية/حفريات وحفريات تعدين. -

كانت توصيات اللجنة الفنية إلى لجنة العطاءات بأن العر  المقدم من شركة  -

( 111000ية بعد التدقيق )).....( هو صاحب أقل العرو  سعراً وبقيمة إجمال

دينار وان سعر المناقص بشكل عام منخفض ويقل عن الكلفة التقديرية بمقدار 

( دينار وترفع اللجنة الفنية تقريرها إلى لجنة العطاءات الخاصة لإتخاذ 29000)

ماتراه مناسباً مع الأخذ بعين الاعتبار الملاحظات التي تم حصرها على عر  

 الفني لعرضه.المناقص في التحليل 

أبرز مهندس الديوان المشارك مع اللجنة الفنية على محضر تقرير اللجنة بتاريخ  .7

 الملاحظات التالية: 13/2/7014

نظراً لوجود فارق كبير بين السعر المقدم من المقاول المشار اليه أعلاه  والكلفة  -

د قبل ( دينار وهذا يتطلب من لجنة العطاءات التأك29000التقديرية بمقدار )

الإحالة من قيمة الكلفة التقديرية للعطاء بعد إعادة احتسابها وبحال كانت 

الكلفة صحيحة فلا مانع من الإحالة اما إذا كانت الكلفة غير ذلك يتم التعامل 

 حسب التقدير الواقعي الجديد وتقديرات اللجنة بهذا  الخصو .

الكلفة التقديرية وتقديم طلبت لجنة العطاءات من اللجنة الفنية بإعادة احتساب  -

تقرير بذلك حيث قدمت اللجنة الفنية تقريرها إلى لجنة العطاءات بتاريخ 

( من تاريخ إيداع العرو  وانتهاء المدة المحددة 20وهو اليوم الد ) 19/8/7014

بشروـ دعوة العطاء لانتهاء مدة كفالة دخول العطاء المقدمة من المقاول وقد 

 لفنية بعد إعادة احتساب الكلفة التقديرية كما يلي:كانت ملاحظات اللجنة ا
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  إشارة إلى مشروحات مندوب ديوان المحاسبة المتضمنة أن الكلف التقديرية

( دينار 111000( دينار والقيمة المقدمة تبلغ )180000للعطاء تبلغ )

( دينار من خلال دراستنا 29000والتي تقل عن الكلفة التقديرية بمبلغ )

( دينار للمتر المكعب وهذا التقدير 137والموقع تم تقدير الكلفة بد )للمشروع 

صحيح ومناسب للمنطقة وللأعمال التي عادة ما يقوم بها المقاول ولكن 

نظراً للتنافس الشديد بين المقاولين جاءت بأقل الأسعار كما ذكر أعلاه 

 وعليه فإن المقاول يتحمل مسؤولية ذلك.

 على متن  74/8/7014ن المحاسبة بتاريخ كانت مشروحات مندوب ديوا

تقرير اللجنة الفنية الذ  يشير إلى أنه تم إعادة إحتساب الكلفة من قبل 

أعضاء اللجنة الفنية وأفاد التقرير بأن الكلفة التقديرية صحيحة وإن 

قيمة عر  المناقص الأقل سعراً أقل من الكلفة التقديرية بمقدار 

ان بالإحالة على المناقص الأقل سعراً الديوحيث نسب ( دينار 29000)

 حسب الأصول.

تم عر  الموضوع على لجنة العطاءات الفرعية في الوزارة حيث أوصت اللجنة التوجيهية  .1

بالإحالة على المناقص الأقل سعراً بعد أخذ التزام منه بتنفيذ الأعمال ضمن أسعار العطاء 

ب كفالة دخول العطاء لانتهاء مدة وقد تزامن ذلك مع تقدم المقاول بطلب للوزارة بسح

 الكفالة حيث أن الوزارة لم تطلب من المناقص بذلك الوقت تمديد كفالة دخول العطاء.

وافقت الوزارة على إعادة كفالة دخول العطاء للمناقص ودون الإحالة عليه أصولياً حيث  .4

بعروضهم المالية ( مناقصين 3قامت الوزارة بإعادة طرح العطاء للمرة الثانية وقد تقدم )

( دينار وتبين أن سعر 704000وكان أقل المناقصين سعراً شركة ).....( وبقيمة إجمالية )

المناقص بعد إعادة الطرح للعطاء يزيد عن سعر المناقص الأقل سعراً عند طرح العطاء 

 ( دينار.91000للمرة الأولى بمقدار )

اء بعد إعادة طرحة للمرة الثانية قامت اللجنة الفنية بدراسة العرو  المتقدمة للعط .3

 وكانت ملاحظاتها كما يلي:

المناقص شركة ).....( هو صاحب أقل العرو  سعراً وبقيمة إجمالية بعد التدقيق  -

 ( دينار.704000)

 لم يقدم المناقص حسماً أو زيادة على بنود العطاء. -

 دينار. (74000القيمة الإجمالية للعر  تزيد عن الكلفة التقديرية بمقدار ) -
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 سعر المناقص بشكل عام مرتفع قليلًا. -

 ولائق العطاء غير مختومة والخلاصة النهائية موقعه ومختومة. -

 نماذج العطاء غير معبأة. -

 الكفالة المقدمة مطابقة. -

 المناقص مصنف بالفئة الثالثة اشغال ترابية/حفريات وحفريات تعدين. -

رتفع عن الكلفة التقديرية كانت توصيات اللجنة بأن سعر المناقص بشكل عام م -

( دينار وترفع اللجنة الفنية تقريرها للسادة لجنة العطاءات 74000بمقدار )

 الخاصة لإتخاذ ما تراه مناسباً.

 خالف مهندس الديوان اللجنة الفنية على محضر تقرير اللجنة للأسباب التالية: .2

ل المناقصين سعراً في إن إعادة طرح العطاء للمرة الثانية وبزيادة مالية عن قيمة أق -

( دينار كان بسبب عدم إحالة لجنة العطاءات على 91000المرة الأولى بمقدار )

المناقص الأقل سعراً في المرة الأولى في الوزارة ضمن الفترة التعاقدية المنصو  

عليها بشروـ دعوة العطاء وتأخر اللجنة الفنية في تقديم تقريرها لإعادة احتساب 

( يوم من تاريخ إيداع العرو  والذ  انتهى بتاريخ 20رية مدة )الكلفة التقدي

 وهو اليوم الذ  قدمت به اللجنة تقريرها. 19/8/7014

طلب مندوب الديوان المشارك مع اللجنة الفنية بتشكيل لجنة تحقيق لبيان سبب  -

التأخر في الإحالة للعطاء في المرة الأولى حا أتاح للمناقص صاحب أقل الأسعار 

ب كفالة دخول العطاء حيث لم تطلب الوزارة تمديد الكفالة للمناقص بسح

المذكور وقامت الوزارة بإعادة طرح العطاء للمرة الثانية وتبين لاحقاً أنه قد تم 

 إلغاء طرح العطاء منذ نهاية العام الماضي.

 يتضح مما سبق:

 ناقص الأقل سعراً ألناءعدم اتخاذ قرار من قبل لجنة العطاءات في الوزارة بالإحالة على الم .1

 طرح العطاء للمرة الأولى وضمن الفترة التعاقدية المنصو  عليها بشروـ دعوة العطاء.

تأخر اللجنة الفنية الدارسة للعطاء بتقديم تقريرها بعد إعادة احتساب الكلفة التقديرية  .7

 ( يوم من تاريخ إيداع العرو .20والذ  استغرق مدة زمنية تجاوزت )

 عدم قيام الوزارة بطلب تمديد مدة كفالة دخول العطاء من المقاول المذكور في المرة الأولى  .1
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قيام الوزارة بإعادة طرح العطاء للمرة الثانية حيث تبين بأن أقل المناقصين سعراً يزيد عن  .4

( دينار وعن قيمة عر  أقل المناقصين في المرة الأولى 74000الكلفة التقديرية بمقدار )

 ( دينار.91000دار )بمق

 .قيام الوزارة بإلغاء طرح العطاء بعد إعادة طرحه للمرة الثانية .3

 ( 11/3/4106تاريخ    04/12/4/3701المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 بيان أسباب ما ورد أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 الأردن.مديرية زراعة وادي 

 :قيود وسجلات المديرية 

لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية زراعة واد  الأردن/لواء دير علا للفترة                         

 (،  تبين ما يلي:1993-7017)

 المحاسبة: أولًا: 

للتدقيق لغايات مطابقتها مع  7002عدم إبراز قسائم الإيداع )الفيش البنكية( لعام  .1

 رية.تحصيلات المدي

عدم استعمال جلود المقبوضات حسب تسلسل أرقامها ونشير على سبيل المثال إلى استخدام  .7

( خلافاً 120130-120101( قبل الجلد رقم )120400-120131الجلد رقم )

 1993( لسنة 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )17لأحكام المادة )

 وتعديلاتها.

رحيل وصول المقبوضات على دفتر يومية الصندوق ونشير إلى عدم عدم مراعاة الدقة عند ت .1

( دينار  حيث تم  تسديده 11بقيمة ) 4/1/7009( تاريخ 927121ترحيل الوصول رقم )

خلافاً لأحكام المادتين                     10/17/7011( تاريخ 148730لاحقاً بموجب الوصول المالي رقم )

 بيقية للشؤون المالية أعلاه. ( من التعليمات التط72، 74)
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 اللوازم: ثانياً: 

عدم مراعاة الدقة عند ترحيل بعض مستندات الإدخالات على سجلات اللوازم المخصصة  .1

( تاريخ 707172ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى عدم ترحيل مستند الإدخالات رقم )

( تاريخ 707149محتوياته )بريك أمامي( ومستند الإدخالات رقم )12/2/1999

( 7( والمرحل على سجل اللوازم بعدد )4بعدد )والذ  محتوياته بن محرات  71/2/1999

 حا أدى إلى عدم وجود أرصدة دفترية صحيحة. 

وجود مواد راكدة وفائضة عن الحاجة معظمها قطع آليات حفر لم يتم التصرف بها من  .7

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية 11قبل المديرية خلافاً لأحكام المادة )

 . 1994( لسنة 3والرقابة على المخزون رقم )

ات الإخراجات عدم كتابة بعض أرقام صفحات سجلات اللوازم المخصصة على مستند .1

 12/10/7011( تاريخ 174141ونشير على سبيل المثال إلى مستند الإخراجات رقم )

 .12/17/7011( تاريخ 174138ومستند الإخراجات رقم )

يتم الشطب على بعض صفحات سجلات اللوازم بطريقة غير أصولية خلافاً لأحكام المادة  .4

 ته. وتعديلا 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )23)

 الحركة: ثالثاً: 

وجود عدادات بعض الآليات معطلة ولم يتم إصلاحها ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى  .1

 ( نوع ماسي.2312/3( نوع كيبوتي ورقم )14791/3التركتور الزراعي رقم )

ولغاية  7009عدم تحديد معدل سير أو تشغيل مركبات المديرية من الوقود منذ عام  .7

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 12لأحكام المادة ) تاريخه خلافاً

7011. 

 (4102لسنة  41المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الزراعة وما زال الموضوع قيد الاجراء والإنهاء.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (734) 
 

 زراعة مأدبا.مديرية 

 :القيود والسجلات 

 ،  تبين ما يلي: 7017لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية زراعة مأدبا لعام  

 شؤون الموظفين. أولًا:

( 9عدم رب  عدد من الموظفين بكفالات مالية خلافاً لنظام الكفالات المالية للموظفين رقم )

 .7001لسنة 

 الحركة: ثانياً:

 (.19214مأدبا باستخدام السيارة رقم )قيام مدير مديرية زراعة  .1

( من 4لا يوجد ما يثبت تخصيص السيارة أعلاه للسيد مدير مديرية الزراعة خلافاً للمادة ) .7

 .7011تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 

استخدام السيارة أعلاه من قبل المدير خلال أيام العطل الرسمية والأعياد والإجازات خلافاً  .1

 ( من التعليمات أعلاه.9للمادة )

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.12يتم استخدام أوامر حركة مفتوحة خلافاً للمادة ) .4

 (41/3/4102تاريخ  04/04/5/2611المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

وحصر واسترداد قيمة المحروقات التي تم صرفها  (4111711لانياً/البند رقم )العمل على تصويب 

 من قبل مدير مديرية زراعة مأدبا دون وجه حق حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الزراعة وتم إنهاء البند )أولًا( فق  وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 محطة الوالة الزراعية: 

-1/1/7017)لفترة ل الزراعية ةلدى التدقيق في قيود وسجلات محطة الوال

 يلي: تبين ما(، 10/2/7011

  اني:الحيو الإنتاجقسم  أولًا:  

حد أو الإنتاجمن الطبيب البيطر  ومهندس  مكونة الإنتاجتشكيل لجنة ضب   عدم .1

 )3/3/7122(رقم  وزير الزراعةكتاب ل خلافاًوالتي تعمل بإشراف مراقب المحطة  الفنيين

  والماعز في وزارة الزراعة. الأغنامعمل محطات تربية  بآليةوالمتعلق  79/1/7017تاريخ 
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 :من حيث أعلاه وزير الزراعةكتاب بالمواليد الواردة  إنتاجعدم تطبيق إجراءات تنظيم  .7

د الرقم البلاستيكي المعتم للولادة من خلال وضع الأولترقيم الولادات منذ اليوم  .أ 

 د.على كل مولود جدي

 الإنتاجيولادة للموسم الضب  بأو ماعز والتقيد  نعجةتنظيم ضب  ولادة لكل  .ب 

  وإرسال نسخة منه إلى مديرية المستودعات.

 من قبل مأمور المستودع.تنظيم السجلات الخاصة بالولادات  .ج 

 الإنتاجعلى ضبوطات إنتاج الحليب اليومي لمعرفة معدل  ةالحلاب الأغنامتسجيل عدد  عدم .1

  .واحدرأس اللل

 وحركة السيارات: المحاسبةثانياً: 

محاسب للمحطة ومأمور مستودع قسم بين عدة وظائف متعارضة  ).....(يجمع الموظف  .1

 الماعز.

مر القبض دون وامع أ وصول المقبوضاتالاحتفاظ بالنسخة الثانية من يقوم المحاسب ب .7

 القسم.لتثبيت إستلام الكمية عند الاحتفاظ بها في القسم المعني 

 عليها.مر القبض من قبل القسم المعني ومصادقة مراقب المحطة واتحرير أ عدم .1

قيام مأمور المستودع بالاحتفاظ بكافة النسخ البيضاء من مستندات الإخراجات لمواد الصيانة  .4

 مع العلم بما يلي:

كون جميع  كافة الإجراءات استكمالبعد المصروفة على الكميات  إمكانية التعديل .أ 

  .النسخ بحوزة مأمور المستودع

والتي تم تركيب قطع جديدة  الصيانةواد لمتحرير مستند إدخال بالمواد التالفة عدم  .ب 

  مرتفعة الثمن.القطع  أن بعض علماً بدلًا منها

 (4102لسنة  33المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

  حسب الأصول. باقي البنودتصويب العمل على 

 الإجراء:

( 1( و) لانياً/1/ج، 117تم الرد من قبل وزارة الزراعة حيث تم تصويب البنود ذوات الأرقام )أولًا /

 فق  ما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 .مديرية زراعة الزرقاء

 :الفحص الفجائي على المركبات الحكومية في المديرية 

إستخدام  المركبات الحكومية في على  1/9/7014لدى إجراء الفحص الفجائي بتاريخ  

 مديرية زراعة الزرقاء، تبين ما يلي:

( للمهندس ).....( رئيس 3-19391تم تخصيص المركبة )بك آب( ميتسوبيشي رقم ) .1

قسم الحراج والمراعي في مديرية زراعة الزرقاء وبلغت كمية استهلاكها من الوقود 

ظام تنظيم إستخدام  المركبات الحكومية ( من ن4( لتر سولار خلافاً لأحكام المادة )7020)

( من تعليمات تنظيم إستخدام  المركبات الحكومية لسنة 4والمادة ) 7011( لسنة70رقم )

7011. 

( من 12يتم تنظيم أمر حركة واحدة لفترة أسبوع للمركبة أعلاه  خلافاً لأحكام المادة ) .7

 التعليمات أعلاه.

( 12المحروقات منذ سنوات خلافاً لأحكام المادة ) عدم تعديل إستهلاك سيارات المديرية من .1

 من التعليمات أعلاه.

 (44/01/4102تاريخ  04/04/5/07415كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات المذكورة أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية زراعة قضاء الأزرق:

 :إتـلاف علب رش الدهان )ديورو( لتعداد المواشي 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة باللجنة المشكلة بموجب كتاب وزير الزراعة رقم  

لمعاينة اللوازم أعلاه المنو  إتلافها والتأكد من عدم  3/17/7011( تاريخ 2/2/17337)

( علبة ر  دهان 13428ديرية زراعة قضاء الأزرق بلغت )صلاحيتها تبين أن الكمية المصروفة لم

لإستخدامها في تعداد المواشي، حيث تم  8/11/7002)ديورو( أدخلت للمستودع بتاريخ 

( علبه انتهت صلاحيتها دون الاستفادة 17081( فق  والكمية الباقية والبالغة )1182استخدام)

 منها.

 (45/01/4102تاريخ  04/04/5/07363كتاب الديوان رقم المصدر: )
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 التوصية:

بيان أسباب شراء المواد أعلاه بكميات زائدة عن الحاجة الفعلية وعدم الاستفادة منها قبل انتهاء 

 صلاحيتها.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية زراعة محافظة جرش.

 :مشتل الفيصل الزراعي /جرش 

من المعلومات الواردة للديوان والمتعلقة بمشتل الفيصل الزراعي/جر  تبين   لدى التحقق 

 ما يلي:

تزويد احد المنازل المجاورة للمشتل والذ  يعود للمواطن ).....( بالتيار الكهربائي الواصل  .1

 للمشتل دون وجه حق.

بوضع اليد على وجود اعتداءات من المجاورين على أراضي المشتل ومنها اعتداء السيد ).....(  .7

جزء من أراضي المشتل والتي تقدر مساحتها بأربعة دونمات مزروعة بأشجار الزيتون من 

( 191/7011الجهة الجنوبية الغربية للمشتل وكما هو مبين بالمذكرة الداخلية رقم )

المرفوعة  من قبل مراقب مشتل الفيصل الزراعي إلى مدير مديرية  78/10/7011تاريخ 

 جر  دون أن يتم اتخاذ أ  إجراء بخصو  ما ورد فيها حتى تاريخه. زراعة محافظة

 (46/3/4102تاريخ  04/04/03/2670 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يتم الرد  وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  المديرية:سجلات 

   تبين (،7011-7017) للفترة قيود وسجلات مديرية زراعة محافظة جر دى تدقيق ل  

 ما يلي:

 الحراج: أولًا:

الحرجيددة كمددا هددو بتدداريخ    بلددغ مجمددوع الددذمم المتحققددة علددى مددواطنين جددراء الضددبوطات      .1

مدا   7011( دينار وبنسبة تحصيل متدنية بلغت خدلال عدام   22138ما مقداره ) 1/1/7014

 %( من مجموع الذمم.0304نسبته)
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عدددم اسددتخدام تددذاكر النقددل ورخددص الاسددتثمار والاحتطدداب حسددب تسلسددل أرقامهددا خلافدداً     .7

 وتعديلاتها. 1993(لسنة1رقم ) ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية17لأحكام المادة)

عدم تسدجيل تدذاكر النقدل ورخدص الاسدتثمار والاحتطداب علدى سدجل الدرخص والوصدولات            .1

 ( من التعليمات أعلاه. 11خلافاً لأحكام المادة )

( مدن  33عدم إلغاء تذاكر النقل ورخص الاسدتثمار بالشدكل الصدحيح خلافداً لأحكدام المدادة )       .4

التعليمات أعدلاه وعلدى سدبيل المثدال لا الحصدر إلى إجدراء التعدديل علدى النسدخة الثالثدة مدن            

رخصددة الاسددتثمار والاحتطدداب مددن حيددث الددرقم والمبلددغ والتدداريخ دون التعددديل علددى النسددخ          

( مدددن التعليمدددات التطبيقيدددة للشدددؤون الماليدددة  78خلافددداً لأحكدددام المدددادة )الأولى مدددن الرخصدددة 

 أعلاه. 

عدددم كتابددة رقددم الوصددل المددالي علددى بعددض تددذاكر النقددل ورخددص الاسددتثمار والاحتطدداب             .3

 للدلالة على استيفاء المبلغ من قبل المحاسب. 

 المستودع: ثانياً: 

علدى   17/1/7017( تداريخ  192700) عدم إدخال المواد الموجودة على مستند الإدخالات رقم .1

 . 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )41سجل اللوازم الخا  بها خلافاً لأحكام المادة )

يددتم إدراج المددواد علددى مسددتندات الإدخددالات و الإخراجددات أكثددر مددن الخانددات المخصصددة لهددا        .7

وعلدى سدبيل المثدال لا     1991( لسدنة  17( من نظام اللدوازم رقدم )  1بكثرة خلافاً لأحكام المادة )

ومسدتند الإخراجدات رقدم     74/17/7017( تداريخ  391719الحصر مستند الإدخدالات رقدم )  

 .10/4/7017( تاريخ 30241)

تم صدددرف فدددواتير غدددداء لمناوبدددة دوريدددات الحدددراج والطدددوافين ومنددداوبين الحريدددق خلافددداً للبندددد    .1

 .10/2/7003( تاريخ 817)خامساً( من قرار مجلس الوزراء رقم )

عدددم تخددريج مددادة )بطاريددة جهدداز لاسددلكي موتددورولا يدددو ( علددى سددجل اللددوازم الخددا  بهددا         .4

( تدداريخ  714328( بموجددب مسددتند الإخراجددات رقددم )    10( مددن سددجل ) 170صددفحة رقددم ) 

8/2/7017. 

عدددم تقددديم تقددارير دوريددة مددن قبددل أمددين المسددتودع عددن حالددة اللددوازم الموجددودة لديدده مددرة علددى     .3

 ( من نظام اللوازم أعلاه.21خلافاً لأحكام المادة )الأقل في السنة 
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 الحركة:  ثالثاً:

( لدتر سدولار خدلال    112123بلغدت كميدة المحروقدات المسدتهلكة مدن قبدل مركبدات المديريدة )         .1

( لدتر سدولار   92480علماً بأنه تم تحديدد مخصصدات المديريدة مدن المحروقدات بدد )       7017عام 

حيدث بلغدت الزيدادة     71/3/7017( تداريخ   2/3/14291بموجب كتداب وزيدر الزراعدة رقدم )    

 7011وتعددذر حصددر الزيددادة لعددام   7017( لددتر سددولار لعددام  19283في الاسددتهلاك السددنو  )

 بسبب القضية التحقيقية في محروقات المديرية.

( مددن التعليمددات 10عددم تدددقيق مسددتندات الإدخددالات قبددل الاسدتخدام خلافدداً لأحكددام المددادة )   .7

 ن المالية المشار إليها أعلاه حيث وجدت الأخطاء التالية بعد الاستعمال:التطبيقية للشؤو

( تددددددداريخ  737820فقددددددددان النسدددددددخة الخضدددددددراء مدددددددن مسدددددددتند الإدخدددددددالات رقدددددددم )    .أ 

13/4/7014.          

 (.741خطأ في أرقام مستندات الإدخالات كما هي مبين في الجدول رقم ) .ب 
 

 (423جدول رقم )

 زراعة محافظة جر مستندات الإدخال في مديرية 

 المستند الصحيح المستند الخطأ

443347 643347 

443344 643344 

443344 643344 
 

( مدن التعليمدات   33مستندات الإدخالات بالشدكل الصدحيح خلافداً لأحكدام المدادة )       عدم إلغاء .1

التطبيقيدددة للشدددؤون الماليدددة أعدددلاه وعلدددى سدددبيل المثدددال لا الحصدددر مسدددتند الإدخدددالات رقددددم           

 .72/11/7017( تاريخ 391199)

عدم كتابة رقم طلب المشترى المحلي على سجل المحروقدات مدواز  لمسدتند الإدخدالات ليثبدت       .4

 بأن طلب المشترى المحلي مدخل على السجلات.

عدم تقديم تقارير فنية عن حالة المركبة المعطلة تبين تداريخ وأسدباب العطدل وتحديدد مدا إذا       .3

 طأ سائق.كان ناتج عن خطأ فني أو خ

 الديوان:  رابعاً:

لا يوجدد سدجل كفددالات خدا  للمددوظفين يتضدمن اسددم الموظدف ووظيفتدده وأسمداء الكفددلاء        .1

( مدددن تعليمدددات تنظددديم الكفدددالات الماليدددة  10ومقددددار الكفالدددة المقدمدددة خلافددداً لأحكدددام المدددادة ) 

 .7001( لسنة1للموظفين رقم )
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لال الدثلات شدهور الأولى مدن كدل سدنة      عدم تقديم تقدارير حدول مدلاءة الكفدلاء والمكفدولين خد       .7

 ( من تعليمات تنظيم الكفالات المالية أعلاه.17خلافاً لأحكام   المادة )

( من تعليمات تنظيم 2عدم قيام بعض الحراس بتقديم كفالات مالية خلافاً لأحكام المادة ) .1

 الكفالات أعلاه.

بتجديددد كفددالاتهم  (744في الجدددول رقددم )عدددم قيددام كددل مددن المددوظفين التاليددة أسمدداءهم   .4

 ( من تعليمات تنظيم الكفالات أعلاه.11المالية خلافاً لأحكام المادة )

 (422جدول رقم )

 الموظفين الذين لم يقوموا بتجديد كفالاتهم في مديرية زراعة محافظة جر 

 الملاحظة الوظيفة الاسم

 الكفيل متوفي حارس السيد ).....(

 متوفيالكفيل  حارس السيد ).....(

 عدم ملاءة الكفيل سائق السيد ).....(
 

 عدم وجود هيكل تنظيمي يوضح مختلف أقسام المديرية والدوائر التابعة لها. .3

 (4102لسنة  74المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل  على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 

 :الفحص الفجائي على الصندوق 

، 9/17/7014لدى إجراء الفحص الفجائي على أمينة صندوق مديرية زراعة جر  بتاريخ  

 تبين ما يلي:

( دينار قيمة أثمان الأحطاب المباعة 9822احتفاظ أمينة الصندوق ).....( بمبلغ ) .1

( من التعليمات التطبيقية 42لأحكام المادة )للمواطنين من قبل مديرية الزراعة خلافاً 

 .1993( لسنة 1للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

عدم قيام أمينة الصندوق باستيفاء المبلغ أعلاه بموجب وصول مقبوضات خلافاً لأحكام  .7

( من التعليمات 19وتعديلاته والمادة ) 1994( لسنة 1( من النظام المالي رقم )2المادة )

 أعلاه.

م مسك دفتر اليومية العامة لتسجيل الحركات المالية اليومية خلافاً لأحكام المادة عد .1

 ( من التعليمات أعلاه.74)



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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عدم قيام أمينة الصندوق بإيداع المبالغ المقبوضة في البنك أولًا بأول خلافاً لأحكام المادة  .4

 ( من التعليمات أعلاه.30)

 (03/0/4106ريخ  تا  04/04/5/51المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بما ورد أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مشتل فيصل الزراعي 

-7017)لدددى تدددقيق قيددود وسددجلات مشددتل فيصددل الزراعددي / مديريددة زراعددة جددر  للفددترة  

 (، تبين ما يلي:7011

 الخطة الإنتاجية: أولًا:

%( 32لغراس العنب العقدل بنسدبة )   7017/7011تدني نسبة إنجاز الخطة الإنتاجية لموسم  

 (.743%( وكما هو مبين بالجدول رقم )33وعنب مطعم بنسبة )

 (426جدول رقم )

 زراعة جر مقارنة الإنتاج المخط  مع الفعلي في وزارة الزراعة / مديرية 

 % نسبة الإنجاز الإنتاج الفعلي الإنتاج المخط  الصنف

 23 2447 01111 غراس عنب عقل

 26 2647 01111 غراس عنب مطعم

 آلية توزيع الغراس: ثانياً:

المتضدمن  عددم    8/11/7017( تداريخ  4/1/1/10912عدم التقيد بكتاب وزير الزراعة رقم ) .1

 صرف الغراس إلا بعد التأكد من حفر الجور وجاهزية الأر  للزراعة لدى المزارعين.   

عدم اتخاذ أية إجراءات للتأكد من مصير الغراس بعد توزيعها بهددف حمايتهدا مدن الاتجدار      .7

 )المشاتل الخاصة(.بها في السوق المحلي 

عدددم التقيددد بفددترة توزيددع الغددراس للمددواطنين والمحددددة بأسددبوعين مددن تدداريخ صدددور موافقددة     .1

الجهددة صدداحبة الصددلاحية حيددث تددبين بيددع بعددض الغددراس بعددد مددرور سددنة مددن تدداريخ صدددور        

 1/1/7011الموافقة ونشير سبيل المثال المدزارع السديد ).....( حيدث تم صددور موافقدة بتداريخ       

 . 3/1/7017البيع بتاريخ  وتم
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عدددم إكمددال كافددة المعددززات اللازمددة لددبعض مسددتندات الإخراجددات الخاصددة بأشددتال الزينددة     .4

( لسدنة  17( مدن نظدام اللدوازم رقدم )    32، 41المهداة لعدد من الجهدات خلافداً لأحكدام المدادتين )    

1991. 

 الحركة والمحروقات: ثالثاً:

-1/1/7017( خددددددددلال الفددددددددترة )14794/3رقدددددددم )  تعطدددددددل التراكتددددددددور ندددددددوع كيبوتددددددددو   .1
72/2/7011.) 

 عدادات ساعات العمل لبويلرات تدفئة البيوت الزجاجية: .7

( سدنوات  10تعطل العدادات أعدلاه المركبدة علدى البدويلرات نفسدها مندذ مددة تزيدد عدن )          -

 ولغاية تاريخه.

 علدددى خزاندددات الوقدددود كبدددديل للعدددداد   1/1/7014تم تركيدددب عدددداد مقدددترح بتددداريخ    -

 المعطل.

تم إجددددراء الفحددددص الفجددددائي علددددى المحروقددددات الخاصددددة ببددددويلرات التدفئددددة للبيددددوت       -

( لددتر ديددزل ورفددض   479وتددبين وجددود نقددص مقددداره )   71/1/7014الزجاجيددة بتدداريخ  

 فنيو البيوت الزجاجية المناوبون التوقيع على محضر الفحص الفجائي.

ات خدددلال مددددة تعطدددل   لم يدددتم بيدددان كيفيدددة مراقبدددة صدددرف محروقدددات تلدددك البدددويلر       -

 ( سنوات.10عداداتها والبالغة )

 تعطل عدادات الديزل لمولد الكهرباء نوع برند منذ فترة طويلة. .1

( 17709/3( و )19311/3تعذر تدقيق كمية المحروقدات المصدروفة ليليدتين ذوات الأرقدام )     .4

 هما أعلاه.لعدم إبراز كافة البيانات اللازمة للتدقيق على صرفيات الآليتين المشار إلي

 (4102لسنة  46المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب الملاحظات أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (720) 
 

 :الفحص الفجائي على مستودع مديرية 

، تبين 9/9/7014بتاريخ  لدى إجراء الفحص الفجائي على مستودع مديرية زراعة جر  

 ما يلي:

تعذر إجراء الفحص لعدم قيام مأمور المستودع المكلف بترحيل مستندات الإدخالات  .1

ولغاية تاريخ  7/7014والإخراجات على سجلات اللوازم المخصصة حسب الأصول منذ شهر 

 ( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات10، 8إجراء الفحص خلافاً لأحكام المواد )

 . 1994( لسنة 3الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

يجمع مأمور المستودع بين عدة مهام وظيفية متعارضة منها )مأمور مستودع المديرية، كاتب  .7

محروقات حركة السيارات، عضو لجنة إصلاح ومشتريات، متابعة فواتير سلفة المديرية 

 لدى الوزارة والحراج الخا  بصيانة الآلات(. 

 (41/01/4102تاريخ  04/04/5/07162كتاب الديوان رقم در: )المص

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه  حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :لجنة استلام عطاءات تقليم الأشجار الحرجية في محافظتي جرش وعجلون 

المحاسددددبة في لجنددددة اسددددتلام عطدددداءات تقلدددديم الأشددددجار الحرجيددددة في  لدددددى مشدددداركة ديددددوان  

 ، تبين ما يلي:7014محافظتي جر  وعجلون لعام 

وجود مساحات واسعة من المواقع الحرجية )الغابات( قد تضررت بشكل كبير جراء العاصفة  .1

 والددتي أدت إلى اقددتلاع أشددجار حرجيددة     7011الثلجيددة الددتي ألددرت علددى المملكددة بنهايددة عددام       

 بأكملها وسقوطها.

تكسير الأفرع الرئيسة والفرعية لإعداد كبيرة من الأشدجار الحرجيدة علدى اخدتلاف أنواعهدا       .7

 وأحجامها والتي لازالت متراكمة في هذه المواقع.

حصول خسدارة ماديدة كدبيرة نظدراً لصدعوبة تعدويض هدذه الأشدجار مدن حيدث )زراعدة أشدجار              .1

 نها.بديلة ( وخصوصاً بعض الأنواع النادرة م

 عند بقاء هذه الأشجار والأفرع في المواقع قد يؤد  إلى نشوب حرائق في فصل الصيف.  .4

الاعتدددداء علدددى المواقدددع الحرجيدددة مدددن قبدددل الحطدددابين والمجددداورين وقطدددع الأشدددجار السدددليمة     .3

 والجافة وفوات المنفعة على الوزارة باستثمار  وبيع نواتج التقليم.
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والتي سوف تؤلر سلباً على الأشجار السدليمة بهدذه المواقدع    انتشار الآفات الزراعية والأمرا   .2

حا يؤد   إلى إضعافها وجفافهدا وارتفداع تكداليف المكافحدة لهدذه الآفدات والأمدرا  مدع عددم          

 القدرة على السيطرة عليها مستقبلًا.

 (4102لسنة  54المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 الأصول.العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديريـة زراعـة الرمثـا:

 ( بـــك اب ميتسوبيشي:6-41044الشكـوى المتعلقــة بالمركبة الحكومية رقم ) 

لدى متابعة ديوان المحاسبة للشكوى الواردة بخصو  المركبة أعلاه تبين فقدانها من أمام  

مدير  زراعة الرمثا السيد ).....( في مدينة اربد في تمام الساعة الثامنة من صباح يوم الأربعاء منزل 

حيث تم إبلاغ الجهات الأمنية في مديرية شرطة اربد حسب كتاب مدير زراعة  9/4/7014الموافق 

 .10/4/7014( تاريخ 2/2/12/327لواء الرمثا رقم )

 (31/01/4102تاريخ  4/40/07425كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة. 

 الإجراء:

( تاريخ 2/1/13180تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب وزير الزراعة رقم )

وبمشاركة ديوان ولم يتم إشراك ديوان المحاسبة حيث تم طلب إعادة تشكيل اللجنة  71/3/7014

ولم يتم الرد وما زال الموضوع  73/1/7013( تاريخ 9/71/4818المحاسبة بموجب الكتاب رقم )

  قيد المتابعة.

 .مديرية زراعة لواء الأغوار الجنوبية

 :سرقة سيارة 

( نوع نيسان إدخال مؤقت والتابعة 8 - 80138لدى متابعة موضوع فقدان السيارة رقم ) 

 تبين ما يلي: ،7014/ 12/3لواء الأغوار الجنوبية يوم الجمعة لمديرية زراعة 

فقدت السيارة أعلاه من أمام منزل المهندس الزراعي ).....( مدير مديرية زراعة لواء الأغوار  .1

 الجنوبية في منطقة مرود/ الكرك وذلك حسب محضر البلاغ المقدم لدى مديرية الشرطة.
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( 18خصصة في الدائرة يعتبر مخالفاً لأحكام المادة )أن عدم مبيت السيارة في الأماكن الم .7

 .7011من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات الحكومية لسنة 

 (46/4/4102تاريخ  04/04/5/03430 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول. متابعة توصيات اللجنة

 الإجراء:

 وتوصياتها وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ورفعت تقريرها 

 مديرية زراعة لواء الجيزة.

 :قسم الحركة 

لدى إجراء الفحص الفجائي على قسم الحركة في مديرية زراعة لواء الجيزة تبين أن مدير  

( ألنداء وبعدد   3 -70722زراعة لواء الجيزة يقوم بإستخدام مركبة العيدادة البيطريدة المتنقلدة رقدم )    

أوقات الدوام الرسمي وبأوامر حركدة مفتوحدة ومبيتهدا في بلديدة الفيصدلية/ محافظدة مأدبدا خلافداً         

والدددذ  حصدددر إسدددتخدام مركبدددة     1/10/7011( تددداريخ 2/3/79711لكتددداب وزيدددر الزراعدددة رقدددم )   

سددباب العيددادات البيطريددة المتنقلددة للغايددات المخصصددة لهددا فقدد  وعدددم تجدداوز ذلددك مهمددا كانددت الأ   

وضددرورة الإبقددداء علدددى الجاهزيدددة التامدددة لهدددذه المركبددات لخدمدددة مربدددي الثدددروة الحيوانيدددة في جميدددع   

 7011( لسددددنة 70الأوقددددات خلافدددداً لأحكددددام نظددددام تنظدددديم إسددددتخدام المركبددددات الحكوميددددة رقددددم )        

والتعليمددات الصددادرة بموجبدده علمدداً بأندده يوجددد مركبددة مخصصددة لإسددتخدام المددذكور تحمددل الددرقم  

(13713-3.) 

 (2/00/4102تاريخ  04/04/5/07476كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

تشدددكيل لجندددة تددددقيق وتحقيدددق وبمشددداركة ديدددوان المحاسدددبة لحصدددر كميدددة المحروقدددات الزائددددة عدددن   

 المخصصات وإسترداد قيمتها والتي تم صرفها دون وجه.

 الإجراء:

 ابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المت
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 :حسابات المديرية 

لدى إجراء التدقيق على حسابات وقيود مديرية زراعة البادية الشمالية الغربية للفترة أعلاه 

 تبين ما يلي: 

 المحجر: أولًا:

( رأس ماشية، خارج مدينة المفرق ضمن منطقة 30000تم إنشاء محجر جديد بسعة ) .1

 )محمية صرة الرعوية(.

لفترة قصيرة وتم إغلاقه لغاية تاريخه، وما زالت مديرية الزراعة في لم يتم تشغيل المحجر إلا  .7

 لواء القصبة والبادية الغربية تستخدم المحجر القديم.

( دينار ولم يتم تشغيلها لغاية 20000تم إنشاء محرقة تابعة للمحجر الجديد بمبلغ ) .1

 تاريخه.

ناسب من الناحية البيئية المحجر القديم )والذ  تم إنشاؤه خلال فترة الستينات( غير م .4

كون المبنى قديم جداً، وموجود ضمن حدود مدينة المفرق ومساحته غير كافية، وغير مزود 

 بمحرقة كما هو الحال في المحجر الجديد.

 قسم البيطرة: ثانياً:

تم تزويد المديرية بمركبة عيادة بيطرية متنقلة، مجهزة باللوازم والمعدات المخصصة لمتابعة  .1

الحيوانية في الميدان ولم يتم تشغيل هذه المركبة للغاية التي صرفت لها، حيث تم الثروة 

 فك هذه اللوازم والمعدات وتستخدم حالياً من قبل مدير المديرية لغايات التنقل فق .

عدم وجود مشرحة بيطرية في المديرية ويقوم الأطباء البيطريين بتشريح المواشي النافقة  .7

ديرية، حا له ألر سلبي في تحديد أسباب النفوق وسلامة قطعان على الأر  في ساحة الم

 الماشية.

لا يوجد مكان مخصص لاستقبال الحالات المرضية للمواشي حيث يتم فحص المواشي  .1

 بنفس سيارة المزارع )صاحب الماشية(.

عدم توفر الأجهزة والمستلزمات الطبية اللازمة في القسم وعلى سبيل المثال جهاز تعقيم  .4

( وهو من أبس  الأجهزة الواجب توفيرها AUTO CLAVEلعدد البيطرية المستخدمة )ا

 لضمان عدم نقل الأمرا  بين المواشي عند فحصها وعلاجها. 

نقص اللقاحات والأدوية في المديرية ومثال ذلك مطعوم الجدر  علماً أن المنطقة يدخلها  .3

الأمرا  ه المواشي غير محصنة ضد أعداد كبيرة من المواشي من الأراضي السورية، وأن هذ

 السارية والمعدية بسبب الظروف الأمنية في المنطقة السورية. 
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حر  نقص وسوء توزيع الكادر الفني، ومثال ذلك يوجد في قسم البيطرة التابع للمديرية  .2

بيطر  واحد )يغطي عدة مناطق( ومن جانب آخر يوجد في شعبة بيطرة الخالدية التابعة 

 حرضين يغطون منطقة واحدة فق  )الخالدية(. (4للقسم، )

 المالية: ثانياً:

قيام أمين الصندوق بالاحتفاظ بمبالغ نقدية تزيد عن الحد المسموح الاحتفاظ به، ومثال  .1

حيث تم الاحتفاظ بالمقبوضات طوال الشهر،  7011ذلك مقبوضات شهر كانون لاني لعام 

( 42( دينار خلافاً لأحكام المادة )12088800) وتم توريدها دفعة واحدة نهاية الشهر بمبلغ

 .1993( لسنة 1من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

تأخير قيد وترحيل وصول المقبوضات على دفتر اليومية ومثال ذلك وصول المقبوضات ذوات  .7

ا إلا بعد ولم يتم ترحيله 1/9/7014( تم تنظيمها بتاريخ 702997-702988الأرقام )

 ( من التعليمات التطبيقية أعلاه.77خلافاً لأحكام المادة ) 13/9/7014تاريخ 

وجود أخطاء في القيود المحاسبية والقيد في دفتر اليومية خلافاً لأحكام المادتين ذوات الأرقام  .1

 ( من التعليمات التطبيقية أعلاه.74، 71)

 والمدين.عدم إكمال القيد المحاسبي بجانبية الدائن  .أ 

لا يتم تسجيل وقيد الإيرادات في دفتر يومية الصندوق بصورة صحيحة حيث تم  .ب 

 قيدها في الجانب المدين في دفتر اليومية وقيدها في الجانب الدائن في خانة البنك.

عدم إغلاق دفتر اليومية )الصندوق( في نهاية كل يوم منذ بداية عمل المديرية ولغاية  .ج 

 تاريخه.

حديدية في المديرية، حيث يحتفظ أمين الصندوق بالمبالغ المقبوضة بجيبه  عدم وجود قاصة .4

 ( من التعليمات التطبيقية أعلاه.42الخا ، خلافاً لأحكام المادة )

 مستودع المديرية: رابعاً:

مستودع المديرية غير مؤهل ومناسب لحفظ المواد واللوازم خلافاً لتعليمات إدارة وتنظيم 

 وذلك للأسباب التالية: 1994( لسنة 3ة والرقابة على المخزون رقم )المستودعات الحكومي

 عدم وجود تهوية جيدة في المستودع مع أنه يحتو  على مواد خطرة. .1

 عدم فصل المواد الخطرة والسموم عن الأدوية واللقاحات. .7

 عدم الدقة والتفصيل في كتابة الوصفات المتعلقة بصرف اللقاحات والأدوية. .1

 (4102لسنة  073يضاح الديوان رقم المصدر: )است
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 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية زراعة محافظة العقبة.

 :حسابات المديرية 

تددددبين                  (، 7011-7017لدددددى تدددددقيق حسددددابات مديريددددة زراعددددة لمحافظددددة العقبددددة للفددددترة )   

 ما يلي:

 المستودع:

عدددم اسددتعمال طلبددات المشددترى المحلددي  حسددب التسلسددل بالإضددافة إلى عدددم تدددقيقها قبددل             .1

( مددددن 17، 10الإسدددتعمال والتوقيددددع عليهددددا مددددن قبددددل الشددددخص المسددددتخدم خلافدددداً للمددددواد ) 

المثال استعمال  ومنها على سبيل  1993( لسنة 1التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

بينمددا تم   2/10/7011( تدداريخ  111430-111401مسددتند طلددب المشددترى المحلددي  رقددم )    

 .4/4/7014( تاريخ 111130 – 111101استخدام طلب المشترى  رقم )

يتم إستعمال أكثر من جلد لادخال والإخراج في نفس الفترة وعلى سبيل المثدال لا الحصدر    .7

( وجلد  73/11/7017 - 3/9/7017ستعمل بالفترة ) ( الم733901جلد الإدخال رقم ) 

 (.11/7/7011 - 3/9/7017( المستعمل بالفترة = )  733931إدخال رقم  )

وافتقار المستودع للتهوية اللازمة المتبعة في  عدم وجود أنظمة للسلامة العامة ومكافحة الحريق .1

 الحكومية والرقابة على المخزون.( من تعليمات إدارة المستودعات 3المستودعات خلافاً للمادة )

 أجهزة مخبرية راكدة في المستودع منذ فترة طويلة لم يتم إستخدامها حتى تاريخه.  وجود .4

عدم تسجيل بعض الجلود والقسائم في سجل الرخص والوصولات علماً أنها نماذج ذات أرقام  .3

متسلسددددددلة وهددددددي )دفدددددداتر شددددددهادات صددددددحية، دفدددددداتر ضددددددب  مخالفددددددات، دفددددددتر الوصددددددفات    

 . 1993( لسنة 1الطبية.....الخ( خلافاً للتعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

عربدددة، الريشدددة، الديسدددة،    يدددتم تسدددليم دفددداتر الوصدددفات الطبيدددة للعيدددادات الخارجيدددة ) واد       .2

 القويرة ( بناءس على مستندات إخراج دون ذكر أرقام  دفاتر الوصفات  الطبية عليها.

 قسم الثروة النباتية:

عدم مسك سجل للرخص والوصولات لتسجيل جلود الرخص خلافاً للتعليمات التطبيقية 

 كما هو مبين أدناه:  1993( لسنة 1للشؤون المالية رقم )
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   (727) 
 

 .جلود رخص المشاتل 

 .جلود رخص تداول المبيدات الحشرية 

 .جلود رخص تداول المواد الزراعية 

 قسم الحركة:

( مدددن التعليمدددات 10الإسدددتعمال خلافددداً للمدددادة ) عددددم تددددقيق طلبدددات المشدددترى المحلدددي قبدددل   .1

ونشددير علددى سددبيل المثددال إلى الطلبددات ذوات  1993( لسددنة 1التطبيقيددة للشددؤون الماليددة رقددم )

 (.111401 ،111101 ،148401الأرقام ) 

عددددم تسدددجيل دفددداتر أوامدددر الحركدددة علدددى سدددجل الدددرخص والوصدددولات خلافددداً للتعليمدددات          .7

 .1993( لسنة 1م )التطبيقية للشؤون المالية رق

عدم تعديل إستهلاك وقود كافدة السديارات والآليدات الخاصدة بالمديريدة خدلال فدترة التددقيق          .1

( لسددنة 70( مددن نظددام تنظدديم اسددتخدام المركبددات الحكوميددة رقددم)  12خلافدداً لأحكددام المددادة ) 

 –13719/3ونشدددددير علدددددى سدددددبيل المثددددددال لا الحصدددددر إلى السددددديارات ذوات الأرقددددددام )      7011

11273/3– 1324/3.) 

 تبين من خلال التدقيق لدفاتر السيارات وجود خانات فارغة لا يتم تعبئتها حسب الأصول. .4

لم يتم تدقيق بعض دفاتر أوامدر الحركدة كونهدا متعفندة وغدير مقدروءة نتيجدة تسدرب الميداه           .3

 ( مدن تعليمدات إدارة وتنظديم المسدتودعات الحكوميدة     4إليها ألناء تخزينها بها خلافداً للمدادة )  

 والرقابة على المخزون.

 قسم الحراج:

( دينار علدى الدرغم مدن    28742بلغت قيمة  الغرامات الحرجية التي لم يتم تحصيلها بلغت ) .1

صدددور أحكددام قضددائية  بخصوصددها منددذ فددترات طويلددة والمسددتحقة علددى عدددد مددن الأشددخا     

نون الزراعدة رقدم   ( مدن قدا  17، 72المعتددين علدى الحدراج وأمدلاك الدولدة خلافداً لأحكدام المدواد )        

 .7007( لسنة 44)

عدم تسجيل بعض  جلود )رخص استثمار واحتطاب، تذاكر النقدل، رخدص اصدطناع، رخدص      .7

( مدددن 9بيدددع حطدددب ومدددواد حرجيدددة( في سدددجل الدددرخص والوصدددولات خلافددداً لأحكدددام المدددادة )        

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية. 

لمحافظ العقبة باسم ).....( بجرم خلدع    الموجه 71/11/1993( تاريخ 73تم إلغاء الضب   ) .1

( دينددار بموجددب كتدداب وزيددر الزراعددة   رقددم  9230( شددجرة  قدددرت قيمددة الضددرر بمبلددغ ) 230)

 دون مبرر. 77/8/1992( تاريخ  1/11/13810)
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(  كدديس تم تحويلددها للمدددعي العددام  73الضددب  المدددون باسددم رقددم ).....( تهريددب فحددم عدددد )  .4

 ولا يوجد أ  متابعة عليه من قبل المديرية. لإجراء المقتضى القانوني

الضدددددب  المدددددنظم بحدددددق شدددددركة ).....( مشدددددروع الفيددددددان  بجدددددرم تهريدددددب حطدددددب  بتددددداريخ         .3

 لا يوجد أ  متابعة عليه من قبل المديرية. 13/7/7010

 الشؤون الإدارية:

 علمدداً بددأن المددذكورة معينددة    ،رئيسددة شددعبة  11/17/7002تم  تعدديين السدديدة ).....( بتدداريخ    .1

علددى الفئددة الثانيددة رغددم مددن وجددود مددوظفين آخددرين يعملددون في نفددس القسددم ومعينددون علددى     

 . 7011( لسنة  87(  من  نظام الخدمة المدنية رقم )12الفئة الأولى خلافاً للمادة )

( المملوكدة لدوزارة الزراعدة في    10( من العمارة رقدم ) 7ما زال السيد ).....( يشغل الشقة رقم ) .7

 .1992ة على الرغم من تقاعده منذ عام الوحدات الشرقي

 (4102لسنة  063المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مستودع العلاجات البيطرية 

تبين  8/17/7014العلاجات البيطرية بتاريخ لدى إجراء الفحص الفجائي على مستودع  

 ما يلي:

( 7002-1994وجود معدات ولوازم راكدة منذ عدة سنوات وغير متحركة خلال الفترة ) .1

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على 11خلافاً لأحكام المادة )

 .1994( لسنة 3المخزون رقم )

بكميات  7009مستودع العلاجات البيطرية راكدة منذ ما قبل عام وجود مواد كيماوية في  .7

كبيرة علماً أن معظمها لم يحمل  تاريخ انتهاء الصلاحية حا يستوجب التصرف بها 

لعمل المختبرات المتخصصة التابعة للوزارة والمختبرات التابعة للجهات الرسمية الأخرى 

 (.742دول رقم )والتي قد تحتاج هذه المواد وكما هو مبين بالج
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   (724) 
 

 (425جدول رقم )

 المواد الكيماوية الراكدة في مستودع العلاجات البيطرية في وزارة الزراعة

 تاريخ آخر حركة العدد الوحدة اسم المادة

 4114تاريخ آخر حركة عام  42 كغم 0 زنك كلورايد

 4114تاريخ آخر حركة عام  4 لتر بيوتربك أسيد

 4114تاريخ آخر حركة عام  77 غرام 011 أندول

 4114تاريخ آخر حركة عام  4106 مل 611 فلاديك أسيد

 4110تاريخ آخر حركة عام  4 لتر أمونيا

 4114تاريخ آخر حركة عام  4 لتر إيثيل أستيت

 4112تاريخ آخر حركة عام  5 أمبوبة أيودين سليوشن

 4114تاريخ آخر حركة عام  004 لتر إيزوبيوتيل الكحول

 4114تاريخ آخر حركة عام  7306 لتر هكسان-ن
 

وجود لقاحات حيوانية وبشرية منتهية الصلاحية منذ عدة أعوام تم شراء بعضها  .1

 (.742كإجراءات احترازية لمواجهة حالات طارئة وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (427جدول رقم )

 لقاحات حيوانية وبشرية منتهية الصلاحية في وزارة الزراعة

 تاريخ انتهاء الصلاحية العدد اسم المادة

 5/4114 054 لقاح أنفلونزا بشر 

 H5N2 664 6/4117لقاح أنفلونزا الطيور 

 H5N 054 00/4114 4لقاح أنفلونزا الطيور 

 7/4101 07 لقاح جدر  الضأن 

 00/4114 24 لقاح جدر  الجمال 

Avian PPD 0511  4/4101 جرعة 

Bovian PPD 0511  4/4114 جرعة 
 

( دينار منتهية منذ عدة سنوات بسبب وفاة 1000مأمور المستودع مكفول بكفالة بقيمة ) .4

الكفيل دون أن يتم تقديم كفالة جديدة خلافاً لأحكام نظام الكفالات المالية للموظفين 

 والتعليمات الصادرة بموجبه. 7001( لسنة 9رقم )

 (30/04/4102تاريخ  04/04/02/44317المصدر: )كتاب الديوان رقم  

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الملاحظات أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (761) 
 

 مؤسسة الإقراض الزراعي

 

 :القيود والسجلات 

الزراعي/فرع المزار الجنوبي عن الفترة لدى التدقيق في قيود وسجلات مؤسسة الإقرا   

 (، تبين ما يلي:1/3/7017-11/17/7011)

 القروض:  أولًا: 

 11/17/7011بلغ إجمالي القرو  مستحقة السداد الممنوحة للمزارعين لغاية  .1

 ( دينار 412312)

 تلجأ المؤسسة إلى منح قرو  لبعض العملاء دون وجود ضمانات )كفلاء(. .7

غرامة على القس  المتأخر تسديده أو أ  جزء منه من تاريخ التأخير %( 1لا يتم فر  ) .1

 ( من بنود سندات الدين.10حتى تاريخ الدفع مضافة للفائدة المقررة عملًا بالبند )

%( في حال عدم تسديد أ  قس  مستحق الأجل المحدد له 10لا يتم تعديل الفائدة إلى ) .4

 ( من بنود سندات الدين.11عملًا بالبند )

ناك سندات دين وصلت فيها الفائدة ما يعادل القر  نفسه من رأس المال المستحق ولم ه .3

 يتم معالجتها.

تم منح قرو  كوسيلة تسوية )إعطاء  قرو  لمواطنين كانوا متعثرين أصلًا في سداد  .2

القرو  القديمة لغايات تسديد القرو  دون النظر  إلى ملاءة المقتر  المالية ومنها على 

 (.212ثال لا الحصر ما تم منحه للعميل ).....( رقم )سبيل الم

 المطابقات البنكية:  ثانياً:

 وجود عمولات شيكات مرتجعة كان من الأولى تحميلها خدمة دين للقرو  الممنوحة. .1

احتسداب فوائددد مدينددة علددى حسداب التحصدديلات بددالرغم مددن عددم وجددود أ  مددبرر لاحتسدداب     .7

 الحسابات الخاصة. مثل هذا النوع من الفوائد على هذه

لا يوجد أ  مبرر من البنك لاحتساب فوائد حساب مكشوف لحساب التحصيلات كونه لا  .1

 يمكن كشفة.

 القسم المالي: ثالثاً: 

يقوم المحاسب بعدة مهام متعارضة )أمين صدندوق وجدابي ومددقق ومحاسدب( خلافداً لأحكدام        .1

 وتعديلاته. 1921( لسنة 3النظام المالي لمؤسسة الإقرا  الزراعي رقم )
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   (760) 
 

 ( من النظام أعلاه.43لا يقوم محاسب المؤسسة بمسك دفتر الصندوق خلافاً لأحكام المادة ) .7

 ( من النظام أعلاه.71عدم مسك دفتر إرساليات الجباه خلافاً لأحكام المادة ) .1

 اللوازم: رابعاً: 

السدديارات خلافدداً  عدددم مسددك سددجل اللددوازم المخصددص للمددواد المسددتهلكة وسددجل خددا  لمحروقددات       

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )44لأحكام المادة )

 خامساً: الحركة:

( عدن المعددل الموضدوع مدن     70921/3وجود زيادة ونقص في معدل استهلاك المحروقدات للبكدب رقدم )   

 (.7011، 7017قبل اللجنة للسنوات )

 (4102لسنة  04المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 إتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :ملفات موظفي مؤسسة الإقراض الزراعي المحالين على التقاعد 

-7011للفترة )لدى تدقيق ملفات موظفي مؤسسة الإقرا  الزراعي المحالين على التقاعد 

( يوم بدل إجازات للموظف المحال على التقاعد مع العلم 20(، تبين أن المؤسسة تقوم باحتساب )7014

( من نظام الخدمة المدنية 104أنه لا يستحق سوى رصيد إجازاته حتى تاريخ التقاعد خلافاً للمادة )

الموظف بغير العزل أو فقد  وتعديلاته والتي تنص على أنه إذا انتهت خدمة 7011( لسنة 87رقم )

الوظيفة فيدفع له بعد انفكاكه عن العمل بدلًا يعادل مجموع الراتب الأساسي والعلاوات عن مدة 

الإجازة السنوية التي كان يستحقها عند انتهاء خدمته كما لو كان على رأس عمله على أن لا يزيد 

 (.748)المجموع على الستين يوماً، وكما هو مبين في الجدول رقم 

 (424جدول رقم )

 مقارنة بين الرصيد المستحق والمدفوع في مؤسسة الإقرا  الزراعي

 الفرق رصيد الإجازات المصروف رصيد الإجازات المستحق سنة التقاعد اسم الموظف

 40 61 44 4103 السيدة ).....(

 31 51 31 4102 السيد ).....(

 2 51 65 4102 السيد ).....(

 04 64 21 4102 ).....(السيد 

 3 51 67 4102 السيد ).....(

 31 51 31 4102 السيد ).....(

 (4102لسنة  014استيضاح الديوان رقم المصدر: )



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (764) 
 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 وسجلات مكتب الإقراض الزراعي فرع السلط: قيود 

( 7017-7011لدى تدقيق قيود وسجلات مكتب الإقرا  الزراعي فرع السل  للفترة )

 تبين ما يلي:

 مذكرة تسوية البنك: أولًا:

تبين وجود )إشعارات مكررة( وهي مبالغ سحبت من المقترضين نتيجة لتكرار قيد هذه المبالغ  .1

 ( دينار.70421واحدة أو أكثر بالزيادة أو النقص وقيمتها )لحساب المقتر  مرة 

تبين وجود شيكات مكررة )تحاويل مكررة( تم قطع إيصالات بها عن طريق الخطأ بقيمة  .7

 ( دينار.1132)

 ( دينار..38قيام المكتب أعلاه بصرف مبالغ لادارة) فوائد للحساب( بزيادة قدرها ) .1

البنك بطريق الخطأ لم يتم تسويتها مع البنك  وجود إيداعات بنكية مقيدة على حساب .4

 ( دينار.122بمبلغ )

( دينار لم تقيد بدفاتر مكتب إقرا  1812وجود ودائع ظاهرة بكشف البنك بمبلغ  ) .3

 السل .

عدم إجراء عمليات المطابقة الشهرية لمذكرة تسوية البنك أول بأول حيث تم إعداد  .2

( 111خلافاً للمادة ) 7011( في سنة 7017، 7011مذكرات تسوية البنك عن الأعوام )

 وتعديلاتها. 1993( لسنة 1من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

 ( من التعليمات أعلاه.111عدم تنظيم كشوفات توضيحية بالمبالغ المعلقة خلافاً للمادة ) .2

ات خلافاً عدم تسجيل الشيكات التي مضى عليها ستة شهور وتعذر تسليمها في سجل الأمان .8

 ( من التعليمات أعلاه.111للمادة )

عدم متابعة المعلقات المكررة أولًا بأول لغايات تصنيفها خلال الشهر اللاحق خلافاً للمادة  .9

 ( من التعليمات أعلاه.113)

 المحاسبة: ثانياً:

( من 18عدم تثبيت رقم وتاريخ الموافقة على مستندات صرف القرو  خلافاً لأحكام المادة ) .1

 . 1921( لسنة 3النظام المالي لمؤسسة الإقرا  الزراعي رقم )
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   (763) 
 

 ( من النظام المالي للمؤسسة أعلاه. 30قبول شيكات غير مصدقة خلافاً لأحكام المادة ) .7

أمين الصندوق يقوم بقبض الأموال العامة وتدقيق  عدم الفصل بين المهام المتعارضة حيث أن .1

( من 111، 31كشف حساب البنك وتنظيم مستندات الصرف خلافاً لأحكام المواد )

 .1993( لسنة 1التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

 اللوازم: ثالثاً:

ة على عدم مسك سجل اللوازم المخصصة للمواد المستهلكة وهذا يؤد  إلى ضعف الرقاب .1

( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )44الكميات المستهلكة والأرصدة خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 1991

عدم تسجيل أرقام جلود الإدخالات والإخراجات على سجل الرخص والوصولات خلافاً  .7

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17لأحكام نظام اللوازم رقم )

 ( 4102لسنة  041 استيضاح الديوان رقمالمصدر: )

 التوصية:

لجنة للتدقيق والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة بالبند )أولًا( والعمل على تصويب باقي  متابعة

 بنود الاستيضاح حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة بهذا الخصو  ولم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الفحص الفجائي 

لدى إجراء الفحص الفجائي على صندوق مؤسسة الإقرا  الزراعي فرع المفرق يومي  

 (، تبين ما يلي: 14/4/7014و  11/1/7014)

عدم مسك دفتر للصندوق حيث يتم ترحيل المبالغ المقبوضة مباشرة من واقع وصول  .1

لمؤسسة ( من النظام المالي 43المقبوضات على صفحة العميل )المقتر ( خلافاً للمادة  )

 حا يعيق إجراءات التدقيق. 1921( لسنة 3الإقرا  الزراعي رقم )

يقوم أمين الصندوق باستعمال أكثر من جلد مقبوضات في نفس الوقت حيث يتم  .7

تخصيص جلد لكل نوع من المقبوضات التالية )التحصيلات، مقبوضات صندوق التأمين، 

 المشار إليه أعلاه. ( من النظام المالي29أجور الكشف( خلافاً للمادة )

لا يتم إعداد مذكرة تسوية لحساب البنك نهائياً علماً انه لدى الفرع للالة حسابات  .1

 ( من النظام المالي المشار إليه أعلاه. 42مستقلة خلافاً للمادة )
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   (762) 
 

يتم تكليف احد مدققي الرقابة الداخلية للقيام بمهام المحاسب في حال غيابه حيث يمارس  .4

رضة منها: تنظيم أوامر القبض والدفع، قبض الأموال، تنظيم وكتابة عدة مهام متعا

الشيكات وتسليمها للمقترضين، تنظيم وصولات القبض، ومن لم تدقيق هذه المستندات 

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم 31وتوقيعها  خلافاً لأحكام المادة )

 .1993( لسنة 1)

في القاصة الحديدية وبعهدة المحاسب وإنما تحفظ في خزانة المكتوم  عدم حفظ الشيكات .3

 ( من النظام المالي المشار إليه أعلاه.71على عهدة موظف الرقابة الداخلية خلافاً للمادة )

لا يتم إتخاذ الإجراءات الأصولية اللازمة لإلغاء مستندات القبض وذلك استناداً لنص  .2

 .2/4/7011( تاريخ 1047377كما هو مبين بالوصول رقم ) ( من النظام المالي72المادة )

 (02/04/4102تاريخ  03/6/5/41464المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 اض الزراعي:حسابات مديرية الإقر 

لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية الإقرا  الزراعي / لواء بني كنانة للفترة  

 (، تبين ما يلي:1/2/7017-11/10/7014)

 ( للتدقيق. 924130 – 924101لم يتم إبراز جلد المقبوضات رقم )  .1

 يقوم أمين الصندوق باستخدام أكثر من جلد مقبوضات في آن واحد خلافاً لأحكام المادة .7

 وتعديلاته. 1921( لسنة 3( من النظام المالي لمؤسسة الإقرا  الزراعي رقم )29)

شعار المملكة الأردنية الهاميية في النظام المحوسب يخالف أحكام نظام شعار المملكة  .1

 وتعديلاته من حيث الشكل. 7002( لسنة 21الأردنية رقم )

وظيفية لهم خلافاً لأحكام نظام وجود موظفين يقومون بمهام تختلف عن مهام المسميات ال .4

 (.749وتعديلاته وكما هو مبين في الجدول رقم ) 7011( لسنة 87الخدمة المدنية رقم )
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   (766) 
 

 

 (424جدول رقم )

 مقارنة بين المسمى الوظيفي  حسب الهيكلة والوظيفة الفعلية التي يقوم بها الموظف في  مؤسسة الإقرا  الزراعي

 الوظيفة الفعلية التي يقوم بها الموظف الوظيفي حسب الهيكلةالمسمى  الفئة إسم الموظف

 محاسب مدقق أولى السيد ).....(

 أمين صندوق مدقق أولى السيد ).....(

 مدقق محاسب لانية السيد ).....(

لا يتم تنظيم مستندات إدخال بالمحروقات وتسجيلها في سجل اللوازم المخصصة خلافاً لنص   .3

 .7011تعليمات إستخدام المركبات الحكومية لسنة ( من 14المادة )

( 39عدم وجود وصف دقيق للوازم المدخلة على سجل اللوازم  المخصصة خلافاً لأحكام المادة ) .2

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17من نظام اللوازم رقم )

لم يتم ترحيل بعض مستندات الإدخالات ومستندات الإخراجات إلى سجل اللوازم المخصصة  .2

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.44خلافاً لأحكام المادة )

( من 41لم يتم إبراز معززات بعض مستندات الإدخالات  والإخراجات خلافاً لأحكام المادة ) .8

 نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.

 لا يتم إستخدام نموذج طلب صرف اللوازم كمعزز لمستند الإخراجات خلافاً لأحكام المادة .9

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.48)

( والتي تم 730عدم تنظيم مستندات إدخال بالدفاتر والجلود المبينة في الجدول رقم )  .10

( من نظام اللوازم المشار إليه 41استلامها من قبل إدارة إقليم الشمال خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

 (461جدول رقم )

 ينظم بها مستندات إدخال في مؤسسة الإقرا  الزراعيمستندات الإخراج التي لم 

 تاريخه رقم مستند الإخراجات الصادر عن إدارة إقليم الشمال

 4103/  3/  47 هد  254234

 4103/  4/  43 ـ ظ  644244

 4104/  6/  0 ـ ظ 644261
 

لا يتم الالتزام بتعليمات الدوام الرسمي والإجازات السنوية ومنح المغادرات ونماذجها الصادرة   .11

 وتعديلاته من حيث: 7011( لسنة 87( من نظام الخدمة المدنية رقم )118، 18بموجب المادتين )

تعليمات  ( من71لا يتم معاملة المغادرة الطبية معاملة المغادرة الخاصة خلافاً لأحكام المادة ) .أ 

 الدوام الرسمي المشار إليها أعلاه.
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   (765) 
 

لم يتم إبراز ما يثبت حسم المغادرات الخاصة من إجازات الموظفين السنوية خلافاً لأحكام  .ب 

 ( من تعليمات الدوام الرسمي المشار إليها أعلاه.77المادة )

 (30/04/4102تاريخ  03/6/5/44314المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تصويب المخالفات المبينة أعلاه حسب الأصول.لى العمل ع

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (767) 
 

 المؤسسة التعاونية الأردنية

 

 :الفحص الفجائي / محطة آليات اربد 

تبين  72/11/7011لدى إجراء الفحص الفجائي على مستودع محطة آليات اربد بتاريخ  

 ما يلي:

 مسؤول المحطة: أولًا:

( من التعليمات 31يقوم مسؤول المحطة بمهام محاسب وأمين صندوق خلافاً لأحكام المادة ) .1

 وتعديلاتها. 1993( لسنة 1التطبيقية للشؤون المالية رقم )

لا يقوم مسؤول المحطة بإيداع المبالغ النقدية المحصلة في حساب البنك في نفس اليوم الذ   .7

 ( دينار.3000التحصيل علما بأن  قيمة المبالغ المحصلة يومياً تزيد عن )يتم فيه  

 7001( لسنة 9الموظف أعلاه غير مكفول مالياً خلافاً لأحكام نظام الكفالات المالية رقم ) .1

بالإضافة إلى عدم وجود تكليف رسمي للقيام في المهام أعلاه خلافاً لكتاب وزير المالية رقم 

 .8/1/7002تاريخ ( 73/1/7/7100)

  ثانياً:

وجود أبنية ومكاتب ومستودعات غير مستغلة بمساحات واسعة حيث أنها مقامة على أر  

( دونم وعدد الموظفين إلنان فق  هما مسؤول المحطة وأمين المستودع ولا 24تقدر مساحتها بد )

 يوجد سجل للدوام الرسمي.

 (41/4/4102تاريخ  03/05/4523المصدر: )كتاب الديوان رقم  

 التوصية:

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.                                                                                     

 الإجراء:

 د بتشكيل اللجنة والتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفي

  :قيود وسجلات مشروع تعزيز إنتاجية الجمعيات التعاونية 

لدى تدقيق قيود وسجلات مشروع تعزيز إنتاجية الجمعيات التعاونية لدى المؤسسة 

 ،  تبين ما يلي:7011التعاونية الأردنية لعام 

الدولي على تمويل المرحلة الأولى من مشروع تعزيز إنتاجية وافقت وزارة التخطي  والتعاون  .1

 الجمعيات التعاونية ليتم تنفيذه من قبل المؤسسة التعاونية الأردنية وكما يلي:
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   (764) 
 

تم توقيع الاتفاقية ما بين وزارة التخطي  والتعاون الدولي  12/8/7009بتاريخ  .أ 

تزم بموجبها الوزارة بتقديم )فريق أول( والمؤسسة التعاونية الأردنية )فريق لاني( تل

المؤسسة التعاونية لغايات تنفيذ المشروع توزع دينار إلى ( مليون 133منحة بقيمة )

 كما يلي:

 ( ألف دينار.30تدريب وبناء القدرات                              ) -

 ( ألف دينار.100أتعاب إدارية                                            ) -

 ( مليون دينار.1313المشاريع الإنتاجية للجمعيات       ) تمويل -

نص البند الأول من المادة الثانية من الاتفاقية أعلاه على )يلتزم الفريق الثاني وخلال  .ب 

للالة أسابيع من توقيع الاتفاقية بتزويد الفريق الأول بالخط  التنفيذية للمشروع 

 إدارة المشروع وتنفيذه(.والكوادر الفنية والإدارية التي ستعمل على 

توقف تمويل المشروع من قبل الوزارة بسبب عدم تمكن المؤسسة من تنفيذ التزاماتها  .ج 

المبينة في الاتفاقية رغم انقضاء ما يزيد عن السنتين  على المدة المقررة لتنفيذ المشروع 

 ( مليون دينار.133حا أدى لخسارة كامل قيمة المنحة البالغة )

تم وضع )مهام وآليات عمل وحدة إدارة مشروع تعزيز الإنتاجية  1/7/7017بتاريخ  .د 

وتم الاتفاق ما بين وزارة التخطي  والتعاون الدولي والمؤسسة التعاونية الأردنية على 

%( من أصل قيمة 11( ألف دينار أردني وبنسبة )300000تمويل المشروع بمبلغ )

 المنحة  توزع كما يلي:  

 ( ألف دينار70)                                  تدريب وبناء القدرات  -

 ( ألف دينار13أتعاب إدارية                                                 ) -

 ( ألف دينار443تمويل المشاريع الإنتاجية للجمعيات            ) -

( دينار وبنقص 499730قامت وزارة التخطي  والتعاون الدولي بتحويل مبلغ ) .ه 

 ( دينار من  قيمة المنحة  بعد التعديل.  230داره )مق

( جمعية صرف منه 14( دينار إلى )192000وافقت المؤسسة على تقديم منح بقيمة ) .7

 ( دينار فق .103207للجمعيات المستحقة مبلغ )

( دينار والذ  يمثل إيرادات فوائد دائنة على حساب 12422تحويل مبلغ ) يتم لم .أ 

( 3/تعريف الإيرادات(، )7المشروع لحساب الإيراد العام / وزارة المالية خلافاً للمواد )

وتعديلاته وتعميم وزير المالية رقم  1994( لسنه1من النظام المالي رقم)

 .3/1/7003( تاريخ 73/1/7/122)
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   (764) 
 

( دينار إلى جمعية ).....( التعاونية والمتعلق بتمويل 8100ف مبلغ )تم إيقاف صر .ب 

)آلات ومعدات( بسبب وجود اختلاف ما بين دراسة الجدوى الموافق عليها والمطالبات 

المقدمة من الجمعية حيث تم حجز المبلغ لدى المؤسسة التعاونية لحين تصويب 

 الملاحظات المتعلقة بدراسة الجدوى.

 %(  فق  من قيمة التمويل الفعلي.21نفاق الفعلي على الجمعيات )بلغت نسبة الإ .ج 

 عدم قيام محاسب المشروع بالتسجيل في دفتر اليومية منذ بداية المشروع. .د 

 عدم فتح حساب أمانات المشروع. .ه 

 عدم إبراز كشف البنك ومذكرة تسوية البنك للتدقيق عليها حسب الأصول. .و 

 (4102نة لس 66المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

لجنة للتدقيق والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة في الملاحظات الواردة توصيات  متابعة تنفيذ

 حسب الأصول. أعلاه

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة بهذا الخصو  ولم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مديرية تعاون محافظة جــرش 

(، تبين  7011-7011وسجلات مديرية تعاون محافظة جر  للفترة )لدى تدقيق قيود  

 ما يلي:

عدم اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لتحصيل قيمة رسوم التدقيق والخدمات المترتبة  .1

( ديناراً حتى تاريخ 11397على الجمعيات التعاونية في محافظة جر  والبالغة )

 .1992( لسنة 18لتعاون رقم )( من قانون ا11خلافاً للمادة ) 2/3/7014

عدم وجود موظف مكلف رسمياً لمسك السجلات الخاصة باللوازم حسب الأصول خلافاً  .7

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17( من نظام اللوازم رقم )44للمادة )

( من التعليمات التطبيقية 2عدم استخدام سجل الرخص والوصولات خلافاً للمادة ) .1

 وتعديلاتها. 1993لسنة ( 1للشؤون المالية رقم )

تعذر حصر وتدقيق جلود الإدخالات والإخراجات وطلبات المشترى المحلي لفترة التدقيق  .4

كونه يتم إرسال الجلود المنتهية منها لمركز المؤسسة التعاونية الأردنية /عمان ولا يتم 

 الاحتفاظ بها في المديرية. 

 (07/7/4102تاريخ  03/05/00544المصدر: )كتاب الديوان رقم  
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   (751) 
 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات المشار  إليها أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة والتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :).....( مستند الصرف رقم 

الصددادر عددن المؤسسددة التعاونيددة   78/3/7014لدددى عددر  مسددتند الصددرف رقددم )بددلا( تدداريخ    

، تدبين مدا   7014( دينار على ديدوان المحاسدبة للتددقيق والإجدازة للصدرف لعدام       9442الأردنية بقيمة )

 يلي:

( والأخيرة مدن غرامدات التدأخير المسدتحقة علدى المؤسسدة       20المستند أعلاه يمثل الدفعة رقم ) .1

 التعاونية الأردنية لصالح المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي.

وع تبين ان مجموع المبالغ المستحقة علدى المؤسسدة التعاونيدة الأردنيدة     بالرجوع إلى أصل الموض .7

والددددتي تمثددددل بدددددل اشددددتراكات موظفيهددددا بالضددددمان الاجتمدددداعي والددددتي لم يددددتم توريدددددها        

( ديندددار نتيجدددة عددددم توريدددد بددددل   127798( ديندددار تحقدددق عليهدددا فوائدددد تدددأخير )  321848)

( مددن  70، 19لمحددددة خلافدداً للمددادتين )  الاشددتراكات عددن موظفيهددا أولًا بددأول وفي المواعيددد ا    

 السار  المفعول في حينه. 7001( لسنة 19قانون الضمان الاجتماعي رقم )

 (4102لسنة  42المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

بيان أسباب عدم التزام المؤسسة باقتطاع وتوريد بدل اشتراكات موظفيها بالضمان الاجتماعي حدا  

  أعباء إضافية يمكن تلافيها. أدى إلى تحميلها

 الإجراء:

.يب وما زال الموضوع قيد المتابعةلم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة والتصو
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   (750) 
 

 قسم الحركة:

،  تبين 7011لدى تدقيق قيود وسجلات قسم الحركة في المؤسسة التعاونية الأردنية لعام  

 ما يلي:

مدير عام المؤسسة التعاونية ( من قبل 19230/3تم استخدام المركبة الحكومية رقم ) .1

الأردنية وذلك حسب ما أظهره سجل الرحلات الخا  بالمركبة بالإضافة للمركبة رقم 

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات 1( المخصصة له رسمياً خلافاً للمادة )112/3)

 ( لتر1081حيث بلغت كمية المحروقات المصروفة للمركبة أعلاه ) 7011الحكومية لسنه 

( 112/3( لتر المصروفة للمركبة رقم )7202( دينار وكمية )904إلى ما يعادل )

 المخصصة لاستخدام مدير عام المؤسسة.

( 112/3( لتر زيادة عن المخصص الشهر  للمركبة رقم )183صرف ما مجموعه ) .7

 ( دينار.  134المخصصة للمدير العام تقدر قيمتها ب )

قطوعة )زيادة، نقص( مقارنة مع المعدل المقرر من لجنة وجود تفاوت في المسافة الفعلية الم .1

 لمركبات المؤسسة.       7011تعديل السيارات المعتمد لعام 

عدم استخدام جلود مستندات الإخراج حسب تسلسل أرقامها حيث يتم استخدام عدة جلود  .4

للشؤون  ( من التعليمات التطبيقية17مستندات إخراج في نفس الوقت خلافاً لنص المادة )

 .1993( لسنه 1المالية وتعديلاتها رقم )

( من التعليمات التطبيقية 10عدم تدقيق النماذج المالية قبل استخدامها خلافاً للمادة ) .3

 للشؤون المالية المشار  إليها أعلاه.  

 .(91830و   91801فقدان طلبات المشترى المحلي ذوات الأرقام )  .2

عليها المدة القانونية دون أن يتم إتخاذ الإجراءات اللازمة وجود نماذج مالية مستعملة مضى  .2

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار  إليها 12لإتلافها خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

وجود لوازم/ قطع غيار للمركبات مستعملة وغير صالحة لم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة  .8

 وتعديلاته.  1991( لسنه 17( من نظام اللوازم رقم )37ادة )لإتلافها خلافاً لأحكام الم

(، 9224/3(، )8723/3عدم تحديد معدل استهلاك المحروقات للمركبات ذوات الأرقام ) .9

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات 12( خلافاً للمادة )14323/3(، )9189/3)

 الحكومية المشار إليه أعلاه.  

 (4102لسنة  56وان رقم المصدر: )استيضاح الدي
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 التوصيات:

إليها وبمشاركة   لتدقيق والتحقيق في فقدان طلبات المشترى المحلي المشارالجنة متابعة  .1

 ديوان المحاسبة حسب الأصول.

حصر واسترداد كامل قيمة المحروقات المصروفة زيادة عن المخصص والعمل على تصويب  .7

 باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 تشكيل لجنة بهذا الخصو  ولم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم 

 :قيود وسجلات المؤسسة 

 ،  تبين ما يلي:7011لدى تدقيق قيود وسجلات المؤسسة التعاونية الأردنية لعام         

 الذمم المدينة والدائنة:  أولًا:

مبلغ  11/17/7011بلغ مجموع الإلتزامات المالية المستحقة على المؤسسة بتاريخ  .1

( دينار يمثل رصيد القرو  المستحقة على المؤسسة وفوائدها حيث تجاوزت 485562)

 الفوائد إجمالي رصيد القرو  الأصلية.

ضعف إجراءات تحصيل الذمم المستحقة للمؤسسة على الغير حيث بلغ الرصيد بتاريخ  .7

 ( دينار.10197091مبلغ ) 11/17/7011

( 41211وجود رصيد غير متحرك منذ عدة سنوات باسم صندوق فائض التصفيات بلغ ) .1

 دينار.

 الإستثمارات:  ثانيا: 

في الشركة الأردنية لصناعة وتأجير العبوات البلاستيكية على  استمرار المؤسسة بالإستثمار .1

 ،7004الرغم من عدم  إصدار أ  ميزانية للشركة المذكورة منذ عام  

(  7017-7010( دينار رصيد في البيانات المالية للمؤسسة للأعوام )13190وجود مبلغ ) .7

 الفلاحين /ليبيا. لابت وقديم  منذ سنوات يمثل رصيد استثمارات المؤسسة في اتحاد

 النظام المالي:  ثالثا:

والتعليمات  1994( لسنه 1عدم التزام المؤسسة التعاونية بتطبيق أحكام النظام المالي رقم ) .1

والمادة  1992( لسنه18( من قانون التعاون رقم )17الصادرة بموجبه خلافاً لنص المادة )

 وتعديلاته. 1994( لسنه 1( من النظام المالي رقم )1)

تقوم المؤسسة بإستخدام نظام مالي محوسب دون الحصول على موافقة وزير المالية خلافاً  .7

 .1993( لسنه 1( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )8لنص المادة )
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   (753) 
 

( من 21تقوم المؤسسة بإستخدام )سندات القيد( كمستندات صرف خلافاً لنص المادة ) .1

 لمالية أعلاه.التعليمات التطبيقية للشؤون ا

( من التعليمات 20لا يتم ختم مرفقات مستندات الصرف بختم مدفوع خلافاً لنص المادة ) .4

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

عدم قيام المؤسسة بفتح حساب الأمانات لتسجيل الأمانات المقبوضة لحساب الغير خلافاً  .3

 ية أعلاه.( من التعليمات التطبيقية للشؤون المال99لنص المادة )

عدم قيام المؤسسة بالتسجيل لدى دائرة ضريبة الدخل والمبيعات رغم حارستها لأعمال  .2

( من قانون ضريبة الدخل رقم 4تجارية خاضعة للضريبة )الإيجار(. خلافاً لنص المادة )

وعدم قيام المؤسسة بتقديم كشوفات تقدير الدخل  منذ ما يزيد عن  7009( لسنة 78)

( من 13( دينار سنداً للمادة )70000ترتب عليها فوائد تأخير تتجاوز )( عام حا 13)

 القانون أعلاه.

عدم قيام المؤسسة بالتسجيل لدى دائرة الضريبة العامة على المبيعات رغم حارستها  .2

( من قانون الضريبة العامة على 11للضريبة خلافاً لنص المادة ) ةلأعمال تجارية خاضع

 .1994 (لسنه2المبيعات رقم )

 (4102لسنة  034المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الملاحظات المشار إليها أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (752) 
 

 المركز الوطني للبحث والإرشاد الزراعي

 

 ( 6 - 41340المركبــة الحكوميـة رقم:) 

من أمام مسجد الصالحين  19/2/7014تعرضت المركبة الحكومية أعلاه للسرقة بتاريخ 

في مدينة معان ألناء قيام السائق تعبئة المركبة بمادة )السولار( من أجل الذهاب إلى منطقة المدورة 

جد لأداء ( كم وقبل تعبئة المركبة بالوقود دخل السائق إلى المس110والتي تبعد عن مدينة معان )

الصلاة وبعد خروجه لم يجد المركبة حسب ما جاء بكتاب مدير وحدة إرشاد معان رقم                   

 .70/2/7014/ وحدة إرشاد معان( تاريخ 70)

 (4/4/4102تاريخ  04/04/5/02752كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

( من النظام المالي رقم 34لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه استناداً لأحكام المادة ) متابعة

 وتعديلاته. 1994( لسنة 1)

 الإجراء:

تم الرد من قبل المركز الوطني للبحث والإرشاد الزراعي وتم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق 

ولم تنهي أعمالها بعد   1/8/7014 ( تاريخ13/8/33/7033بموجب كتاب مدير عام المركز رقم )

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مستودعات اللوازم في المركز 

لدى إجراء الفحص الفجائي على مستودعات اللوازم في المركز الوطني للبحث والإرشاد  

 ، تبين ما يلي:71/11/7014الزراعي بتاريخ 

 وجود نواقص في بعض اللوازم والمواد المبينة بالفحص الفجائي.  .1

( من نظام اللوازم وتعديلاته 39عدم توصيف اللوازم بالمستودع أعلاه خلافاً لأحكام المادة ) .7

 . 1991( لسنة 17رقم )

عدم تخزين اللوازم في المستودعات الخاصة بها بصورة سليمة، حيث تواجد مجموعة من  .1

وأجهزة خلوية غير مستعملة لدى أمين المستودع ووجود أفران غاز ذات أجهزة الحاسوب 

 ( من نظام اللوازم أعلاه.43حجم كبير في الممرات لم تستعمل خلافاً لأحكام المادة )

وجود مواد راكدة ذات قيمة عالية غير مستعملة منذ فترة طويلة لم يتم التصرف بها  .4

 نظيم تقارير دورية بها خلافاً لأحكام النظام أعلاه.بالإضافة إلى وجود أجهزة تالفة لم يتم ت
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   (756) 
 

 عدم إبراز سجلات العهدة واللوازم الثابتة للتدقيق. .3

( من تعليمات 1عدم رب  عدد من أمناء المستودعات بكفالات مالية خلافاً لأحكام المادة ) .2

 .7001( لسنة 1تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (30/04/4102تاريخ  04/04/3/44440 رقمالمصدر: )كتاب الديوان 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 
 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (755) 
 

 وزارة  الأشغال العامة والإسكان
 

 :الشكــاوي 

عراق الأمير والمتفرع حول شارع  2/1/7014لدى متابعة الشكوى الواردة للديوان بتاريخ 

عنه الشارع الذ  يرب  طريق أبو السوس وبعد الكشف الحسي على الواقع والاطلاع على ملف 

 الموضوع وزيارة الموقع وكذلك الملفات في مديرية أشغال محافظة العاصمة تبين ما يلي:

( المعلقة من قرية البصة ضمن لواء 9م( ضمن حو  رقم )12يوجد شارع تنظيمي سعة ) .1

واد  السير والمنطقة خارج التنظيم وضمن حدود منطقة واد  السير في أمانة عمان 

 الكبرى. 

( المعلقة والعائدة 9( حو  )847تم ترخيص إنشاء مدرسة خاصة على القطعة رقم ) .7

( 7111للسيد ).....( من قبل اللجنة اللوائية في أمانة عمان الكبرى بموجب قرارها رقم )

شروـ الواردة فيه وجميع قراراتها بهذا الخصو  والمتضمنة أن وبال 3/9/7017تاريخ 

يقوم مالك المدرسة بفتح وتعبيد الشوارع بسعتها وإيصال الخدمات على نفقته الخاصة 

 .وتحت إشراف أمانة عمان الكبرى

يوجد استدعاء مقدم إلى مدير أشغال محافظة العاصمة من السيد ).....( يطلب فيه فتح  .1

( 9( حو  رقم )841م( الذ  يخدم القطعة العائدة له رقم )12ي سعة )الشارع التنظيم

 المعلقة من قرية البصة ضمن منطقة واد  السير. 

تم مخاطبة أمين عام وزارة الأشغال العامة والاسكان من قبل مدير أشغال العاصمة بكتابه  .4

السيد ).....( والمشار فيه إلى الاستدعاء المقدم من  73/9/7011( تاريخ 4/3/1443رقم )

بخصو  تعبيد طريق واد  الظلمة المؤد  إلى البصة حيث تم الإشارة بأن الطريق المطلوب 

م( 4م( على مخططات دائرة الأراضي والمساحة ومعبد تعبيد قديم بعر  )2مرسم بعر  )

 م(.                        12تقريباً ومنظم بعر  )

( تاريخ 44841/ع/3وجب الكتاب رقم )وافق وزير الأشغال العامة والإسكان بم .3

والموجه لمدير أشغال محافظة العاصمة على تعبيد الطريق موضوع البحث   70/11/7011

 ( دينار. 43000كم( وبقيمة )1الساخنة بطول ) الإسفلتيةبالفرشيات والخلطة 
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   (757) 
 

 –( بشأن تعبيد طريق ابو السوس 21/7011تم الإعلان عن طرح العطاء رقم )  ع/ .2

الرجيلات )واد  الظلمة( وساحة مدرسة واد  السير الثانوية وتمت الاحالة من قبل لجنة 

على شركة ).....( وشركاه وبقيمة  4/17/7011عطاءات محافظة العاصمة بتاريخ 

 ( دينار.29709إجمالية مقدارها )

تمت المصادقة على العطاء من قبل محافظ العاصمة بموجب كتابه رقم  .2

 الموجه إلى مدير أشغال العاصمة. 19/17/7011( تاريخ 11102/عطاءات/7/1)ت/

قامت وزارة الأشغال العامة والاسكان/مديرية أشغال محافظة العاصمة بفتح الشارع  .8

م( وهو خارج حدود التنظيم وضمن 12بواسطة آلياتها علماً بأن الشارع تنظيمي بسعة )

حول ويخدم المدرسة الخاصة تحت حدود أمانة عمان الكبرى وهو مفتوح تسوية ترابية ومد

 الإنشاء والعائدة للسيد ).....(.

تبين من خلال الكشف الحسي والمراسلات في  وزارة الأشغال العامة والإسكان أن الطريق  .9

( 4م( تقريباً ويخدم الأراضي الزراعية وكما ذكر في البند )4معبد تعبيد قديم بعر  )

 أعلاه.

أشغال محافظة العاصمة بأن الطريق له أولوية وانه ضمن لم يبرز ما يفيد في رد مدير  .10

خطة مديرية أشغال العاصمة وان فتح وتعبيد هذا الطريق )الشارع التنظيمي( هو من 

 مسؤوليات وزارة الأشغال العامة والإسكان.

 ( 41/4/4102تاريخ  4/40/4520المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

م( بآلياتها وإحالة عطاء تعبيد 12تح الشارع مدار البحث سعة )بيان أسباب قيام الوزارة بف .أ 

( دينار بالرغم من انه شارع تنظيمي وخارج التنظيم ويقع في 29709وتزفيت بقيمة )

منطقة واد  السير ضمن حدود أمانة عمان الكبرى وبالتالي فهو من مسؤوليات أمانة عمان 

 باً ويخدم القطع الزراعية.م( تقري4الكبرى علماً أنه معبد سابقاً بسعة )

بيان الكلفة المالية الفعلية والمدة الزمنية المستغرقة في فتح الشارع باستخدام الآليات  .ب 

 والكوادر البشرية التابعة للوزارة.

تشكيل لجنة للتحقيق بالموضوع أعلاه بمشاركة مندوب عن أمانة عمان الكبرى ديوان  .ج 

 المحاسبة وتقديم التوصيات بخصو  ذلك.

 لإجراء:ا

 تم الرد من قبل وزارة الأشغال العامة والإسكان وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (754) 
 

 :مدرسة الباسلية الأساسية 

( الخددا  بإنشدداء مدرسددة الباسددلية الأساسددية   48/7011لدددى دراسددة وتدددقيق العطدداء رقددم )   

( دينددار عنددد  470807)للذكور/محافظددة العاصددمة والممددول مددن الموازنددة العامددة و بقيمددة إجماليددة       

( ولمدة 79/9/7011الإحالة و المنفذ من قبل شركة ).....( ومؤسسة ).....( ومباشرة العمل بتاريخ )

( يوماً  وبإشراف مديرية الأبنية الحكومية لمحافظة العاصمة لم تولدت مديريدة الأبنيدة    180عقدية )

 الحكومية لمحافظة مأدبا الإشراف تبين ما يلي:

% ( والنسددبة المطلددوب إنجازهددا حسددب العقددد                       30الأعمددال المنفددذة فعليدداً بددالموقع)  بلغددت  نسددبة  .1

 %(.30%( وبتأخير بلغت نسبته )100) 

نسددبت مديريددة الأبنيددة الحكوميددة لمحافظددة العاصددمة بإصدددار أمددر تغدديير  و أعمددال إضددافية     .7

دة عمدق التأسديس للقواعدد ولم    ( ديندار و الخدا  بزيدا   10702على العطاء بقيمة إجماليدة ) 

يتم الموافقة عليه من قبل وزير الأشغال العامة والإسكان لعدم وجود ما يشدير إلى زيدادة عمدق    

 التأسيس في تقرير فحص التربة المقدم من السادة ).....(.

قامدددددت مديريدددددة الأبنيدددددة الحكوميدددددة لمحافظدددددة العاصدددددمة بمخاطبدددددة المقددددداول بكتابهدددددا رقدددددم   .1

( المتضددددمن أن نتددددائج فحدددص المكعبددددات الخرسددددانية  10/1/7017يخ )( تدددار 48/7011/87)

للأعمدة غير مطابق للمواصفات الفنية  وذلك على عمر أسدبوع و أفداد المقداول بأنده يتحمدل      

 ( يوماً.78كافة المسؤوليات في حال رسوب عينات المكعبات الخرسانية للأعمدة على عمر )

( يوماً ووجدت 78ن الطابق الأرضي على عمر) تم فحص المكعبات الخرسانية لأعمدة و جدرا .4

 غير مطابقة للمواصفات.

تم تكليددف الجمعيدددة العلميددة الملكيدددة لأخدددذ عينددات لبيدددة لأعمددددة و جدددران الطدددابق الأرضدددي      .3

 ( وتضمن أن نتائج الفحص غير مطابقة للمواصفات.3/1/7017وقدمت تقريرها بتاريخ )

الة العناصدر غدير المطابقدة للمواصدفات دون أن     تم توجيه عدة مخاطبات للمقاول لاسراع بإز .2

يسدددتجيب المقددداول حيدددث تم إعدددادة الفحدددص بنددداء علدددى طلبددده إلا أنهدددا لم تحقدددق المواصدددفات      

 المطلوبة.
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تم الطلب من المقاول إزالة العناصر غير المطابقة بعدة كتب إلا أنه لم يستجيب و قام بدالرد   .2

ه انه يتحمل كافة المسؤولية المترتبدة علدى   ( يؤكد في18/1/7017بكتابه رقم )بلا( تاريخ )

هذه الأعمال و قام باستكمال أعماله في حينها بصدب عقددة الطدابق الأرضدي وأعمددة و عقددة       

الطابق الأول وأعمدة الطابق الثاني وأعمال طوبدار عقددة الطدابق الثداني وبدالرغم مدن رفدض        

الأعمددال المخالفددة بموجددب   مددع التأكيددد علددى إزالددة  لتنفيددذ واسددتلام هددذه الأعمددال المهندددس 

 (.77/1/7017( تاريخ )48/7011/430الكتاب رقم )

( تدددداريخ 48/7011/1241طلبددددت الددددوزارة مددددن الجمعيددددة العلميددددة الملكيددددة بكتابهددددا رقددددم )        .8

( بددإجراء دراسددة فنيددة حددول العناصددر الإنشددائية الراسددبة و تأليرهددا علددى بدداقي        2/2/7017)

فاءتها كون أن نتائج الفحوصات المخبرية لبداقي  العناصر الأخرى للمبنى و إمكانية رفع ك

العناصر الإنشائية والصادرة عن مختبر خدا  معتمدد كاندت مطابقدة للمواصدفات ونفدذت       

 على مسؤوليته الخاصة.

( 0404قدددددددددددمت الجمعيددددددددددة العلميددددددددددة الملكيددددددددددة تقريرهددددددددددا بموجددددددددددب الكتدددددددددداب رقددددددددددم ))    .9

ة تحفظددداً في بندددد  ( و تضدددمنت الدراسدددة الفنيددد  17/2/7017( تددداريخ )131/12/1/12414

التوصيات و الإصلاحات يتلخص بأنه يجب البحث و التحدر  للتأكدد مدن سدلامة العناصدر      

الإنشددائية الأخددرى للمبنددى و ذلددك نظددراً لتدددني قدديم الكسددر الخرسددانية للعناصددر الددتي تم          

 إجراء فحوصات لها.

 تم تشددددددكيل لجنددددددة فنيددددددة إنشددددددائية مددددددن قبددددددل وزيددددددر الاشددددددغال العامددددددة والاسددددددكان بتدددددداريخ  .10

( وخلصددت إلى أن دراسدددة الجمعيدددة العلميدددة الملكيددة الدددواردة أعدددلاه هدددي دراسدددة   73/9/7017)

جزئيدددة للمبنددددى وتمددددت التوصدددية بضددددرورة التأكددددد مددددن جدددودة الخرسددددانة لبدددداقي العناصددددر    

 الإنشائية للمبنى.

( لاستكمال الفحوصات لبقية 4/10/7017تمت مخاطبة الجمعية العلمية الملكية بتاريخ ) .11

نشائية في المشروع و في نفس الوقت قامت مديرية ضب  الجودة في وزارة الأشدغال  العناصر الإ

( بأخدددذ عيندددات مدددن مدددواد الطمدددم فدددوق القاعددددة  18/10/7017العامدددة و الإسدددكان بتددداريخ )

 الداخلية و الخارجية وتبين ما يلي:

عدددم مطابقددة الخرسدددانة الإنشددائية المسدددتخدمة للمواصددفات المطلوبدددة و ذلددك لجميدددع       •

 لعناصر الإنشائية باستثناء عقدة الطابق الأرضي.ا
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عدم مطابقة مواد الطمم للمواصفات الفنية بالرغم من أنه تم فحص الطمم  من قبدل   •

و  10/11/7011مديريدددة ضدددب  الجدددودة في وزارة الأشدددغال العامدددة و الإسدددكان بتددداريخ     

جة الفحص غير كانت النتيجة مطابقة للمواصفات و قد قدم المقاول تحفظاً على نتي

 المطابقة.

( تددددددداريخ 48/7011/70208خاطبدددددددت وزارة الأشدددددددغال العامدددددددة المقددددددداول بكتابهدددددددا رقدددددددم )     .17

( للقيدددام بتنفيدددذ أعمدددال السددداحات الخارجيدددة والوحددددات الصدددحية و كافدددة     72/2/7017)

الأعمدددال الخارجيدددة والموقدددع العدددام وضدددرورة مضددداعفة جهدددوده و تقدددديم برندددامج زمدددني معددددل   

 لمعدات والأيد  العاملة والفنية بالسرعة الممكنة.وتزويد الموقع با

( 78/8/7017تم تشكيل لجنة فنية أخرى من قبل وزير الأشغال العامدة والإسدكان بتداريخ )     .11

خلصت إلى فشل كافة العناصر الإنشائية في المبنى باستثناء عقدة الطابق الأرضي وأن هذه 

 الأعمال تعتبر مرفوضة.

كتدب لإزالدة هدذه العناصدر المرفوضدة إلا انده لم يسدتجيب و تمدت         تمت مخاطبة المقاول بعددة   .14

( تددددداريخ 48/7011/13319مخاطبتددددده بكتددددداب وزيدددددر الأشدددددغال العامدددددة والإسدددددكان رقدددددم )    

( بدأن الأعمدال مرفوضددة وغدير مقبولدة ويجددب تقدديم تقيديم فددني هندسدي مددن        73/4/7011)

ندسدية والفنيدة لتأهيدل    خلال عمل دراسة تحليليدة شداملة متضدمنة الاقتراحدات والحلدول اله     

 المبنى إلا انه لم يستجيب وأشار المقاول بأنه لا يوجد أ  حلول فنية مقترحه من قبله. 

 (4102لسنة  2المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

بيددان الإجددراءات الددتي سدديتم اتخاذهددا لإزالددة العناصددر الإنشددائية غددير المطابقددة للمواصددفات و     .1

الدددواردة أعدددلاه حسدددب الأصدددول و حسدددب تقدددارير اللجدددان الفنيدددة المختصدددة تصدددويب المخالفدددات 

 لدراسة العطاء.

بيان الإجراءات القانونية والعقدية التي سيتم اتخاذها بحدق المقداول لعددم اسدتجابته للكتدب       .7

المتعددة التي تم توجيهها له لتقديم حلول هندسدية وفنيدة لتأهيدل المبندى ومعالجدة العناصدر       

 سبة.الإنشائية الرا

أسددباب ومدددبررات السدددماح للمقددداول بتنفيدددذ أعمدددال السددداحات و الأعمدددال الخارجيدددة و أعمدددال   .1

الموقع العدام و الطلدب مدن المقداول ضدرورة مضداعفة جهدوده في إنجداز الأعمدال علدى الدرغم مدن             

 فشل العناصر الإنشائية الرئيسية للمبنى في اجتياز الفحوصات المطلوبة.
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   (770) 
 

 الإجراء:

( تاريخ 48/7011/12217وجب كتاب وزير الأشغال العامة والإسكان رقم )تم تشكيل لجنة بم

 وقدمت توصياتها وما زال الموضوع قيد المتابعة. 17/4/7014

 :مديرية السلامة المرورية 

،  تدبين أن رصديد الدذمم    7011لدى تدقيق قسم التحصيل في مديريدة السدلامة المروريدة لعدام      

( ديندار   1288411بلغت ) 1/1/7014العامة والإسكان المدورة على  المدينة المستحقة لوزارة الأشغال

 :وكما يلي

( دينددار إجمددالي الددذمم المدينددة المسددتحقة علددى شددركات وأفددراد كرسددوم       1714178مبلددغ ) .1

 للوحات الإعلانية.

( ديندددار إجمدددالي الدددذمم المديندددة المسدددتحقة علدددى شدددركات التدددأمين نتيجدددة    424103مبلدددغ ) .7

 طرق المملكة. الحوادت المرورية على

 (4102لسنة  01المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 تكثيف الجهود لتحصيل المبالغ المستحقة للوزارة. .1

متابعة المبالغ التي تم تحويلها إلى وزارة المالية ليتم تحصيلها حسب قانون تحصديل الأمدوال    .7

 الأميرية.  

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 

 :مديرية التخطيط والدراسات / الحمولات المحورية 

لدى التدقيق بقيود وسجلات قسم التحصيل في مديرية التخطي  والدراسات / قسم 

تبين بأن مجموع بقايا الذمم المالية المستحقة لوزارة الأشغال العامة  7011الحمولات المحورية لعام 

( 107213بلغت ) 1/1/7014لمحورية على الطرق في المملكة والمدورة على والإسكان عن المخالفات ا

 دينار.

 (4102لسنة  06المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تكثيف الجهود لتحصيل المبالغ المستحقة المشار إليها أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم الرد من قبل وزارة الأشغال العامة والإسكان 
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 :مشروع مدرسة صبحا الثانوية الشاملة/محافظة المفرق 

على أعمال العطاء  10/1/7014لدى إعادة الكشف الميداني من قبل ديوان المحاسبة بتاريخ 

( دينار والمنفذ من قبل شركة ).....( 1097247( والبالغ قيمته عند الإحالة )10/7011رقم )

 ( يوماً، تبين ما يلي: 123ولمدة عقدية ) 72/10/7011والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 

%( والنسبة المطلوب انجازها حسب العقد 28الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع )بلغت نسبة  .1

شاملة   %(178%( علماً بأن نسبة المدة المنقضية هي )77%( بتأخير نسبته )100الأصلي )

 ( يومياً.787والبالغة )  التمديدات الموافق عليها

العطاء شاملة الأوامر  %( من قيمة29بلغت قيمة الدفعات المصروفة للمقاول ما نسبته ) .7

( بزيادة على نسبة الأعمال المنجزة فعلياً حا يعني الصرف 2التغييرية لغاية الدفعة رقم )

 للمقاول عن أعمال غير منجزة. 

تنفيذ أعمال بشكل مخالف للمواصفات الفنية والتعاقدية من قبل المقاول بالرغم من  .1

 وجود استشار  يشرف على التنفيذ وكما يلي:

( من 137-130( من الشروـ الخاصة الإضافية صفحة )1الالتزام بالبند )عدم  .أ 

ولائق العطاء والخاصة بمكاتب الجهاز المشرف من خلال استعمال كرفان شبه تالف 

وغير لائق وغير نظيف ولا يتوفر فيه الحد الأدنى للمواصفات المطلوبة، وعدم وجود 

لحفظ العينات )مكعبات خرسانية موظف لخدمة المكاتب بالإضافة لعدم وجود غرفة 

وعينات( وعدم توفر الألات المكتبي المطلوب حسب العقد وعدم توفير اللوازم 

آلة تصوير،  ،كالأجهزة المساحية الصالحة للاستخدام خزان المكعبات، ألواح إعلانات

 كمبيوتر، طابعة، وحدة تكييف،....الخ.

كاملة بشكل مخالف للمواصفات  تنفيذ أعمال القصارة الخارجية للمبنى والأسوار .ب 

الفنية المطلوبة حيث تم تنفيذها بدون عمل ودعات عمودية للحصول على سطح 

مستو وشاقولي ومستقيم للقصارة وبدون استخدام بيش الحافة)الزوايا( وعدم تنفيذ 

)رشة المسمار( في بعض المناطق بالإضافة لوجود تباين في لون القصارة  الطبقة الأولى

وفي عدة مواقع الأمر الذ  يدل على عدم دقة نسب الخل  للمواد مع سوء الخشنة 

 مصنعية واضحة وبشكل لافت. 
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سوء مصنعية في تنفيذ أعمال العظم)الخرسانة والطوب( للأعمال بشكل عام وتنفيذ  .ج 

خرسانة بعض قواعد الجدران وجدران الأسوار بشكل مخالف للمواصفات من حيث 

قامة الأفقية والعمودية حيث تم استكمال الأعمال وبناء الطوبار والتسليح والاست

 الطوب دون إزالة الأعمال المخالفة منها.

( تم تنفيذ بلاـ حمامات الطابق 9/7011/ 4 ،1حسب التقارير اليومية بتاريخ )  .د 

الأرضي دون صب خرسانة تحت البلاـ ولم تبين التقارير اليومية اللاحقة ما يفيد 

 ل الإزالة وإعادة التنفيذ.تصويب الأوضاع من خلا

( 9/79تم توريد وبناء طوب مفرغ بدلًا من الطوب المصمت لخزان المياه حسب البند ) .ه 

( من جدول الكميات بالرغم من طلب الجهاز المشرف بالإزالة إضافة 44صفحة )

لعدم معالجة خشونة الخرسانة للحفر وخزانات المياه والخرسانة الناعمة حسب 

فحص الخزانات والحفر قبل الطمم وحسب كتاب الاستشار  رقم  المواصفات وعدم

 . 11/7/7011( تاريخ 12/1/39) 

عدم إزالة بلاـ البورسلان المنفذ والمخالف للمواصفات وذلك لعدم اجتياز العينات  .و 

( تاريخ 12/1/231للفحوصات المخبرية المطلوبة وحسب كتاب الاستشار  رقم )

18/11/7011 . 

التمدد للأسوار حسب المواصفات المطلوبة وذلك بعمل خ   عدم تنفيذ فواصل .ز 

عامود  بالقصارة يوحي بوجود فاصل حيث تبين بعد الكشف الحسي وبوجود جهاز 

الإشراف عدم وجود فاصل علماً بأنه تم تنفيذ جدران الطوب للأسوار قبل إنشاء 

ية رقم الأعمدة ولم يتم تحديد موقع الأعمدة المزدوجة وحسب المذكرة الموقع

 .11/1/7014( تاريخ 7/7014)

تم تنفيذ أعمال الطمم للساحات وخلف المبنى بشكل مخالف للمواصفات الفنية  .ح 

المطلوبة دون إجراء فحص للطمم المورد من خارج الموقع وتم التنفيذ دفعة واحدة 

( 1/7014وبارتفاع عالي للطمم وليس على طبقات وحسب المذكرة الموقعية رقم )

 .11/1/7014تاريخ 

تم قصارة جميع الأسقف بالرغم من وجود أسقف صناعية الأمر الذ  يترتب عليه  .ـ 

 هدر للمال العام وكلف إضافية غير مبررة.

عدم التزام المقاول بتقديم تقرير يومي للأعمال وعدم المتابعة من قبل جهاز الأشراف  .  

 .12/1/7014لذلك حيث كان آخر تقرير مقدم من المقاول بتاريخ 
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عدم تقديم برنامج عمل معدل يتم من خلاله تحديد حجم الفعاليات المتبقية في المشروع  .4

والمدة اللازمة لانجازها وليتناسب مع نسبة المدة المنقضية بما فيها التمديدات الموافق عليها 

والاكتفاء بتوجيه الكتب الرسمية دون اتخاذ إجراءات رادعة بحق المقاول استناداً لنص 

 ( من دفتر عقد المقاولة الموحد وتعديلاته. 8المادة )

لدى الاطلاع على تقارير سير العمل اليومية والمراسلات تبين وجود غياب متكرر وعدم  .3

اعتماد لبعض كوادر جهاز  الاستشار  والمقاول خلافاً لما هو محدد في الشروـ التعاقدية 

 وحسب الآتي: 

 كادر الاستشار : .أ 

 ( لغاية تاريخه.1/17/7011من تاريخ) لا يوجد حاسب كميات معتمد -

 - 72/10/7011لا يوجد مهندسي كهرباء وميكانيك للفترة ) -

11/7/7017.) 

 كادر المقاول: .ب 

 - 72/10/7011عدم وجود مدير للمشروع خلال الفترات ) -

( ودوام متقطع 14/17/7011- 1/17/7011( والفترة )14/11/7011

 اريخه.( لغاية ت70/3/7017وبأوقات متباعدة من) 

( وتم اعتماد 2/11/7017- 1/2/7017عدم اعتماد مراقب في الفترة ) -

 - 2/11/7017دينار/شهر( في الفترة ) 730مراقب مع حسم )

10/4/7011.) 

 - 72/10/7011عدم وجود مهندس ميكانيك في الفترة ) -

12/17/7017.) 

( 12/17/7011 - 72/10/7011عدم وجود مهندس كهرباء في الفترة ) -

 لغاية تاريخه )تم رفض اعتماد المهندس المنسب به(.   1/10/7011ومن )

تم تعديل مواصفات الدهان بناء على طلب المقاول بموجب كتاب وزير الأشغال العامة  .2

وبنفس أسعار العطاء الأصلي  71/17/7011( تاريخ  10/7011/48978والاسكان رقم ) 

مقاوم trust) أملشن نوع ) من دهان مائي مستحلب أساس أكريليكي أملشن إلى دهان

للعفن مع الأساس والمعجون حبيبات،ومن دهان زياتي للالة وجوه إلى دهان زياتي نوع                    

(  (trust مقاوم للعفن مع الأساس والمعجون حبيبات والذ  نرى بأنه جاء تحقيقاً لمصلحة

 المقاول فق )من حيث الكلفة والتنفيذ(.
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ألناء مرحلة إعداد الدراسات و التصاميم وولائق العطاء للمشروع ونقص عدم مراعاة الدقة  .2

في المواصفات والمعلومات الواردة في جدول الكميات والمخططات وعدم المطابقة والانسجام 

بنود وإصدار أوامر  تبين التصاميم وبنود جدول الكميات الأمر الذ  استدعى استحدا

 تغييرية وعلى سبيل المثال:

المساحية الواردة في المخططات للموقع العام حيث تبين وجود تعار  للأسوار  الأعمال -

القائمة مع قواعد الأعمال لإنشاء التسوية وحوائ  الممرات الأمر الذ  ترتب عليه 

 الدخول إلى أر  المدرسة المجاورة القائمة واستحدات بند لهدم الأسوار القائمة.

ب المزدوج لجدران المسرح الخارجية بأن الطو ةورد في المخططات التصميمي -

سم( مع العلم بعدم وجود هذا البند في جدول الكميات الأمر الذ  10=10+3+13)

استدعى تعديل المخط  من قبل صاحب العمل وطلبه التنفيذ حسب البند الموجود 

سم( علماً بأن أولويات ولائق العطاء في التنفيذ 73=10+3+10في جدول الكميات )

خططات وحسب كتاب وزير الاشغال العامة والاسكان رقم هي حسب الم

 .70/10/7017( تاريخ 10/7011/12222)

عدم إدراج بعض البنود الهامة ضمن جدول الكميات وعلى سبيل المثال )بند خزانة  -

طرد الغازات، بند سلم الصيانة، بند انترسبتر، بند درابزين للمعاقين على الرغم من 

 .(وجوده على المخططات...

نقص في المواصفات والمعلومات الواردة في جدول الكميات والمخططات وعلى سبيل  -

 المثال)مواصفات العازل الحرار  للجدران المزدوجة، تفاصيل تسليح الدرج الخارجي(.

اختلاف كميات البنود الواردة في جدول الكميات عن الكميات المنفذة أو المتوقع  -

لزيادة أو بالنقصان بالإضافة لعدم احتساب كميات تنفيذها فعلياً بالموقع سواء با

بنود الطابق الثاني كاملًا في المشروع من قبل المصمم علماً بأن قيمة الزيادة المتوقعة 

 ( دينار.100000لبنود)الخرسانة والحديد( تتجاوز )

 (04/6/4102تاريخ  04/02/2/7201الديوان رقم  المصدر: )كتاب

 التوصيات:

فنية متخصصة وبالسرعة القصوى بمشاركة ديوان المحاسبة )للكشف على تشكيل لجنة  .1

الأعمال الحالية ما دامت ظاهرة قبل استكمال الأعمال التي تليها( لتقييم المشروع ومدى 

مطابقة الأعمال المنفذة للمواصفات المطلوبة وتقييم مصنعية الأعمال وذلك تفاديا 

 نها مع إعادة التنفيذ حسب متطلبات العقد.للمزيد من المخالفات وإزالة المخالف م
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بيان أسباب عدم رب  قيمة الدفعات بالأعمال المنجزة فعلياً حيث تجاوز إجمالي المبالغ  .7

 المالية المصروفة  للمقاول قيمة  الأعمال  المنجزة لغاية تاريخه.  

زيد من الوزارة المتابعين للمشاريع بشكل فعلي لتفاد  الم يضرورة تفعيل دور مهندس .1

 المخالفات والأخطاء الناتجة عن تقصير الاستشار  والمقاول. 

إزالة الأعمال المخالفة للمواصفات وإعادة تنفيذها قبل استكمال  مخاطبة المقاول بضرورة .4

( أعلاه ومعالجة سوء المصنعية في 1الأعمال التي تليها وحسب الأصول والواردة في البند )

 ال تم إعادة التنفيذ وحسب الأصول.الأعمال وتوليق التصويب في ح

( من 137-130( من الشروـ الخاصة الإضافية صفحة)1إلزام المقاول بتنفيذ البند ) .3

ولائق العطاء والخاصة بمكاتب الجهاز المشرف كون الموجود حالياً لا يتوفر فيه الحد 

افة لعدم وجود الأدنى للمواصفات المطلوبة، علماً  انه لا يوجد موظف لخدمة المكاتب بالإض

غرفة لحفظ العينات)مكعبات خرسانية وعينات( وعدم توفر الألات المكتبي واللوازم 

كالأجهزة المساحية الصالحة للاستخدام، خزان للمكعبات، ألواح إعلانات، آلة تصوير، 

كمبيوتر،طابعة، وحدة تكييف،....الخ، مع ضرورة الحسم من مستحقات المقاول عن الفترة 

 تزم فيها المقاول بمتطلبات البند وحسب الأصول.التي لم يل

بضرورة تقديم برنامج عمل معدل وبالسرعة القصوى يتناسب مع نسبة مخاطبة المقاول  .2

المدة المنقضية للمشروع، بما فيها التمديدات الموافق عليها وكذلك مع حجم الفعاليات 

المقاولة الموحد وتعديلاته وذلك ( من دفتر عقد 8المتبقية في المشروع استناداً لنص المادة )

  .%(  ضمن مدة يتفق عليها77لانجاز أعمال المشروع المتبقية والبالغة نسبة ) 

تحميل الاستشار  الكلفة المترتبة على قصارة جميع الأسقف بالرغم من وجود أسقف  .2

صناعية الأمر الذ  ترتب عليه هدر للمال العام وكلف إضافية ناتجة عن تقصير 

 ر  كان بالإمكان تفاديها. الاستشا

 يضرورة تقليص كادر الاستشار  بحيث يقتصر على مدير المشروع ومهندس .8

 الكهروميكانيك وذلك للأسباب التالية:

الكهروميكانيك ( متفرغ حالياً للعمل في هذا  يأصبح الكادر)مدير المشروع ومهندس -

الإشراف على  ( بعد أن تم إنهاء عقده بخصو 1/1/7014المشروع اعتباراً من)

 مدرسة الزيتونة. 
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عدم فاعلية الجهاز المشرف المتفرغ أصلًا للعمل في المشروع في الوقت الحالي  -

والمتمثل)بمهندس الموقع والمراقب( وعدم درايتهم بتفاصيل الأعمال والمواصفات 

المطلوبة وعدم متابعتهم للعمل وحا يؤكد ذلك وجود هذا الكم الكبير من 

 لاحظات الخاصة بالتنفيذ. المخالفات والم

 انتهاء مدة العطاء الأصلية بالإضافة للتمديدات المبررة. -

ضرورة التأكد من مستوى كفاءة كوادر الاستشاريين والمقاولين قبل الموافقة على  .9

اعتمادهم من قبل الوزارة من خلال إجراء مقابلات وامتحانات لهم وعدم الاعتماد على 

 شهادات الخبرة فق .

الديوان بقيمة دعم المكتب ومستحقات جهاز الإشراف بعد أن أصبحوا متفرغين  تزويد .10

 للعمل في المشروع وقيمة دعم المكتب ومستحقاتهم السابقة قبل التفرغ.

اتخاذ الإجراءات التعاقدية بحق المقاول بخصو  عدم التزامه بتوفير الكادر الفني المطلوب  .11

 حسب العقد.

بحق المقاول والاستشار  بخصو  الألر المالي المترتب على اتخاذ الإجراءات التعاقدية  .17

غياب وعدم اعتماد  بعض كوادرهم الفنية في بعض الفترات وحسب ما هو مبين في 

 /أ، ب( أعلاه.3البند)

بيان أسباب تعديل مواصفات بعض البنود بناء على طلب المقاول كتعديل مواصفات  .11

لأنسب للمدارس والمواصفة المعدلة جاءت لتخدم الدهان علماً بأن المواصفة الأصلية هي ا

 مصلحة المقاول فق )من حيث الكلفة والتنفيذ(. 

عدم احتساب أ  تمديدات غير مبررة للمقاول نظراً لتقصيره الواضح في تنفيذ أعمال  .14

 المشروع خاصة في الفترة التي توقفت فيها الأعمال بدون مبرر.

مسؤولية المكتب المصمم مكتب ).....( عن الأخطاء التأكيد على تشكيل لجنة فنية لتحديد  .13

وعدم دقة المصمم ألناء مرحلة إعداد الدراسات والتصاميم وولائق العطاء للمشروع وحسب 

( أعلاه والذ  نتج عنه زيادة كميات بعض البنود وبشكل كبير واستحدات بنود 2البند )

ك والتأخير في انجاز الأعمال مالية إضافية بالإضافة لاربا أخرى كبدت الخزينة مبالغ

الأمر الذ  ترتب عليه )تمديد مدة العطاء وتمديد عقد الاستشار ،......( وعلى أن يتحمل 

المصمم الكلف المالية الناتجة عن هذه الأخطاء بالإضافة للمماطلة وعدم تجاوبه مع 

ن مدى المراسلات الخاصة بتعديل الأخطاء التصميمية والتأخير في الرد عليها وبيا

 التغييرية. رمسؤولية المصمم في التسبب بصدور الأوام



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (774) 
 

اللازمة بخصو  شروـ السلامة التعاقدية وإعطاء الموضوع الأهمية اتخاذ الإجراءات  .12

 وبما تقتضيه طبيعة الأعمال.التابعة للوزارة وبشكل عام  عيراشالمالعامة لجميع العاملين في 

 الإجراء:

 زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما 

 :تنفيذ الصالة الرياضية ذيبان / محافظة مأدبا 

على  1/7014/ 11لدى إعادة إجراء الكشف الميداني اللازم من قبل ديوان المحاسبة بتاريخ  

( دينار والمنفذ 1128000( أعلاه والبالغ قيمته عند الإحالة )14/7011أعمال العطاء رقم )شباب/

( يوم تبين  ما 180ولمدة عقدية ) 3/1/7017).....( والصادر به أمر المباشرة بتاريخ من قبل مؤسسة 

 يلي:

%( والنسبة المطلوب إنجازها حسب العقد 80بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .1

 %(.70%( بتأخير بلغت نسبته )100الأصلي والبرنامج )

  للالة أشهر.تنزيل فترة حرمان الاستشار  من تسعة أشهر إلى .7

عدم إتخاذ الإجراءات العقدية اللازمة بحق الاستشار  المصمم السادة مكتب ).....( عن  .1

التبعات المالية المترتبة عن تباين رأ  الاستشار  المصمم في اعتماد المخططات التصميمية 

للمنشأ المعدني )الهيكل الخرساني( وكذلك عدم دقته في احتساب كميات بنود العطاء 

%( من قيمة العطاء الأصلي 40ا أدى إلى ارتفاع قيمة التنفيذ للأعمال بما يعادل )ح

والتأخير في إنجاز العمل بسبب إعادة التصميم للمنشأ المدني، علماً بأنه توجد مطالبات 

 مالية من قبل المقاول بخصو  ذلك.

سيتخذها لانجاز عدم اصدرا برنامج سير عمل معدل من قبل المقاول وبيان الإجراءات التي  .4

 العمل تلافياً للتأخير الكبير في المشروع.

 (03/6/4102تاريخ  04/40/2/5444المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب كافة الأوضاع وتلافي التأخير الحاصل في إنجاز المشروع حسب الأصول.

 الإجراء:

( دينار من الاستشار  المبلغ 770271مبلغ )تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ونسبت بتحصيل 

 الذ  تكبده بسبب الأخطاء التصميمية وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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  إنشاء مدارس(USAID) :المرحلة الخامسة / المجموعة السادسة 

( 19/7011على أعمال العطاء رقم ) 10/7/7014لدى إعادة إجراء الكشف الميداني بتاريخ  

( دينار  والمنفذ من قبل المقاول ).....( والصادر به أمر المباشرة 1921313عند الإحالة )والبالغ قيمته 

 ( يوم تبين ما يلي:740ولمدة عقدية ) 2/4/7011بتاريخ 

%( والنسبة المطلوب إنجازها حسب العقد 48بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .1

 %(.37سبته )%( أ  بتأخير بلغت ن100الأصلي والبرنامج )

( من عقد المقاولة الموحد للمشاريع الإنشائية 8عدم وجود برنامج عمل خلافاً لأحكام المادة ) .7

 .7010لسنة 

عدم اكتمال الجهاز الفني للمقاول حيث تبين عدم وجود مدير مشروع ومهندس موقع لاني  .1

 ومهندس تخطي  ولم يتم إجراء الحسومات اللازمة بهذا الخصو .

تجهيز الموقع بالألات المطلوب وأجهزة الكمبيوتر واللاب توب المطلوبة من  عدم استكمال .4

 المقاول حسب العقد والتي تؤول مكليتها لصاحب العمل في نهاية المشروع.

 تركيب حجر مخالف للمواصفات المطلوب دون أخذ الموافقة المسبقة عليه. .3

الفحوصات المخبرية  زهاجتياتركيب طوب حرار  مخالف لمواصفات العطاء من حيث عدم  .2

 اللازمة.

 تركيب جرانيت لادراج والبسطات غير مطابقة للعينة المعتمدة. .2

 (6/6/4102تاريخ  04/02/2/5564الديوان رقم  المصدر: )كتاب

 التوصية:

العمل على تصويب كافة الملاحظات والمخالفات الواردة أعلاه وتلافي التأخير الحاصل بانجاز 

 المشروع.

 الإجراء:

تم التشكيل لجنة لاستلام المشروع وطالبت بإجراء الحسومات بدل تغيب جهاز المقاول عن الموقع 

 وانجاز النواقص وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  :إنشاء مبنى محكمة الرصيفة الابتدائية 

على أعمال  10/4/7014لدى إعادة إجراء الكشف الميداني من قبل ديوان المحاسبة بتاريخ 

( دينار والمنفذ من قبل شركة 2973281( والبالغ قيمته عند الإحالة )127/7008رقم ) العطاء

 ( يوماً تبين ما يلي:340ولمدة عقدية ) 1/1/7009).....( والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 
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%( والنسبة المطلوب إنجازها حسب العقد 94بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .1

%( ونسبة المدة المنقضية بلغت 2%( بتأخير بلغت نسبته )100نامج الزمني )الأصلي والبر

 %( من المدة الأصلية والتمديدات.182)

 عدم اكتمال معظم أعمال التشطيبات. .7

تنفيذ أعمال مخالفة للمواصفات الفنية المطلوبة والتي آخرها قيام المقاول بتنفيذ بند  .1

جهاز الإشراف وعدم السماح لقسم ضب   ( بغياب7م1211الخلطة الإسفلتية وبكمية )

 الجودة من أخذ العينات المخبرية لإجراء الفحوصات اللازمة.

 الأعمال متوقفة كلياً بالمشروع وتغيب الكادر التنفيذ  للمقاول المطلوب منه حسب العقد. .4

 (04/5/4102تاريخ  04/3/2/4022المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 فة الأوضاع وتلافي التأخير الحاصل في انجاز أعمال المشروع.العمل على تصويب كا

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة لاستلام العطاء المطلوب واحتساب غرامات التأخير على المقاول وما زال الموضوع 

 قيد المتابعة.

 :الذمم على الدوائر الحكومية 

البترول وشركات الكهرباء لدى متابعة الموضوع المتعلق بالمديونية المتحققة لشركة مصفاة 

وسلطة المياه على الوزارات والدوائر الحكومية تبين وجود مبالغ مستحقة على وزارة الأشغال العامة 

( دينار ومبلغ 1437340والإسكان غير مسددة لصالح شركة مصفاة البترول الأردنية بلغت )

 القانونية. ( دينار لصالح شركة الكهرباء الأردنية غير شاملة الفوائد87340)

 (04/5/4102تاريخ  04/00/3/4076المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

إتخاذ الإجراءات اللازمة لتسديد المبالغ المترتبة على الوزارة أولّا بأول دون تأخير تفادياً لتحميل 

 الخزينة مبالغ إضافية بدل فوائد قانونية.

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 

  :تنفيذ أعمال جسر وتقاطع الفوسفات / الرصيفة     

على أعمال  79/4/7014لدى إجراء الكشف الميداني من قبل ديوان المحاسبة بتاريخ 

( دينار والمنفذ من قبل شركة 1004831( والبالغ قيمته عند الإحالة )94/7017العطاء رقم )

 ( يوماً تبين ما يلي:180ولمدة عقدية ) 71/11/7011المباشرة بتاريخ ).....( والصادر به أمر 
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%( والنسبة المطلوب إنجازها حسب العقد 11بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .1

 %(.11%( بتأخير بلغت نسبته )74الأصلي والبرنامج الزمني )

ل شركة الكهرباء الأردنية وجود عوائق في الموقع تؤلر على سير المشروع ومثال ذلك كواب .7

 ( ملم.300وخ  صرف صحي قطر )

 (2/5/4102تاريخ  04/00/2/4423المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب كافة الأوضاع وتلافي التأخير الحاصل في إنجاز المشروع ضمن مدة العقد.

 الإجراء:

زال الموضوع قيد المتابعة حيث بلغت نسبة الانجاز  تم الرد من قبل وزارة الأشغال العامة والإسكان وما

 %(.100%( والمطلوب حسب البرنامج )23)

 :تنفيذ مدرسة الرابية الأساسية المختلطة 

للعطاء رقم  11/4/7014لدى إعادة الكشف الميداني من قبل ديوان المحاسبة بتاريخ  

والمنفذ من قبل مؤسسة ).....( ( دينار 1049977( والبالغ قيمته عند الإحالة )93/7011)

 تبين ما يلي: ،( يوم123ولمدة عقدية ) 2/1/7017والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 

%( والنسبة المطلوب انجازها حسب العقد 84بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .1

 7014لعام  %( حتى نهاية شهر آذار124%( ونسبة المدة المنقضية )100الأصلي والبرنامج )

 .)شامل التمديدات(

 .%(124العمل متأخر في المشروع حيث تجاوزت المدة المنقضية نسبة ) .7

 .عدم تقديم المقاول برنامج عمل معدل لتاريخه .1

وجود نقص في العمالة المتواجدة بالموقع بالإضافة إلى توقف العمل في الأعمال الخارجية  .4

 .بدون مبرر

العمل بخصو  مشكلة تصريف مياه الأمطار خارج  لم يتم اتخاذ قرار من قبل صاحب .3

 .الأسوار

 (4/5/4102تاريخ  04/02/2/01477 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

مضاعفة جهوده في المشروع وزيادة عدد الأيد  العاملة بعد تقديم برنامج عمل حث المقاول على 

 معدل لتلافي التأخير الحاصل في تنفيذ الأعمال.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :حسابات دائرة العطاءات 

 (، تبين ما يلي:7011-7011لدى تدقيق حسابات دائرة العطاءات الحكومية للفترة )

تقوم دائرة العطاءات الحكومية بتشكيل عدد من اللجان وهي )لجنة العطاءات المركزية،  .1

لجنة التأهيل، لجنة التصنيف، لجنة الترخيص، لجنة تغير الأسعار، لجنة عقد الفيديك( 

ويتم صرف مكافآت مالية لهذه اللجان من مخصصات الدائرة وكما هو مبين بالجدول رقم 

(731.) 

 (460جدول رقم )

 المكافآت المصروفة في دائرة العطاءات الحكومية / وزارة الأشغال العامة والإسكان

 ) المبلغ بالدينار(

 المبلغ المصروف  السنة

4100 004144 

4104 032751 

4103 034651 
 

( جلسات شهرياً وجلسات لجنة 9-8يتم عقد جلسات لجنة تصنيف المقاولين بمعدل ) .7

(جلسة شهرياً خلافاً لكتابي وزير الأشغال العامة والإسكان رقم 10)تغير الأسعار بمعدل 

( تاريخ 21/1/47111ورقم ) 72/1/7010( تاريخ 7009/4/1810)7دد 171)

( جلسات كحد أعلى للصرف وبلاغات رئاسة الوزراء 4والمتضمن تحديد ) 79/9/7009

 بخصو  ضب  وترشيد النفقات.

لجنة العطاءات المركزية لدراسة العطاءات بأعداد يتم تشكيل اللجان الفنية من قبل  .1

( أعضاء اغلبهم حن يحملون نفس التخصص 10كبيرة تصل أحياناً إلى أكثر من )

( جلسات لنفس 10بالإضافة  إلى عقد  عدد كبير من الجلسات  يصل إلى أكثر من )

ر يتم من قبل العطاء حا يكبد الخزينة مبالغ مالية كبيرة بالرغم من أن إعداد التقاري

 عضو او عضوين من اللجنة ويتم توقيع باقي الأعضاء.

 (40/7/4102تاريخ  02/04/3/00541المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

العمل على تصويب ما ورد أعلاه والتقيد ببلاغات الرئاسة بخصو  ضب  وترشيد النفقات 

 الصادرة بهذا الخصو .

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 
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   (743) 
 

 :الطريق الدائري/محافظة الطفيلة 

لدى قيام مندوب ديوان المحاسبة بالكشف الحسي على الطريق الدائر  الواصل لمحافظة  

الطفيلة تبين أن احد المقاولين يقوم بنقل مواد من جانب الطريق موضوع البحث أعلاه وتفريغه حا 

 رات تصريف المياه بجانب الطريق وان جزء من جسم الطريق أصبح آيل للهبوـ.يسبب في إغلاق عبا

 (47/4/4102تاريخ  4/40/03240 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

تشكيل لجنة للقيام بالكشف على الطريق والوقوف على حجم الأضرار التي لحقت به والمتسببين 

 وإعداد تقرير فني مفصل بذلك.

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم 

 :تركيب أنظمة توليد الطاقة الشمسية 

يتم طرح العديد من مشاريع الأبنية الحكومية والممولة من المنح الخارجية أو من الموازنة  

باء عن ونظراً للارتفاع الكبير والمتزايد لأسعار الكهرباء فإن إدراج تركيب الأنظمة المولدة للكهر

تخفيض الكلفة التشغيلية لهذه  هذه المشاريع تؤد  إلىطريق الطاقة الشمسية ضمن عطاءات 

 المشاريع والتي من الممكن استرداد كلفتها من خلال توفير قيمة فاتورة الكهرباء.

 (04/01/4102تاريخ  04/00/2/05722كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

من كافة جوانبه الفنية والمالية والجدوى الاقتصادية من إدراج تركيب العمل على دراسة الموضوع 

 .تلك الأنظمة ضمن عطاءات الأبنية الحكومية

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الأشغال العامة والإسكان وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :).....( الموظف 

تبين                   ،مديرية المشاغل/ الزرقاءلدى تدقيق ملف الموظف المذكور أعلاه والذ  يعمل في  

 ما يلي:

بسبب وفاة عمه  11/1/7014( أيام اعتباراً من تاريخ 1حصل المذكور على إجازة لمدة ) .1

 )والد زوجته(.

تبين أن المذكور قد توجه إلى المملكة العربية السعودية لأداء مناسك العمرة وكما هو  .7

 مثبت على جواز سفره.

 (31/01/4102تاريخ  4/40/07422كتاب الديوان رقم المصدر: )
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   (742) 
 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق مع الموظف المذكور وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :تنفيذ مدرسة الزيتونة الأساسية للبنين محافظة المفرق 

( تبين انه قد 11/7011الكشف الميداني من قبل ديوان المحاسبة للعطاء رقم )لدى إجراء  

تم استلام أعمال المشروع استلاماً أولياً من خلال اللجنة المشكلة لهذه الغاية وتم تحرير محضر 

 استلام من قبل أعضاء اللجنة المشكلة لإستلام المشروع حيث تبين وجود الملاحظات التالية:

 المدرسة بالخدمات مثل )الماء، الكهرباء، والطرق(. لم يتم تزويد .1

تم أشغال المدرسة من قبل مديرية تربية لواء قصبة المفرق بالرغم من عدم توصيل الخدمات  .7

ستفادة من فترة الصيانة وإصلاح العيوب بسبب عدم إليها وهذا يفقد صاحب العمل الإ

 ان وجدت( عند التشغيل. تشغيل الأنظمة المرتبطة بهذه الخدمات وكشف العيوب )

عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة بحق المكتب المصمم للعطاء بسبب عدم دقة الدراسات  .1

 والتصاميم المعدة من الاستشار  المصمم.

 (41/00/4102تاريخ  04/02/2/04255المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

لاحظات الواردة أعلاه حسب العمل على تنفيذ وتوصيل كافة الخدمات للمشروع وتصويب الم

 الأصول.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الأشغال العامة والإسكان وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حركة السيارات في مديرية أشغال الزرقاء 

لدى متابعة الشكوى الواردة للديوان بخصو  حركة السيارات في مديرية أشغال الزرقاء،  

 تبين ما يلي:

( بشكل يومي من قبل رئيس قسم الحركة السيد 71714/3يتم إستخدام السيارة رقم ) .1

).....( في مديرية أشغال الزرقاء دون تحديد المناطق على أمر الحركة خلافاً لأحكام المادة 

 . 7011( من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات الحكومية لسنة 4)

( للسيارة رقم 121903، 121904رقام )عدم تثبيت تواريخ أوامر الحركة ذوات الأ .7

 ( )بك آب( في دفتر عمل السيارة. 13330/3)
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   (746) 
 

إستخدام سيارات المديرية من قبل السائق ).....( والسائق ).....(، علماً بأنهم سائقوا آليات  .1

 لقيلة. 

عدم مبيت السيارات المستخدمة من قبل المذكورين أعلاه في المديرية خلافاً لأحكام المادة  .4

 ( من التعليمات أعلاه.18)

 عدم تغيير أعضاء فرقة الطوارئ منذ مدة طويلة علماً بأنه يصرف لهم مكافأة لقاء ذلك. .3

 (00/00/4102تاريخ  4/40/04442 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب الملاحظات والمآخذ أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 والتحقيق بالموضوع  وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم تشكيل لجنة للتدقيق 

 :توسعة وتحسين جسر وادي شومر/السخنة/ الزرقاء على طريق جرش/الزرقاء 

على أعمال  1/10/7014لدى إجراء الكشف الميداني اللازم من قبل ديوان المحاسبة بتاريخ  

ار والمنفذ من قبل شركة ( دين9333224( والبالغ قيمته عند الإحالة )41/7011العطاء رقم )

 ( يوم تبين ما يلي:900ولمدة عقدية ) 1/17/7011).....( والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 

%( والنسبة المطلوب انجازها حسب العقد 12بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .1

 %(.17الأصلي والبرنامج )

عد مباشرة العمل بالمشروع من خلال تنفيذ تحويلات وطرق بديلة لحركة السير عليها ب .7

%( من قيمة العقد 13وبنسبة )( دينار 1484291أوامر تغييرية وبمبالغ مرتفعة وصلت إلى )

حا يترتب عليه تأخير في تنفيذ العطاء وإصدار تمديدات زمنية وحرمان المناقصين من 

 المنافسة على العطاء.

ن المفتر  تنفيذها من خلال عطاءات تنفيذ أعمال إضافية خارج نطاق المشروع وكان م .1

 منفصلة.

( من دفتر عقد المقاولة 8عدم تقديم برنامج عمل معدل للمشروع خلافاً لأحكام المادة ) .4

 . 7010للمشاريع الإنشائية 

 (47/00/4102تاريخ  04/00/2/04673 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 التأخير الحاصل في تنفيذ المشروع.العمل على تصويب كافة الأوضاع وتلافي 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (745) 
 

 :تنفيذ مدرسة الشخوت الأساسية للبنين/محافظة الزرقاء 

على  74/9/7014لدى إعادة إجراء الكشف الميداني اللازم من قبل ديوان المحاسبة بتاريخ  

( دينار والمنفذ من قبل 248102والبالغ قيمته عند الإحالة )( 71/7017أعمال العطاء رقم )

 :( يوم تبين ما يلي100ولمدة عقدية ) 1/10/7017شركة ).....( والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 

%( والنسبة المطلوب انجازها حسب العقد 30بلغت نسبة الأعمال المنفذ فعلياً بالموقع ) .1

 .%(30ير بلغت نسبته )%( أ  بتأخ100الأصلي والبرنامج )

 .المشروع متوقف كلياً ولا يوجد كوادر فنية للمقاول بالموقع .7

 (6/00/4102تاريخ  04/02/2/07475المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

( من دفتر عقد 13إتخاذ الإجراءات التعاقدية بحق المقاول وذلك بتطبيق أحكام المادة ) .1

الإنشائية والمتعلق بإنهاء العقد مع المقاول نتيجة إخفاقه في تنفيذ المقاولة الموحد للمشاريع 

التزاماته التعاقدية مع تحميل المقاول جميع التبعات المالية والإسراع في طرح عطاء جديد 

 .لإستكمال أعمال المشروع

دراسة إمكانية إنهاء عقد مكتب الجهاز الإستشار  المشرف على العطاء وإناطة تلك المهمة  .7

كوادر وزارة الأشغال العامة لتخفيف الكلف المترتبة على وجود جهاز الإشراف حيث ان ب

 المشروع متوقف حالياً.

 الإجراء:

%( وتقدم العمل في المشروع بطئ جداً 700%( ونسبة المدة المنقضية )20بلغت نسبة الأعمال المنجزة )

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 ( 45/4115العطاء رقم:) 

( الخا  بإنشاء مبنى الأحوال المدنية والجوازات 72/7002لدى دراسة ملف العطاء رقم ) 

ومبنى المتابعة والتفتيش والممول من مخصصات مشروع البرنامج الوطني للأبنية الحكومية 

( دينار عند الإحالة والمنفذ من قبل شركة ).....( ومباشرة العمل 9989220وبقيمة إجمالية )

 ( يوماً، تبين ما يلي:900ولمدة عقدية ) 2/1/7002بتاريخ 

 الأوامر التغييرية:  أولًا:

مبلغ  7017( لسنة 1قيمة الأوامر التغييرية حسب موافقة رئيس الوزراء على القرار رقم )  

%( 7238( دينار وبنسبة )7283173( ديناراً في حين تم إصدار أوامر تغييرية بقيمة )7287844)

 ( ديناراً مفصله كما يلي:7481الإحالة وبفارق ) من قيمة العطاء عند
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   (747) 
 

( تنفيذ أعمال مسح جيوفيزيائي وأعمال نقل خ  صرف صحي من 1الأمر التغيير  رقم ) .1

 ( دينار.77173الموقع إلى خارج المشروع بقيمة )

( إنشاء طابقين إضافيين لمبنى مواقف السيارات وبقيمة أجمالية 7الأمر التغيير  رقم ) .7

ينار ترتب عليه توقف العمل بالمشروع لحين  إصدار الموافقة على الأمر ( د133400)

 التغيير  وتعديل المخططات حيث تقدم المقاول بمطالبات مالية وزمنية نتيجة التوقف.

( تنفيذ تكييف صالات الانتظار في مبنى الجوازات ومبنى المتابعة 1الأمر التغيير  رقم ) .1

( دينار ضمن المخصصات المرصودة للأمر التغيير  رقم 103998والتفتيش بقيمة إجمالية )

 ( المشار إليه أعلاه.7)

( تقديم وتركيب نظام اصطفاف اتوماتيكي ونظام دوام للموظفين 4الأمر التغيير  رقم ) .4

 ( دينار.491077وتحكم بالمداخل وإدارة الأحمال للمباني بقيمة أجمالية )

عمارية بناء على متطلبات مديرية الدفاع المدني ( تنفيذ تعديلات م3الأمر التغيير  رقم ) .3

 ( دينار.102330بقيمة إجمالية )

( إستحدات نظام إطفاء الحريق بالمرشات المائية وأعمال تكييف غرفة 2الأمر التغيير  رقم ) .2

السيرفرات وفك ونقل وتركيب المولد الإحتياطي ونظام تنقية مياه الشرب وأعمال المنيوم 

 (  دينار.324220الية )إضافية وبقيمة إجم

( تنفيذ شبكة حاسوب للمبنى وأعمال كهربائية إضافية بقيمة 2الأمر التغيير  رقم ) .2

 ( دينار.423128إجمالية )

 ( دينار.414088( أعمال إضافية متفرقة بقيمة إجمالية )8الأمر التغيير  رقم ) .8

 مطالبات المقاول: ثانياً: 

 يلي:تقدم المقاول بمطالبات مالية وكما  

( دينار بسبب قيام الوزارة بإيقاف المقاول عن العمل في مبنى المتابعة 791012مبلغ ) .1

والتفتيش ومبنى مواقف السيارات لإستحدات طابقين إضافيين بمواقف السيارات وتم 

 صرفه بناء على قرار لجنة التسوية لدراسة مطالبات المقاول وبدون اشراك ديوان المحاسبة.

 ينار لتأخر الوزارة في اعتماد بعض المواد وتمديد مدة  العطاء.( د228223مبلغ ) .7

 فوائد التمويل:  ثالثاً:

( دينار فوائد تمويل نتيجة عدم صرف 747070تكبدت الخزينة مبلغ مالي مقداره ) 

 مطالبات المقاول المالية ضمن المدة المحددة بالعقد.
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 سير العمل بالمشروع: رابعاً: 

( 341وبتأخير مدته ) 19/17/7010العطاء أعلاه إستلاماً أولياً بتاريخ تم إستلام أعمال  .1

 ( يوم.900يوم عن المدة المحددة بالعقد والبالغة )

تمديد مدة عقد الخدمات الإستشارية للمكتب الإستشار  ترتب عليه زيادة في الكلفة  .7

 ( دينار بسبب تمديد مدة عطاء التنفيذ.170812مقدارها )

( 72/7002/77041جب كتاب وزير الأشغال العامة والإسكان رقم )تشكيل لجنة بمو .1

لتحديد الجهة المسؤولة عن التأخير وزيادة مدة إنجاز المشروع والتي  13/3/7014تاريخ 

 رفعت تقريرها وتوصياتها لوزير الأشغال العامة والإسكان.

 (4102لسنة   043المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 ما يلي:العمل على 

أسباب ومبررات الأوامر التغييرية الكبيرة الصادرة للعطاء والبالغة ثمانية أوامر تغييرية  .1

(% من قيمة العطاء عند الإحالة والتي ترتب عليها 7238( دينار وبنسبة )2685325بمبلغ )

( دينار حا كبد 170812تمديد عقد المكتب الاستشار  وصرف مطالبة مالية بقيمة )

 مبالغ إضافية كبيرة.الخزينة 

أسباب عدم صرف المبالغ المالية المستحقة للمقاول ضمن المدة المحددة بالعقد والتي ترتب  .7

 ( دينار كفوائد تمويلية.747070عليها صرف مبالغ مالية إضافية مقدارها )

الإجراءات التي سيتم إتخاذها لتحديد مسؤوليات الاستشار  )المصمم( وصاحب العمل عن  .1

والقرارات التي رافقت العمل بالمشروع وضعف الدراسات للمتطلبات الأساسية  الأخطاء

للمبنى التي ترتب عليها تأخير انجاز أعمال المشروع وصرف مبالغ إضافية بمقدار 

 ( دينار وعدم الإستفادة من المشروع وإشغاله ضمن مدة العقد الأصلية.233894)

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة. لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال

 :قسم التحصيل في مديرية الدراسات للطرق / قسم الحمولات المحورية 

لدى تدقيق قسم التحصيل في مديرية الدراسدات للطدرق / قسدم الحمدولات المحوريدة تدبين أن       

علددى النحددو   1/1/7013والمدددورة علددى   7014إجمددالي بقايددا الددذمم المدينددة المسددتحقة للددوزارة لعددام       

 :التالي
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( 138103بلغ إجمالي الذمم المدينة والمستحقة كرسوم مخالفدات )قبدان متحدرك( مبلدغ )     .1

 دينار.

بلغ إجمالي الذمم المدينة والمستحقة كرسوم مخالفدات )قبدان لابدت( في المراكدز الحدوديدة       .7

 ( دينار.2203مبلغ   )

 (4102لسنة  411المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

( دينددار والناتجددة عددن 122010ضددرورة تكثيددف الجهددود لتحصدديل المبددالغ المسددتحقة للددوزارة والبالغددة ) 

 المخالفات المحورية على طرق المملكة. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :.محطات توزين القطرانة / ناعور/القويره 

ت المحورية للقبانات المتحركة والثابتة لمحطات توزين لدى تدقيق حساب إيرادات الحمولا

 (، تبين ما يلي:7017-7011القطرانة / ناعور / القويرة للفترة )

قيام موظفين غير مختصين بقبض الأموال العامة بدون وجود كتب تكليف رسمية خلافاً  .1

( لسنة 1قم )( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها ر19لأحكام المادة )

 . 71/1/7004( تاريخ 73/1/1/7834وتعميم وزير المالية رقم ) 1993

لا يتم تحصيل المبالغ المتحققة فعلياً على بعض المكلفين حيث يتم احتساب قيمة أقل من  .7

 الحمولات المخالفة فعلياً منها على سبيل المثال لا الحصر:

( دينار في حين قيمة 20قيمته ) 9/7/7011( تاريخ 729791وصول المقبوضات رقم ) -

( تاريخ 818791الغرامة المثبتة على ضب  مخالفة الحمولات المحورية رقم )

 ( دينار. 80بقيمة ) 9/7/7011

( دينار في حين 70قيمته ) 79/2/7017( تاريخ 118301وصول المقبوضات رقم ) -

( تاريخ 927331ضب  مخالفة الحمولات المحورية رقم )الغرامة المثبتة على 

 ( دينار.40بقيمة ) 79/2/7017

( دنانير في حين 10قيمته ) 7/10/7017( تاريخ 118214وصول المقبوضات رقم ) -

( طن وقيمة 3الوزن الزائد ) 7/10/7017( تاريخ 927214ضب  المخالفة رقم )

 ( دينار.       30الغرامة المستحقة )

مسك دفتر يومية صندوق أصولياً لإيرادات الحمولات المحورية خلافاً لأحكام المادة لا يتم  .3

 ( من التعليمات أعلاه.71)
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يقوم الموظف نفسه بتنظيم ضب  المخالفة وقبض قيمة المخالفة بموجب وصول مقبوضات  .2

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه. 31خلافاً لأحكام المادة )

المادة فات بطريقة أصولية خلافاً لأحكام لمقبوضات وضبوطات المخاللا يتم إلغاء وصول ا .2

 ( من التعليمات أعلاه. 33)

عدم توخي الدقة في تسجيل أرقام وصول المقبوضات في بعض الإرساليات خلافاً لأحكام المادة  .8

 ( من التعليمات أعلاه:33)

-782221( تم تسجيل أرقام وصول المقبوضات من )1/7017إرسالية شهر ) -

 (.182800- 182221( بدلًا من أرقام وصول المقبوضات رقم )782800

 - 792001( حيث تم تسجيل أرقام وصول المقبوضات  من )9/7017إرسالية شهر ) -

 (. 119012إلى  119001( بدلًا من أرقام وصول المقبوضات )792012

ضب  المخالفة واسم عدم كتابة اسم محرر الوصل المالي بالكامل وعدم تثبيت التاريخ ورقم  .9

السائق أو الدافع وعدم تفقي  القيمة المدفوعة كتابة على بعض وصولات القبض خلافاً 

 ( من التعليمات أعلاه. 77لأحكام المادة )

لا يتم تثبيت اسم السائق وتوقيعه ومقدار الوزن المخالف وقيمة المخالفة على ضب  المخالفة  .10

المخالفة المعتمد حسب الخانات المخصصة على عند تحريرها وذلك خلافاً لنماذج ضب  

 النماذج.    

يتم الاحتفاظ بالنسخة الثانية )الحمراء( من وصول المقبوضات مع النسخة الثالثة  .11

( من التعليمات أعلاه وعلى سبيل 71)الزرقاء( في نفس أرومة الجلد خلافاً لأحكام المادة )

( وجلود ضب  مخالفة 118901، 793931)المثل لا الحصر وصول المقبوضات ذوات الأرقام 

 (.927901، 927101، 940901، 940131، 972931الحمولات المحورية ذوات الأرقام )

عدم ميول بعض الإرساليات على خانة تثبت بها رقم المخالفة مع وصول المقبوضات لغايات  .17

 المراجعة والتدقيق. 

المخالفات والإرساليات المالية عدم الاحتفاظ بدفاتر وصول المقبوضات ونماذج ضبوطات  .11

وبعض دفاتر القبان في مستودع القسم بشكل منظم يسهل عملية الرجوع إليها عند الحاجة 

( من التعليمات أعلاه، حيث تعذر تدقيق دفاتر القبانات المتعلقة 12خلافاً لأحكام المادة )

 بفترة التدقيق.

 (4102لسنة  410المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 وصية:الت

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مديرية السلامة المرورية 

لدى تدقيق قسم التحصيل في مديرية السدلامة المروريدة للفدترة أعدلاه تدبين أن إجمدالي بقايدا        

بلغدت   1/1/7013والمددورة علدى    7014المدينة المستحقة لوزارة الأشغال العامة والإسكان لعام الذمم 

 ( دينار وكما يلي:7010797)

( 1128720ذمم مدينة مسدتحقة علدى شدركات وأفدراد كرسدوم للوحدات الإعلانيدة بمبلدغ )         .1

 .1/1/7013دينار مدورة على 

دت المرورية على طرق المملكدة بمبلدغ   ذمم مدينة مستحقة على شركات التأمين نتيجة الحوا .7

 .1/1/7013( دينار مدورة على 227017)

 (4102لسنة  044المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 ضرورة تكثيف الجهود لتحصيل المبالغ المستحقة للوزارة المشار إليها أعلاه. .1

ا بموجددب قددانون الأمددوال متابعددة المبددالغ السددابقة الددتي حولددت إلى وزارة الماليددة ليددتم تحصدديله .7

 الأميرية.  

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية أشغال محافظة اربد:

 :حسابات المديرية 

-1/1/7017اربد للفترة من )لدى التدقيق على حسابات مديرية أشغال محافظة  
 (، تبين ما يلي:10/2/7014

 حركة السيارات: أولًا:

بلغت الزيادة في كمية المحروقات المصروفة للسيارات المخصصة لمدراء الإدارات والوحدات  .1

ومدراء المديريات ومدراء المكاتب التابعة لمديرية أشغال اربد عن الكمية المقررة ما مجموعه 

( لتر سولار للفترة أعلاه خلافاً للبند 3374( وكمية )93( لتر بنزين أوكتان )317)

الصادر بالكتاب  7014( لسنة 4من تعميم وزير الأشغال العامة والإسكان رقم )( 1)أولًا/

 . 18/1/7014( تاريخ 7783(/7014)-102رقم )
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وجود فرق كبير بين ما صرف من الوقود الفعلي ليليات الثقيلة مع معدل إستهلاكها من  .7

زارة بالتعديل الدور  الوقود المعتمد من قبل لجان تعديل الآليات بالإضافة إلى عدم قيام الو

كل عامين لهذه الآليات خلافاً للبند )أولًا( من تعليمات تحديد معدل إستهلاك المركبات 

 .7003الحكومية من الوقود لسنة 

وجود فرق كبير ما بين صرفيات الوقود الفعلية ومعدل إستهلاك المركبات الصغيرة  .1

لفنية التي قامت بتحديد معدل الفعلية بسبب زيادة معدل الإستهلاك من قبل اللجان ا

إستهلاك هذه المركبات بالإضافة إلى عدم قيام الوزارة بالتعديل الدور  كل عامين لهذه 

 المركبات خلافاً للبند )أولًا( من التعليمات أعلاه. 

 مستودع الأثاث واللوازم: ثانياً:

-781001(، )338430-338701( جلد مستند إخراجات أرقام )73تم صرف ) .1
( من مستودع المديرية إلى محطة المحروقات / بيت رأس بموجب مستند  787000

( على التوالي دون 4/1/7017، 9/7/7017( تاريخ )89378(، )89433الإخراجات أرقام )

( من التعليمات التطبيقية للشؤون 9تعزيزها بمستندات إدخالات خلافاً لأحكام المادة )

 ها.وتعديلات 1993( لسنة 1المالية رقم )

يتم إخراج الأجهزة من مستودع الوزارة الرئيس بموجب مستندات إخراجات لا تتضمن  .7

( من نظام 39توصيف لها )الموديل، الرقم التسلسلي، الأشكال....( خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 1991( لسنة 17اللوازم رقم )

 الكفالات المالية للموظفين: ثالثاً:

جل للكفالات المالية للموظفين لتسجيل اسم الموظف واسم وظيفته لا يوجد لدى المديرية س .1

الفعلية وعنوانه وأسماء الكفلاء وعناوينهم ومقدار الكفالة ورقمها وتاريخ تنظيمها والجهة 

( من تعليمات 10التي اعتمدت للمصادقة على ملاءة الكفيل المالية خلافاً لأحكام المادة )

 .7001( لسنة 1ين رقم )تنظيم الكفالات المالية للموظف

( من نظام الكفالات 1لم يتم إبراز الكفالات المالية لعدد من السواقين خلافاً لأحكام المادة ) .7

 .7001( لسنة 9المالية للموظفين رقم )

 تعليمات الدوام الرسمي: رابعاً:

ونماذجها لا يتم الالتزام بتعليمات الدوام الرسمي والإجازات السنوية ومنح المغادرات 

وتعديلاته من  7011( لسنة 87( من نظام الخدمة المدنية رقم )118، 18الصادرة بموجب المادتين )

 حيث:
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( من 71لا يتم معاملة المغادرة الطبية معاملة المغادرة الخاصة خلافاً لأحكام المادة رقم ) .1

 تعليمات الدوام الرسمي المشار إليها أعلاه.

وحة لعدد من موظفي مديرية أشغال محافظة اربد تجاوزات عدد المغادرات الخاصة الممن .7

( من تعليمات الدوام 71( مغادرات خاصة خلافاً لأحكام المادة )3العدد المسموح به شهرياً )

 الرسمي المشار إليها أعلاه.

 (02/04/4102تاريخ  04/00/4/41444كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

( والعمل على تصويب باقي الملاحظات أعلاه حسب 1نة في البند )أولًا/تحصيل قيمة المحروقات المبي

 الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :إنشاء ملعب كرة قدم قانوني لنادي شباب الحسين/صالحيه العابد 

المكرمددة الملكيددة  ( وهددو أحددد مشدداريع   7017/مبددادرة/110لدددى دراسددة  ملفددات العطدداء رقددم )     

( ديندار عندد الإحالدة والمنفدذ     292221والمموّل من الديوان الملكي الهاميي العدامر وبقيمدة إجماليدة )   

( يدددوم تقدددويمي  740ولمددددة عقديدددة )  9/4/7011مدددن قبدددل مؤسسدددة ).....( ومباشدددرة العمدددل بتددداريخ     

 وبإشراف مديرية الأبنية الحكومية لمحافظة العاصمة تبين ما يلي:

( دينار لغايات إقامة المشروع موضوع البحث 1700000يوان الملكي العامر مبلغ )خصص الد .1

فقدد قدام الدرئيس الفخدر  لنداد  شدباب       دينار ( 292221وحيث أنه تم إحالة العطاء بمبلغ )

الحسددين بمخاطبددة وزارة الأشددغال العامددة والإسددكان لتنفيددذ أعمددال إضددافية خاصددة بالملعددب         

طددابقين وملعددبين خماسدديين ومتطلبددات أخددرى تقدددر بقيمددة    تتمثددل بعمددل منامددة تتكددون مددن   

 %( من أعمال المشروع الأصلي.20( دينار وذلك بعد أن تم إنجاز ما يقارب )228192)

وعند المباشرة في الأعمال الإضافية الواردة أعلاه قام أمين عام الديوان الملكي الهاميي العامر  .7

بمخاطبددددة وزيددددر الأشددددغال العامددددة والإسددددكان لإجددددراء تعددددديلات علددددى الملعددددب لتتناسددددب مددددع   

المواصفات الدولية المطلوبة لغايات اعتماد الملعدب كملعدب تددريبي حيدث تم توقيدع اتفاقيدات       

لحكومة الأردنية حثلة برئاسة الوزراء وبين الاتحاد الدولي )فيفا( لإستضافة كأس ما بين ا

 .7012العالم للناشئات لعام 

قامت الوزارة بمخاطبدة المقداول لإجدراء التعدديلات المطلوبدة لتتناسدب مدع المواصدفات الدوليدة           .1

لخدددمات للملاعدب ومدن ضدمنها إجدراء توسدعة للملعددب وتوسدعة غدرف اللاعدبين وهددم مبندى ا          

 والأسوار التي تم إنشاؤها ضمن العطاء الأصلي والتي تعيق تنفيذ الأعمال الإضافية.
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( دينددار وتشدددكل مدددا نسدددبته  1137321بلددغ إجمدددالي الكلفدددة الإضددافية للتعدددديلات المطلوبدددة )   .4

%( من قيمة العطاء عند الإحالة وبذلك تكون قيمة العطاء الإجمالية مع الزيادات 19138)

 ار.( دين7030117)

بلغت كلفة إزالة وهدم مبنى الإدارة والأسوار والتي تم إنشاؤها ضمن هدذا العطداء مدا قيمتده      .3

 %( من قيمة أعمال العطاء الأصلي.4832( دينار أ  ما يعادل )140000)

نتيجة للتعدديلات الدتي طدرأت علدى المشدروع قامدت وزارة الأشدغال العامدة والإسدكان بمخاطبدة            .2

اب لتدأمين جدزء مدن المخصصدات الماليدة اللازمدة لإستصددار الأمدر         رئيس المجلس الأعلى للشدب 

  7013( دينار عام 100000ومبلغ ) 7014( دينار في عام 100000التغيير  بواقع )

( يدوم نتيجدة التوقدف والتعدديلات الدتي طدرأت علدى        342تم تمديد مدة العمل بالمشدروع مددة )   .2

 المشروع.

 ما يلي:تتطلب لات التي طرأت على المشروع مما سبق يتضح أنه نتيجة للتعدي        

 %( من قيمة العطاء عند الإحالة.19138إصدار أوامر تغييرية بنسبة ) .1

%( مدددن مددددة  228( يدددوم لغايدددة تاريخددده وبنسدددبة )  342تمديدددد مددددة العمدددل بالمشدددروع )   .7

 العطاء الأصلي.

والدتي بلغدت   هدم وإزالة مباني الإدارة والأسوار التي تم إنشاؤها ضمن العطاء الأصلي  .1

 ( دينار لتتناسب مع أعمال التوسعة للملعب.140000كلفتها )

 ( دينار لتمويل الأعمال الإضافية للمشروع.830000عجز يقدّر بحوالي ) .4

 (02/04/4102تاريخ  04/00/2/41424 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 لأعمال المشروع.بيان الإجراءات التي سيتم إتخاذها لتوفير المخصصات اللازمة 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مبنى المعهد العربي الأردني للرقابة والتدقيق 

علددى المبندددى   72/11/7014بتددداريخ  مددن قبدددل ديددوان المحاسددبة    لدددى إجددراء الكشدددف الحسددي    

موضدددوع البحدددث أعدددلاه والدددذ  هدددو قيدددد الإسدددتلام الأولدددي مدددن اللجندددة المشدددكلة بموجدددب كتددداب وزيدددر  

وتزامن ذلك مع تسداق    74/2/7014( تاريخ 12/7011/79130الأشغال العامة والإسكان رقم )

 الأمطار بكثافة عالية حيث تبين ما يلي:
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سدددلاحات شدددبابيك الألمنيددوم في مختلدددف المواقدددع وخاصدددة  وجددود تسدددرب للميددداه مددن جواندددب و   .1

الواجهددات الغربيددة والشددمالية وغيرهددا وتددبين أنهددا بحاجددة إلى تفقددد ومعالجددة جذريددة ووضددع     

 مادة السيلكون على إطارات شبابيك الألمنيوم والأبواب من الداخل والخارج حسب الأصول.

لمكاتددب والقاعددات التدريبيددة فددوق   ظهددور وبددروز روبددة بددلاـ السدديراميك في أرضدديات الغددرف وا     .7

في إعددداد وتجهيددز الروبددة الأسمنتيددة ألندداء    سددطح الددبلاـ حيددث تددبين عدددم إتبدداع التعليمددات      

 التنفيذ للبلاـ وفي كافة المواقع في المبنى.

وجددود بعددض المندداطق المنتفخددة لأعمددال الدددهان )تفقيددع( وذلددك في الجدددران وفددوق البانيددل             .1

 ان وفي مختلف طوابق المبنى وخاصة بالطابق الأرضي منه.وبشكل حتد طولياً في الجدر

( المخصددص كددراج في B2امددتلاء حفددرة تصددريف ميدداه الأمطددار في طددابق التسددوية الثدداني أل ) .4

المبنددى حيددث أن المضددخة الغاطسددة المركبددة في الحفددرة لا تعمددل ومعطلددة حددا أدى إلى تجمددع       

 المبنى.مياه الأمطار داخل الكراج وعدم تصريفها لخارج 

وجددود تسددرب ميدداه مددن الأسددقف المسددتعارة وقددد تكددون مددن المواسددير المنفددذة فددوق هددذه الأسددقف       .3

 وبحاجة إلى  تفقد ومعالجة.

ضرورة تنظيف مصافي مزاريب مياه الأمطار على سطح المبنى لتسهيل تصريف المياه وسهوله  .2

 انسيابها للخارج.

( بشددكل B1,B2سددوية الأول والثدداني )ضددرورة معالجددة أبددواب الحديددد الخارجيددة في طددابق الت  .2

 جذر  وحيثما يلزم حيث تبين وجود تسرب لمياه الأمطار من أسفل الأبواب وجوانبها.

معالجة مناطق التقاء الزوايا الحجرية مع القصداره في سدلاحات الشدبابيك وأبدواب الحديدد       .8

 وعمل تهذيب لها لمنع ظهور التواصل والبروزات.

( مددع ضددرورة B2ات مددواد البندداء الموجددودة في طددابق الكراجددات ) إزالددة جميددع الأنقددا  ومخلفدد  .9

 تنظيف كامل طوابق المبنى.

 (02/04/4102تاريخ  4/7/41573 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب كافة الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول وبالسرعة الممكنة.

 الإجراء:

 ل الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زا
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 :فوائد التمويل 

( من دفتر 14لدى تدقيق بعض العطاءات في وزارة الأشغال العامة والاسكان تبين أن المادة ) 

 وعقد الفيديك 1999عقد المقاولة الموحد للمشاريع الإنشائية الشروـ العامة )عقد الفيديك 

( فإنه يحق 14/2( تنص على أنه )إذا لم يتسلم المقاول أ  دفعة مستحقة له بموجب المادة )7010

له أن يتقاضى نفقات التمويل عن أية مبالغ يتأخر دفعها له بحساب مركب شهرياً عن مدة 

المادة  (1992التأخير(  حا يكبد الخزينة عبئاً مالياً إضافياً، وبالرجوع إلى عقد المقاولة الموحد )

( والتي تنص في حال تأخر صاحب العمل عن صرف الدفعات المستحقة خلال الفترات المنوه 20)

عنها في هذه الفقرة، يترتب عليه أن يدفع للمقاول الفائدة القانونية عنها ولم تتم الإشارة إلى أن 

 الفائدة مركبة.

 (30/04/4102تاريخ  04/00/3/44450 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

العمل على دراسة وتعديل الفقرة المشار إليها أعلاه بالشروـ العامة لتصبح فوائد التمويل تدفع 

على أساس الفائدة البسيطة تجنباً لدفع مبالغ إضافية أخرى في حال تأخر صرف المطالبات المالية 

 للمقاولين حا يحقق وفراً على الخزينة العامة.

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 

 :تنفيذ مدرسة تركي الأساسية للبنين/محافظة العاصمة 
 

على أعمال  1/17/7014لدى إجراء الكشف الميداني من قبل ديوان المحاسبة بتاريخ  

( دينار والمنفذ من قبل 247973(  والبالغ قيمته عند الإحالة )7014/ مبادرة/13العطاء رقم )

 ( يوم تبين ما يلي:740ولمدة عقدية ) 1/8/7014.....( والصادر به أمر المباشرة بتاريخ شركة )

%( والنسبة المطلوب انجازها حسب العقد 77بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .1

 %(.78%( أ  بتأخير بلغت نسبته )30الأصلي )

دفتر عقد المقاولة الموحد للمشاريع ( من 8عدم تقديم برنامج عمل خلافاً لأحكام المادة ) .7

 .7010الإنشائية لعام 

 لا يوجد في المشروع مهندس ومراقب للجهاز الفني خلافاً لما ورد بالعقد. .1

 (30/04/4102تاريخ  04/02/2/44313المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 دة العقد.العمل على تصويب الأوضاع وتلافي التأخير الحاصل لإنجاز المشروع ضمن م
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   (747) 
 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مستودع قسم الحمولات المحورية 

على مستودع قسم الحمولات المحورية  8/17/7014بتاريخ لدى إجراء الفحص الفجائي  

 تبين ما يلي: في مركز الوزارة

 للأسباب التالية: تعذر إجراء الفحص الفجائي على المستودع أعلاه وذلك .1

( من تعليمات إدارة 1عدم وجود موظف مسؤول عن المستودع خلافاً لأحكام المادة ) .أ 

 .1994( لسنة 3وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

( من نظام اللوازم 44عدم  مسك سجلات أصولية في المستودع خلافاً لأحكام المادة ) .ب 

 عديلاته.وت 1991( لسنة 17رقم )

( من تعليمات إدارة 3عدم تصنيف اللوازم بطريقة أصولية خلافاً لأحكام المادة ) .ج 

 وتنظيم المستودعات أعلاه.

عدم ترتيب اللوازم بشكل يسهل معرفة موقع كل نوع ويضمن سرعة الوصول إليها  .د 

 ( من التعليمات أعلاه.3ومناولتها خلافاً لأحكام المادة )

ف أو في مواقع مخصصة في مستودع واحد خلافاً لأحكام عدم تخزين المواد في رفو .ه 

 ( من التعليمات أعلاه.3المادة )

الاحتفاظ بجلود وصول المقبوضات وجلود المخالفات ودفاتر القبان في المستودع بشكل غير  .7

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 12منظم وعلى الأر  خلافاً لأحكام المادة )

 .1993( لسنة 1)وتعديلاتها رقم 

( من تعليمات إدارة 3الإحتفاظ باللوازم غير الصالحة في المستودع خلافا لأحكام المادة ) .1

 وتنظيم المستودعات أعلاه.

عدم قيام الوزارة بتشكيل لجنة للتفتيش على اللوازم وموجودات المستودع بشكل دور  خلافاً  .4

 ( من نظام اللوازم أعلاه.20لأحكام المادة )

م وحدة الرقابة الداخلية بالتدقيق وإجراء الفحو  الدورية اللازمة على سجلات عدم قيا .3

 وتعديلاته. 1994( لسنة 1( من النظام المالي رقم )31المستودع خلافاً لأحكام المادة )

عدم اعتماد أنظمة السلامة العامة ومكافحة الحريق المتبعة في المستودعات خلافاً لأحكام              .2

 ( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات أعلاه.2)المادة 

 (30/04/4102تاريخ  04/00/3/44306المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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   (744) 
 

 التوصيات:

 بيان أسباب ارتكاب المخالفات أعلاه والعمل على تصويبها. .1

 تشكيل لجنة لجرد المستودع وحصر المواد واللوازم. .7

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة 

 مديرية أشغال محافظة العاصمة:/ المراقبة الكترونية 

لدى تدقيق عينة من دفاتر عمدل الآليدات )لدودرات، آلدة تسدوية( المجهدزة بنظدام مراقبدة التتبدع          

( لشهر تشرين  Gc trackting systemالالكتروني والتي تم ربطها بنظام إدارة ومراقبة المركبات )

والمتضددمنة معلومددات سدداعات وأوقددات عمددل الآليددة وكميددات المحروقددات )ديددزل(  المصددروفة   7014لدداني 

ومقارنتها بكل من ساعات العمدل الدتي تم تسدجيلها مدن خدلال قدراءات جهداز التتبدع والمراقبدة ليليدات           

ات مدن المحروقدات مدن واقدع     المثبت على متنها وتددقيق كميدة المحروقدات الفعليدة المصدروفة لهدذه الآليد       

طلبات اللوازم ومستندات الإخراجات المسجلة في سجل اللوازم في محطدة محروقدات العاصدمة للفدترة     

 أعلاه، تبين ما يلي:

وجددود تبدداين كددبير بددين سدداعات العمددل الفعليددة ليليددات حسددب قددراءات النظددام وبددين سدداعات   .1

الرغم من صرف كميدات كدبيرة مدن    العمل الفعلية حسب دفاتر العمل الخاصة بكل آلية وب

المحروقدددات لهدددذه الآليدددات وحسدددب مدددا هدددو مدددبين مدددن واقدددع طلبدددات اللدددوازم وسدددجلات محطدددة   

المحروقددات عددن نفددس الفددترة الزمنيددة ونشددير علددى سددبيل المثددال لا الحصددر إلى مددا هددو مددبين           

 (.737بالجدول رقم )

 ( 464جدول رقم  )

 وقراءات نظام التتبع ليليات في وزارة الأشغال العامة والإسكانوجود تباين كبير بين ساعات العمل الفعلية  

ساعات العمل حسب  نوعها رقم الآلية

 قراءات الدفتر

ساعات العمل حسب 

 قراءات جهاز التتبع

كمية المحروقات 

 المصروفة فعلياً

 لتر 0311 11111 ساعة 42 لودر 00431

 لتر 471 11111 ساعة51 لودر 5430

 لتر 0361 11111 ساعة 53 لودر 04501

 لتر 651 11111 ساعة 35 آلة تسوية 02144

 لتر 0161 ساعة 04 ساعة 51 لودر 07741
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   (744) 
 

عدم تطابق كميات المحروقدات المصدروفة ليليدات أعدلاه مدا بدين دفداتر عمدل الآليدات وطلبدات            .7

اللدددوازم ومسدددتندات الإخدددراج المسدددجلة في سدددجل اللدددوازم لددددى محطدددة المحروقدددات للكميدددات        

المصروفة لتلك الآليدات عدن نفدس الفدترة الزمنيدة منهدا علدى سدبيل المثدال لا الحصدر مدا هدو             

 (.731مبين بالجدول رقم )
 

 (463جدول رقم )

 عدم تطابق كميات المحروقات المصروفة ليليات في وزارة الأشغال العامة والإسكان

كمية المحروقات حسب دفتر  رقم الآلية

 العمل )كرت الآلية(

المحروقات حسب طلبات كمية 

 اللوازم ومستندات الإخراجات

 الفرق

 لتر 61 لتر 471 لتر 441 5430

 لتر 311 لتر 0361 لتر 0161 04501
 

( لددتر لم 920( خددلال الفددترة أعددلاه )17271بلغددت كميددة المحروقددات المصددروفة ليليددة رقددم ) .1

خلال الاطلاع على دفدتر عمدل   يتم ربطها بجهاز التتبع والمراقبة لغاية تاريخه حيث تبين من 

الآلية عدم قيام سائقها بتدوين ساعات العمل الفعلية وكميدات المحروقدات المصدروفة ونسدب     

الصدددرف حسدددب الأصدددول علمددداا بدددأن أوراق الددددفتر غدددير موقعدددة مدددن مدددأمور الحركدددة ومددددير     

 الدائرة.

يدة أصدولية   قيام بعض الآليات بالعمدل خدارج أوقدات الددوام الرسمدي دون وجدود موافقدات رسم        .4

 بهذا الخصو .

( نوع لودر كوماتسو بتاريخ                    17210( لتر ديزل ليلية رقم )100(،  )700تم صرف كمية ) .3

 علماا بأن هذه الآلية لم تعمل خلال هذا الشهر. 4/11/7014و 1

م أظهر كشف كميات المحروقات المدورة على الآليات وجود محروقات مددورة علدى الآليدة رقد     .2

 ( لتر بالرغم من أن هذه الآلية متوقفة عن العمل منذ فترة طويلة.793( بكمية )11224)

عدددم قيددام السددائقين بتعبئددة دفددتر عمددل الآليددة حسددب الأصددول حيددث لا يددتم تحديددد طبيعددة         .2

 العمل وحجمه وساعات العمل.  

ومقارنتهددا مددع  عدددم قيددام الددوزارة بمتابعددة ومراقبددة وتدددقيق مخرجددات نظددام التتبددع ليليددات      .8

ساعات العمل الفعلية المثبتدة علدى دفدتر العمدل لكدل آليدة و/أو إرفداق كشدوفات جهداز التتبدع           

 والمراقبة مع دفاتر الآليات قبل إرسالها إلى المشاغل.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (411) 
 

عددددم قيدددام مديريدددة الرقابدددة الداخليدددة في الدددوزارة بالتددددقيق الددددور  والعكسدددي علدددى الآليدددات   .9

( من النظام المالي رقم 31ت المصروفة خلافاً لأحكام المادة )وساعات العمل وكميات المحروقا

 وتعديلاته. 1994( لسنة 1)

 ( 4102لسنة  075المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة فنية متخصصة تضم مندوبين عن ديدوان المحاسدبة ووزارة الماليدة لدراسدة سداعات العمدل       

ر العمدل ليليدات ومقارنتهدا مدع سداعات العمدل الفعليدة وكميدة         وكمية المحروقات المسجلة على دفات

المحروقات المصروفة فعلياً من واقع مستندات الإخراجات للمحروقات لجميع الآليات في الوزارة والتي 

 تم ربطها بأجهزة التتبع.

 الاجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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   (410) 
 

 عقبة الاقتصادية الخاصةسلطة منطقة ال 
 

 ( 34/4103العطاء رقم:) 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة اللوازم والأشغال/سلطة منطقة العقبة الاقتصادية    

ولجنة الاستلام المشكلة بموجب كتاب  11/17/7011( تاريخ 91/7011الخاصة في الجلسة رقم )

( وبك أب 4لإستلام سيارات صالدددون عدددددد ) 71/1/7014( تاريخ 4/2/1111رئيس السلطة رقم )

( فقد تحفظ ديوان المحاسبة على قرار اللجنة بالشراء والإستلام لعدم الإلتزام بقرارات 4عددددد )

مجلس الوزراء المتكررة بخصو  ضب  الإنفاق الحكومي وترشيد الاستهلاك العام ومنها القرار 

( منه على )عدم شراء السيارات إلا 2البند )أولًا/ والذ  ينص في 10/2/7003( تاريخ 817رقم )

( تاريخ 1/1832م/11( من الكتاب رقم )1بعد اخذ موافقة رئيس الوزراء المسبقة( والبند رقم )

77/7/7010. 

 (41/3/4102تاريخ  06/6/2/2604 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 إليها أعلاه.بيان أسباب مخالفة قدددرارات مجلس الوزراء المشار 

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/7/7013( تاريخ 13/3/4/1049الكتاب رقم )

 :لجان استلام عطاءات السلطة 

السلطة تبين أنه يتم لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجان الإستلام لبعض عطاءات  

إستخدام المواد الموردة قبل إستلامها وإدخالها في قيود وسجلات المستودعات بموجب مستندات إدخال 

( لسنة 4( من نظام اللوازم والأشغال للسلطة رقم )72منظمة حسب الأصول خلافاً للبند رقم )

 ونشير على سبيل المثال لا الحصر إلى ما يلي: 7001

( علم/شعار المملكة وكمية 1000( والمتعلق بتوريد كمية )74/7011م )عطاء لوازم رق .1

م( والمحال على مؤسسة ).....( حيث تبين X  132م138( علم/شعار السلطة قياس )1000)

( من أعلام السلطة قبل استلامها 121( من أعلام المملكة وعدد )412أنه تم استخدام عدد )

من الأعلام في الجمعية العلمية الملكية تبين عدم  حسب الأصول علماً أنه ولدى فحص عينة

 مطابقتها للمواصفات المطلوبة حيث نسبت لجنة الاستلام برفض استلامها.
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( والمتعلق بتوريد لوازم كهربائية والمحال على مؤسسة ).....( 38/7011عطاء رقم )س .7

 حيث تم استخدام جزء من بند )لمبة صوديوم( قبل استلامها حسب الأصول.

( الخا  بتوريد مواد قرطاسية مختلفة المحال على السادة 20/7011عطاء لوازم رقم ) .1

).....( والسادة ).....( حيث تم استخدام جزء من جميع البنود الموردة قبل الإستلام حسب 

 الأصول.

 (06/6/4102تاريخ  06/6/2/7437 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

والتحقيق مع المعنيين باستخدام المواد الموردة وإدخالها قيود السلطة قبل تشكيل لجنة للتدقيق 

 استلامها حسب الأصول.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/7/7013( تاريخ 13/3/4/1131الكتاب رقم )

 :العمل لدى جهات أخرى خلال أوقات الدوام الرسمي 

لدى تدقيق عينة من كشوفات الدوام تبين قيام بعض موظفي السلطة بالعمل في مجال  

( 7011/7017التدريس في الجامعة الأردنية/فرع العقبة خلال العامين الدراسيين )

( من نظام 70، 19تين )( ألناء أوقات دوامهم الرسمي في السلطة خلافاً للماد7017/7011و)

( من نظام الخدمة المدنية رقم 28، 22وتعديلاته والمادتين ) 7002( لسنة 2موظفي السلطة رقم )

 وتعديلاته.  7002( لسنة 10)

 (6/6/4102تاريخ  06/6/3/5524 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 متابعة تنفيذ توصيات اللجنة حسب الأصول.

 الإجراء:

لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها ونسبت باتخاذ الإجراءات التأديبية بحق تم تشكيل 

 المذكور وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 السيد ).....(:

لدى تدقيق ملف المذكور أعلاه تبين أنه قد تم تعيينه مدقق داخلي مقابل مكافأة شهرية                

 الجامعة الأردنية / فرع العقبة على حساب مشروعفي  1/2/7017( يورو اعتبارا من 123)

Managing the Environmental Sustainability of ports for a durable 

development   علماً أن المذكور موظفاً في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة  من تاريخ

( 10نظام الخدمة المدنية رقم )( من 28ولا زال على رأس عمله خلافاً لأحكام المادة ) 72/8/7008

وتعديلاته والتي:)اشترطت أن يكون العمل الإضافي لدى الجهات الأخرى خارج أوقات  7002لسنة 

الدوام الرسمي تحت طائلة المسؤولية التأديبية واسترداد أية مبالغ حصل عليها الموظف لمصلحة 

 الخزينة ( والمعمول به في السلطة عند تعيين المذكور.

 (06/6/4102تاريخ  06/6/3/7434كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصيات:

 بيان أسباب مخالفة أحكام المادة أعلاه من نظام الخدمة المدنية أعلاه. 13

حصر واسترداد جميع المبالغ التي حصل عليها المذكور أعلاه لمصلحة الخزينة وتشكيل لجنة  73

 تدقيق وتحقيق لتحديد المسؤولية التأديبية.

 لإجراء:ا

لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.  11/7/7013( تاريخ13/3/1/7024الكتاب رقم )

 ( 00/4103صيانة مختبرات جابر بن حيان والأمر التغييري على العطاء رقم:) 

سبة مع اللجنة الفنية المشكلة لاستلام أعمال التكليف رقم لدى مشاركة ديوان المحا

( والخا  بصيانة مختبرات جابر بن حيان ودراسة الأمر التغيير  لأعمال العطاء رقم 4/2/71747)

 ( والخا  بالشروـ المرجعية لمبنى الحركة والدرك، تبين ما يلي:11/7011)

( دينار من قبل مفو  2822ه بقيمة )تم تكليف مؤسسة ).....( لتنفيذ أمر التكليف أعلا .1

( من نظام اللوازم والأشغال لسلطة منطقة 70البنية التحتية مخالفاً بذلك أحكام المادة )

 .7001( لسنة 4العقبة الاقتصادية الخاصة رقم )

( متر مربع إلى 700%( من )717تمت الموافقة على زيادة مساحة مبنى قوات الدرك بنسبة ) .7

( والخا  بالشروـ المرجعية لمبنى الحركة والدرك 11/7011للعطاء رقم )( متر مربع 424)

دون  71/10/7011( تاريخ 79/1/19192بموجب كتاب مفو  البنية التحتية رقم )

( من 74الحصول على موافقة مجلس المفوضين على الأمر التغيير  خلافاً لأحكام المادة )

 نظام اللوازم والأشغال أعلاه.

 (4/5/4102تاريخ  06/6/2/4556المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 التوصية:

 بيان أسباب ومبررات إصدار الأوامر التغييرية وزيادة الكميات..

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 ا زال الموضوع قيد المتابعة.وم 77/1/7013( تاريخ 13/3/4/4781الكتاب رقم )

 ( تاريخ 560قرار مجلس المفوضين رقم )42/5/4103: 

( من تعليمات أسس وقواعد 17تم إتخاذ القرار المشار إليه أعلاه بالموافقة على تعديل المادة ) 

 7007( لسنة 49شراء اللوازم وتنفيذ الأشغال في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقم )

 7001( لسنة 4( من نظام اللوازم والأشغال في السلطة رقم )19و  2والصادرة بموجب أحكام المواد)

والتي تنص على: )يجوز التعاقد على شراء اللوازم أو تنفيذ الأشغال التي لا تزيد قيمتها على 

مباشر  ( ديناراً أو التي لا يتم شراؤها من خلال استدراج العرو ، بواسطة أمر شراء محلي300)

بقرار من المدير بناء على طلب مدير المديرية التي تطلب شراء اللوازم( ليصبح نص المادة الجديد 

حسب القرار أعلاه: )يجوز التعاقد على شراء اللوازم أو تنفيذ الأشغال التي لا تزيد قيمتها على 

ر شراء محلي مباشر ( ديناراً أو التي لا يتم شراؤها من خلال استدراج العرو  بواسطة أم3000)

 بقرار من:

 المدير المالي بناء على طلب مدير المديرية التي تطلب شراء اللوازم. .1

( مديريات ضمن إجراءات 3المدير المعني بقرار من لجنة اللوازم والأشغال وبما لا يزيد عن ) .7

 وقواعد هذا التعليمات وللحالات التالية:

 في حالات الشراء الفني المتخصص. .أ 

 الإدارية البعيدة عن مركز السلطة.للوحدات  .ب 

وبناءس على ما سبق قامت لجنة اللوازم والأشغال في الجلسة المشار إليها أعلاه باتخاذ قرار  

بتفويض أربع مدراء مديريات بالصلاحيات الواردة بالقرار أعلاه بالإضافة للمدير المالي ليصبح 

 العدد الإجمالي خمس مدراء مفوضين بالشراء.

يوان المحاسبة في لجنة اللوازم والأشغال على القرار وذلك لمخالفته للتشريعات تحفظ د 

 النافذة في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية من حيث:

( من نظام اللوازم والأشغال في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة 2تنص المادة ) .1

لشراء للسلطة على ان على منح مجلس المفوضين صلاحية إصدار تعليمات أسس وقواعد ا

 تتضمن تحديد صلاحيات الشراء بما لا يتعار  مع أحكام النظام.
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( من النظام أعلاه على انه )تشكل في السلطة بقرار من المجلس بناءس على 8تنص المادة ) .7

 تنسيب الرئيس لجنة تسمى )لجنة اللوازم والأشغال من خمسة أعضاء...(:

م وتنفيذ الأشغال وفقاً لأحكام هذا النظام تتولى اللجنة مسؤولية شراء اللواز -

  والتعليمات الصادرة عن المجلس.

 ( من النظام على: 70نصت المادة ) .1

تتم إحالة توريد اللوازم وتقديم الخدمات للسلطة أو تنفيذ الأشغال لحسابها  -

بموجب العطاءات المطروحة لهذه الغاية أو بأ  طريقة أخرى للشراء أو التنفيذ 

 التالي:  على النحو

بقرار من اللجنة في حدود الصلاحيات التي يفوضها لها المجلس وبحد أعلى لا  -

 يتجاوز المليون دينار وفقاً لتعليمات يضعها لهذه الغاية.

إن نص المادة أعلاه أوكلت للجنة اللوازم والأشغال مسؤولية شراء اللوازم وتنفيذ الأشغال دون  .4

يجوز اللجوء فيها إلى الشراء وبكل الأحوال إن إحالة غيرها كما أنها حددت الحالات التي 

توريد اللوازم وتقديم الخدمات للسلطة أو تنفيذ الأشغال بموجب العطاءات المطروحة لهذه 

الغاية أو بأ  طريقة أخرى للشراء أو التنفيذ يكون بقرار من اللجنة في حدود الصلاحيات 

المليون دينار وفقاً لتعليمات يضعها لهذه الغاية   التي يفوضها لها المجلس وبحد أعلى لا يتجاوز

( من التعليمات المشار إليها أعلاه وبجعل الصلاحية في شراء اللوازم 17حا يعني أن نص المادة )

( دينار بقرار من المدير المالي أو المدير المعني أصبح يخالف أحكام النظام 3000التي تزيد عن )

 ولا يتفق معه.

( من التعليمات سواء بالنص السابق أو الحالي بعد التعديل وقع 17المادة )وعليه فان نص 

 مخالفاً لأحكام النظام ويستوجب إلغاؤه بما يتفق وأحكام نظام اللوازم والإشغال.

 (46/4/4102تاريخ  06/6/3/03407 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 القانونية الواردة أعلاه.العمل على تصويب الموضوع بما يتفق والنصو  

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :المستشارون 

(، تبين  1/2/7014 – 1/1/7011لدى تدقيق ملفات المستشارين في السلطة للفترة من )

 ما يلي:

اصة تم تكليف سبعة مستشارين بقرارات من رئيس سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخ .1

ومجلس المفوضين، علماً أن جدول تشكيلات الوظائف في السلطة يقتصر على مستشارين 

 (.734النين فق  وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (462جدول رقم )

 المستشارين العاملين في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة

 ) المبلغ بالدينار(

 الراتب الشهر   المسمى الوظيفي

 3443 مكتب الرئيس مستشار /

 4411 مستشار قانوني لدى مكتب رئيس المجلس

 4056 مستشار قانوني لدى مكتب رئيس المجلس

 3611 مستشار لدى مفو  البنية التحتية

 4437 مستشار لدى مكتب مفو  البنية التحتية

 4163 مستشار فني لرئيس مجلس المفوضين

 4537 مستشار الرئيس للشؤون الهندسية
 

لم يصدر مجلس المفوضين التعليمات اللازمة لتحديد الواجبات المنوطة بالمستشارين خلافاً  .7

 . 7000( لسنة 89( من نظام التنظيم الإدار  للسلطة رقم )17لأحكام المادة )

بلغ مجموع الرواتب التي تقاضاها المذكورين أعلاه منذ تاريخ تعيينهم ولغاية نهاية شهر  .1

 ( دينار. 478213ما مقداره )   2/7014

تم تخصيص سيارتين لكل من المستشار الفني والمستشار القانوني لدى مكتب رئيس سلطة  .4

منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة  تستخدم خلال وبعد أوقات الدوام الرسمي دون أن يتم 

عر  الموضوع على اللجنة المؤلفة بموجب نظام  تنظيم إستخدام المركبات الحكومية رقم 

( من 4ودون بيان الحالات المبررة لهذا التخصيص خلافاً لأحكام المادة ) 7011لسنة  (70)

وكما هو  مبين في الجدول رقم  7011تعليمات إستخدام المركبات الحكومية لسنة 

(733.) 
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 (466جدول رقم )

 نفقات المحروقات والصيانة على سيارات المستشارين في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة 

 ) المبلغ بالدينار(

رقم  اسم المستخدم

 السيارة 

كمية الوقود 

 المستهلكة /بنزين

مصروفات 

 الصيانة

 الفترة الزمنية

المستشار الفني/رئيس 

 مجلس المفوضين

 30/7/4102 -0/6/4103  0743 لتر 4476 0032/5

المستشار  القانوني لدى 

 مكتب رئيس المجلس 

 30/7/4102 -0/3/4103  242 لتر 3564 0361/5

 (04/4/4102تاريخ  06/6/3/04471 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

التقيد بجدول تشكيلات السلطة والمتضمن وجود شاغرين لوظيفة مستشار بينما العدد  .1

 الموجود في السلطة سبعة مستشارين.    

إصدار التعليمات اللازمة التي تحدد الواجبات المنوطة بالمستشارين تطبيقا لأحكام المادة                               .7

 . 7000( لسنة 89( من نظام التنظيم الإدار  للسلطة رقم )17)

بيان الحالات المبررة التي استوجبت تخصيص السيارتين أعلاه للمستشارين وعر  الموضوع  .1

 لجنة المؤلفة بموجب نظام إستخدام المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه.على ال

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 12/1/7013( تاريخ 13/3/1/1823الكتاب رقم )

  الثاني:حماية مجرى ام نصيله/الجزء 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في اللجنة الفنية المشكلة لدراسة المطالبة التي تقدم بها المقاول  

 تبين ما يلي: ( حيث10/7011لأعمال العطاء رقم ) للسلطة بالأعمال الإضافية والأوامر التغييرية

 ( دينار.397404)تم إحالة أعمال العطاء أعلاه على شركة ).....(  وشريكه بقيمة تبلغ  .1

تم تنفيذ أعمال غير واردة في جدول الكميات للعطاء قبل الحصول على الموافقة المسبقة من قبل  .7

( دينار حيث تمت الدراسة بعد إستلام أعمال العطاء 70372لجنة اللوازم والأشغال بقيمة )

ة منطقة العقبة من نظام اللوازم والأشغال لسلط (74استلاماً اولياً خلافاً لأحكام المادة )

والتي تنص على )أن يتم الحصول على موافقة  7001( لسنة 4الاقتصادية الخاصة رقم )

 المجلس على الأمر التغيير  إذا تضمن بنوداً لم يرد لها أسعار في إحالة العطاء او التلزيم(.
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 ( إلى210( سم من )10زيادة كمية البند الخا  بالربراب المغموس بالخرسانة سماكة ) .1

( دينار 3132( إلى )47( متر مكعب الأمر الذ  ترتب عليه تعديل سعر المقاول من )7411)

( دينار قبل الحصول على الموافقة المسبقة من لجنة اللوازم 12787وبمبلغ إجمالي )

والأشغال حيث تمت الدراسة بعد إستلام أعمال العطاء استلاماً أولياً خلافاً لأحكام المادة 

اللوازم والأشغال لسلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة أعلاه والتي ( من نظام 74)

تنص على: )أن يتم الحصول على موافقة المجلس على الأمر التغيير  إذا كان سيترتب 

 عليه زيادة في الأسعار الأصلية للعطاء أو التلزيم ( مدار البحث. 

 (41/4/4102تاريخ  06/6/2/03147 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

بيان أسباب عدم قيام لجنة اللوازم والأشغال بالحصول على الموافقة المسبقة من مجلس المفوضين 

 قبل تنفيذ الأعمال المشار إليها أعلاه.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 8/1/7013تاريخ ( 7/11/7013/29الكتاب رقم )

 :عطاء نظافة المدينة 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة اللوازم والأشغال في سلطة منطقة العقبة 

( 12/7014المكلفة بدراسة العرو  المقدمة للعطاء رقم )لوازم  واللجنة الفنيةالاقتصادية الخاصة 

 مدينة العقبة، تبين ما يلي: الخا  بإدارة خدمات النظافة في

 طرح العطاء في المرة الأولى: .0

( 2، حيث تقدم لهذا العطاء )12/4/7014قامت السلطة بطرح العطاء أعلاه بتاريخ  .أ 

 شركات.

 تم تشكيل لجنة لدراسة العرو  الفنية المقدمة حيث تم تأهيل شركتين. .ب 

لمقدمة تتراوح بين تم فتح العرو  المالية للشركات التي تأهلت وكانت الأسعار ا .ج 

 ( دينار.11928000 – 11047000)

( من تعليمات 18تم مفاوضة الشركات أعلاه لتخفيض أسعارها استناداً للمادة ) .د 

أسس وقواعد شراء اللوازم وتنفيذ الأشغال في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية 

( 10200000( دينار ومبلغ )10300000لتصبح ) 7007( لسنة 49الخاصة رقم )

 دينار.
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 تحفظ ديوان المحاسبة على محاضر الاجتماع الخاصة بالعطاء للأسباب التالية: .ه 

 عدم طرح العطاء قبل فترة زمنية كافية من تاريخ انتهاء العطاء السابق. -

ارتفاع الأسعار المقدمة مقارنة مع أسعار العطاء السابق حيث طلب إعادة طرح  -

لإتاحة الفرصة أمام المناقصين للحصول العطاء بالصحف المحلية للمرة الثانية 

 على أفضل الأسعار وتحقيق مبدأ العدالة والشفافية.

قامت السلطة بإعادة طرح العطاء للمرة الثانية بالصحف المحلية بتاريخ   .و 

71/2/7014. 

 طرح العطاء للمرة الثانية: .4

اللوازم ( شركات وتم تحويلها إلى لجنة 4تم طرح العطاء للمرة الثانية حيث تقدم )

والأشغال في السلطة المشكلة بموجب كتاب رئيس مجلس مفوضي سلطة منطقة العقبة 

والتي قامت باستبعاد احد العرو    2/2/7014( تاريخ 4/2/17110الاقتصادية الخاصة رقم )

لعدم استيفائه لشروـ دعوة العطاء وعدم إرفاق كفالة دخول العطاء، ولدى قيام اللجنة الفنية 

 عرو  الثلالة وبمشاركة ديوان المحاسبة، تبين ما يلي:بدراسة ال

  تم تأهيل العرضين المقدمين من ائتلاف شركة  ).....( وائتلاف شركة ).....( وتم رفض

العر  الثالث المقدم من شركة ).....( والتي دخلت العطاء باسم شركة ).....(، حيث 

)شيك مصدق( حسب سجلات ( دينار بموجب 30000قدمت كفالة دخول العطاء بقيمة )

 اللوازم باسمها إلا أنه تبين ما يلي:

 إن أغلب ولائق العر  كانت على أوراق مّروسة باسم شركة ).....( وشركة ).....(. -

الموجه إلى السلطة  79/2/7014( تاريخ 1143/7014تضمن كتاب الشركة رقم )  -

 المرفق مع ولائق العطاء ما يلي:

  بتنفيذ أعمال العطاء عند الإحالة عليهم، علماً أنه أن شركة ).....( سوف تقوم

يوجد لشركة ).....( شريكين استراتيجيين هما شركة ).....( وشركة ).....( 

وسوف يقوم هذا الائتلاف بتوفير الإمكانيات اللازمة لتنفيذ هذا العطاء، علماً بأن 

 ئتلاف.الهيكل التنظيمي المقدم من الشركة يشير إلى وجود رئيس مجلس للا

  أشارت ولائق العطاء المقدمة من الشركة أعلاه وجود اتفاقية ائتلاف بين

الشركات الثلات المشار إليها أعلاه دون أن يتم إبراز هذه الاتفاقية ضمن ولائق 

العطاء كما قامت الشركة بإرفاق صورة عن السجل التجار  لها تفيد بأن حصة 

 %(.93ما نسبته ) الشركة               من رأس مال الشركة
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 تقرير اللجنة الفنية: .3

قامت اللجنة الفنية بدراسة العرو  الثلالة حيث تم تحديد الحد الأدنى لعلامة  . أ

%( وقامت اللجنة بتقديم تقرير  يفيد بتأهيل عرضين فق  وعدم 20التأهيل )

 تقييم العر  الثالث وعلى النحو التالي:

 %(.81)ائتلاف شركة  ).....( وحصلت على علامة  -

 %(24ائتلاف شركة ).....( وحصلت على علامة  -

 شركة ).....( لم يتم تقييم العر  المقدم من قبلها بناءس على ما يلي:  -

  العر  مقدم من الائتلاف المشار إليهما بكتاب الشركة أعلاه الأمر

الذ  تعذر معه تقييم هذا العر  حسب الأصول لعدم وجود اتفاقية 

 ائتلاف.

 ( الوارد بكتاب 7بعرضين خلافاً لملحق العطاء رقم ) تقدمت الشركة

والذ  تضمن الإجابة  1/2/7014( تاريخ 8/1/11922السلطة رقم )

على استفسار احد المناقصين بأنه: )لا يجوز للمناقص أو لأ  شركة 

له علاقة بها أن يتقدم بأكثر من عر  واحد لكل عطاء سواء منفرداً 

الحالة لا ينظر للعرضين، وفي جميع أو ائتلاف..... وفي مثل هذه 

الأحوال لا يجوز للمناقص الواحد أن يقدم عرضين مستقلين لنفس 

العطاء( خلافاً لشروـ العطاء المتعلقة بتعليمات مقدمي العرو  

 الخا  بالأهلية والامتثال.

( تاريخ 1104/7014قامت الشركة بمخاطبة السلطة بموجب الكتاب رقم) . ب

الشعار الوارد على ولائق العطاء هي علامة تجارية ملك يفيد بأن  10/2/7014

للشركة في حين تم الإشارة في ولائق العطاء بأن العلامة التجارية ).....( هي 

 ملك لشركة ).....( كما هو وارد برسالة الشركة. 

طلب ديوان المحاسبة المشارك في اللجنة الفنية بأخذ رأ  قانوني من الدائرة القانونية في  .4

سلطة أو المستشار القانوني الخارجي للسلطة حول مدى قانونية استبعاد العر  المقدم ال

 من شركة ).....(  للأسباب الواردة أعلاه.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (400) 
 

قامت لجنة اللوازم والاشغال باتخاذ قرار باستبعاد العر  المقدم من قبل شركة                     .3

( تاريخ 39/7014الأشغال رقم )).....( بموجب القرار المتخذ في جلسة اللوازم و

على الرغم من تأكيد ديوان المحاسبة في هذه اللجنة على تحفظ مندوب  2/8/7014

الديوان في اللجنة الفنية وقامت بفتح العرو  المالية للعرضين المؤهلين وهما ائتلاف 

لناحية شركة ).....( وائتلاف شركة ).....( وإعادتهما إلى اللجنة الفنية لدراستهما من ا

 المالية.

تم دراسة العرو  المالية حيث كان العر  المالي المقدم من ائتلاف ).....( والبالغ قيمته  .2

( دينار اقل الأسعار المقدمة، حيث نسبت اللجنة بأن الأسعار المقدمة مرتفعة 9177814)

 وقد أكد الديوان على تحفظاته السابقة بهذا الخصو .

بمفاوضة   72/8/7014( تاريخ 22/7014في جلستها رقم )قامت لجنة اللوازم والأشغال  .2

%( من قيمة عرضه أ  ما قيمته 1الائتلاف صاحب اقل الأسعار حيث تقدم بخصم )

( دينار حيث نسبت 9779383( دينار تقريباً ليصبح قيمة العر  بعد الخصم )91778)

ذ القرار المناسب اللجنة لرئيس السلطة بالإحالة عليه وعرضه على مجلس المفوضين لاتخا

حيال ذلك مع تأكيد ديوان المحاسبة على التحفظات الواردة أعلاه بالإضافة لعدم توفر 

 المخصصات اللازمة لطرح هذا العطاء.

قرر مجلس المفوضين الموافقة على الإحالة على ائتلاف ).....( إلا أن  10/9/7014بتاريخ  .8

 لإحالة العطاء.القرار لا يزال في مرحلة الإجراءات اللازمة 

 (44/4/4102تاريخ   4/40/06357كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

بيان أسباب عدم الأخذ بتحفظات ديوان المحاسبة في اللجنة الفنية ولجنة اللوازم والأشدغال، والعمدل   

الخارجي  على عر  موضوع استبعاد الشركة أعلاه على الدائرة القانونية في السلطة أو مستشارها 

 لإبداء الرأ  القانوني  قبل التصديق على قرار الإحالة.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المستشارون غير المتفرغين 

ة لدى إجراء التدقيق في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة تبين قيام رئيس السلط 

( بمهام مستشار غير متفرغ بموافقة مجلس 732بتكليف كل من المبينة أسماؤهم في الجدول رقم )

 .1/1/7014المفوضين مقابل مكافأة شهرية اعتبارا من تاريخ 
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 (465جدول رقم )

 تكليف عدد من المستشارين بمهام مستشار غير متفرغ بموافقة مجلس المفوضين مقابل مكافأة 

 0/3/4102اعتباراً من تاريخ شهرية 

 )المبلغ بالدينار(

 المهمة المكلف بها بدل الأتعاب الشهرية الاسم

 مستشار لمشاريع الطاقة المتجددة 0111 السيد ).....(

 مستشار الرئيس 711 السيد ).....(

 مستشار لشؤون الأراضي 611 السيد ).....(

 

( من 11ولم يتم تحديد المهام المطلوبة منهم والمدة الزمنية لتكليفهم خلافا لأحكام المادة )

، علما أنه يوجد في السلطة سبعة مستشارين 7000( لسنة 89نظام التنظيم الإدار  للسلطة رقم )

 متفرغين. 

 (02/4/4102تاريخ  06/6/3/06112المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 الأسس والمعايير التي تم الاستناد إليها في تكليف المذكورين أعلاه.بيان  .1

 الواجبات الموكلة لكل منهم والمدة الزمنية المحددة لإنجازها.  .7

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 71/17/7014( تاريخ 13/3/1/71189الكتاب رقم )

 :إنشاء مبنى جاهز في الساحة الأمامية لمديرية خدمات المدينة 

 لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة الإستلام الأولي للمبنى أعلاه، تبين ما يلي: 

( دينار بناء على 9700تم تلزيم إنشاء المبنى من قبل مدير مديرية خدمات المدينة بقيمة ) .1

دون أن يتم عر  الموضوع  71/3/7014( تاريخ 17/7014مجلس المفوضين رقم )قرار 

( من نظام اللوازم والأشغال في 8على لجنة اللوازم والأشغال في السلطة خلافاً لأحكام المادة )

 .7001( لسنة 4سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقم )

شكلة بموجب كتاب مدير مديرية خدمات عدم إشراك ديوان المحاسبة في اللجنة الفنية الم .7

لدراسة العر  الفني المقدم  78/3/7014( تاريخ 7014/خدمات/79/3المدينة رقم )

 لإنشاء المبنى.

( من 77عدم توقيع اتفاقية حسب الأصول مع المقاول المحال عليه العطاء خلافاً للمادة ) .1

 نظام اللوازم والأشغال المشار إليه أعلاه.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (403) 
 

( من نظام 71ل بتقديم كفالة حسن تنفيذ حسب الأصول خلافاً للمادة )لم يقم المقاو .4

 اللوازم والأشغال المشار إليه أعلاه.

 (44/4/4102تاريخ  06/6/3/05063كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

بيان أسباب تلزيم إنشاء المبنى مدار البحث دون التقيد بأحكام نظام اللوازم والأشغال في السلطة 

 لمشار إليه.ا

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 8/1/7013( تاريخ 7/11/713/28الكتاب رقم )

 :حسابات السلطة 

 ،  تبين ما يلي: 7011لدى تدقيق حسابات سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة  لعام 

( 14تجزئة بعض مشتريات اللوازم لنفس الصنف إلى عدة أوامر شراء خلافاً لأحكام المادة  )  .1

 .7001( لسنة 4من نظام اللوازم والأشغال للسلطة رقم )

( تاريخ 111114ب مستند الصرف رقم )( دينار لمؤسسة ).....( بموج4880صرف مبلغ ) .7

 لتقديم عينة لمشروع تطوير شارع تشتش على الرغم حا يلي:  71/9/7011

عدم وجود كتاب تكليف لتنفيذ أعمال المشروع في مرفقات المستند أعلاه خلافاً للمادة  -

 ( من نظام اللوازم والأشغال للسلطة المشار إليه أعلاه.70)

( من تعليمات أسس وقواعد 2ير للبنود خلافاً للمادة )عدم وجود وصف أعمال وتسع -

 .7007( لسنة 49شراء اللوازم وتنفيذ الأشغال رقم )

لا يوجد محضر استلام بالأعمال حسب الأصول بل تم توقيع بعض الموظفين على  -

 مطالبة المقاول. 

ة عام تجديد عطاء خدمات النظافة وإدامة المزروعات لمسجد الشريف الحسين بن علي لمد .1

( دينار رغم تحفظ ديوان المحاسبة 71140بقيمة ) 19/3/7011آخر اعتباراً من تاريخ  

لعدم   10/4/7011( تاريخ 73/7011على محضر اجتماع لجنة اللوازم والأشغال رقم )

 طرح عطاء جديد.
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   (402) 
 

تنفيذ بعض الأعمال الإضافية لبعض العطاءات قبل إصدار الأوامر التغييرية حسب  .4

( من نظام اللوازم والأشغال المشار إليه أعلاه ومثال ذلك 74فاً للمادة )الأصول خلا

الأعمال الإضافية التي تمت لتنفيذ  قواطع داخلية من الألمنيوم لعطاء تقطيعات مبنى 

( دينار وكما هو مبين بالمذكرة 71730السلطة والمحال على شركة ).....( بقيمة )

 . 2/8/7011( تاريخ 111172الداخلية المرفقة بالمستند رقم )

إحالة بعض العطاءات على الرغم من تحفظ ديوان المحاسبة على الإحالة والمبينة على  .3

 محاضر اجتماعات لجنة اللوازم.

تم إصلاح بعض آليات السلطة بموجب اتفاق فني ومالي  مع شركة ).....( دون استدراج  .2

 لى أسعار تفضيلية. مناقصات حسب الأصول تضمن العدالة والشفافية والحصول ع

( دينار منها                 731889مبلغ )  7011بلغت قيمة فاتورة استهلاك المياه عن الربع الثالث / .2

( دينار قيمة استهلاك المنزل المخصص لسكن رئيس السلطة حا يشكل زيادة في 11131)

(تاريخ 112104الإنفاق في ظل التوجه العام نحو ضب  الإنفاق مستند الصرف رقم )

12/17/7011. 

صرف مبالغ مالية لشركة العقبة للنقل دون سند قانوني وكما هو مبين في الجدول رقم  .8

(732 .) 

 (467جدول رقم )

 مبالغ مصروفة لشركة العقبة للنقل من قبل سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصة

 )المبلغ بالدينار(

 البيان مستند الصرف وتاريخه المبلغ

 دعم للشركة 01/4/4103( تاريخ  043744)  011111

 سلفه مالية 44/04/4103( تاريخ  037551)  61111
 

استمرار السلطة بصرف بدل إقامة في الفنادق لقضاة محكمة ضريبة الدخل والجمارك  .9

بالإضافة إلى صرف مياومات لهم من قبل السلطة، حيث بلغ قيمة الحجوزات خلال الفترة 

( 172022( دينار مستند الصرف رقم )9211( مبلغ )7/4/7011 -12/7/7011من)

 (.  70/4/7011تاريخ 

( دينار لمدير مديرية الرقابة العامة في السلطة المهندس ).....( أجور 3117صرف مبلغ ) .10

( رغم مخالفة هذا 11/11/7011 -9/10/7017عمل إضافي بألر رجعي للفترة من )

ديرية الشؤون القانونية في السلطة بعدم جواز تنفيذ الصرف للرأ  القانوني الصادر عن م

 (.  11/17/7011تاريخ  118128القرارات الإدارية بألر رجعي. ) مستند صرف رقم 
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تقديم دعم مالي لبعض الجهات دون الحصول على موافقة رئيس الوزراء المسبقة على هذا  .11

  70/1/7011( تاريخ 1341( من قرار مجلس الوزراء رقم )1الدعم خلافاً للبند رقم )

 (.738كما هو مبين في الجدول رقم )

 (464جدول رقم )

 دعم مالي مقدم لبعض الجهات من قبل سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصة

 )المبلغ بالدينار(

 مستند الصرف وتاريخه اسم المستفيد القيمة

 43/6/4103تاريخ  047720 الموظف ).....(  01111

 44/2/4103تاريخ  045041 ).....(ناد    5111

 

عدم وجود أسس ومعايير معدة مسبقاً تراعي مبادئ الإستحقاق والجدارة في تحديد  .17

( من تعليمات منح المكافآت 4الأشخا  المستحقين عند صرف المكافآت خلافاً للمادة )

 (. 739والحوافز لموظفي الخدمة المدنية وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (464رقم )جدول 

 صرف مكافآت دون وجود أسس ومعايير لصرفها في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصة

 )المبلغ بالدينار(

 مستند الصرف وتاريخه القيمة اسم المستفيد

 04/5/4103تاريخ  044716 150 مجموعة موظفين

 5/4/4103تاريخ   030343 021 مجموعة موظفين

 44/4/4103تاريخ   030444 2550 العامة والتنفيذموظفي مديرية الرقابة 
 

صرف مكافآت مالية من حساب أمانات بدل الخدمات الجمركية لعدد من الجهات خلافاً  .11

( من مذكرة مدير مديرية التخزين التي تحدد آلية صرف بدل الخدمات 1للبند رقم )

والمعتمدة بموجب قرار مجلس الجمركية المتحققة لمديرية التخزين والخدمات اللوجستية 

والتي حصرت الصرف من هذه المكافآت  11/2/7017( تاريخ 437المفوضين رقم )

بالموظفين المتميزين المشاركين في انجاز المعاملات الجمركية وكذلك لدعم النشاطات 

والمشاريع التي تعمل على تطوير العمل في مديرية التخزين حيث لوحظ صرف مكافآت من 

 (. 720ساب لغايات لا تتفق مع آلية الصرف منها وكما هو مبين في الجدول رقم )هذا الح
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 (451جدول رقم )

 بعض المكافآت المصروفة لا تتفق مع آلية الصرف المعتمدة في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة

 )المبلغ بالدينار(

 مستند الصرف وتاريخه اسم المستفيد المبلغ/دينار

 46/2/4103تاريخ  045254 موظفي مديرية العمل والتأشيرات 4514

 47/6/4103تاريخ  047412 الموظف ).....( 611

 46/4/4103تاريخ  2443 مفو  الاستثمار 0476
 

( دولار من قبل السلطة بموجب 2831( والبالغة ) EI144146صرف قيمة الفاتورة رقم )  .14

علما أن الفاتورة تعود لشركة تطوير العقبة    70/3/7011( تاريخ 172341المستند رقم )

 (.  open skiesحيث يمثل المبلغ قيمة إعلان في مجلة )

اسة قيام السلطة بصرف مبالغ مالية لعدد من الفنانين والجهات الفنية خلافاً لبلاغات الرئ .13

المتعلقة بإجراءات ضب  الإنفاق ومنها على سبيل المثال لا الحصر وكما هو مبين في 

 (. 721الجدول رقم )

 (450جدول رقم )

 مبالغ مصروفة لعدد من الفنانين وجهات فنية في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصة

 )المبلغ بالدينار(

 وتاريخهمستند الصرف    اسم المستفيد المبلغ        

 30/3/4103تاريخ  046227 مؤسسة ).....( 2111

 4/6/4103تاريخ  047051 الفنان ).....( 4111

 41/6/4103تاريخ     047641 الفنان ).....( 4111

 31/04/4103تاريخ       034134 المخرج ).....( 2611
 

( 27213بقيمة )تم نشر إعلانات ترويجية في صحف عالمية ومحلية تم اخذ عينة منها  .12

 دينار دون بيان الأسس والإجراءات التي يتم بها اختيار تلك الصحف.

( دينار شهريا مكافأة لأفراد قوات الدرك الذين يتولون حراسة منزل 1170يتم صرف مبلغ ) .12

رئيس مجلس مفوضي سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، علماً أن هناك اتفاقية 

 حراسة موقعة مع مديرية الدرك لحراسة كافة مواقع السلطة. 
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بية مختلفة دون مرورها على قسم صرف مبالغ مالية للموظفين بدل حضور دورات تدري .18

التدريب في مديرية الموارد البشرية الذ  يتولى متابعة الدورات التدريبية للموظفين 

( 179792وأرشفتها حسب الأصول منها على سبيل المثال لا الحصر مستند صرف رقم )

 . 73/2/7011تاريخ 

 (4102لسنة  044المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 مل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.الع

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حسابات السلطة 

 (، تبين ما يلي:10/2/7014-1/1/7014لدى تدقيق حسابات السلطة للفترة ) 

 78/4/7014( تاريخ 147992( دينار بموجب مستند الصرف رقم )41100صرف مبلغ ) .1

للصندوق الأردني الهاميي للتنمية البشرية/ مركز الأميرة بسمة للتنمية/ العقبة تنفيذاً 

( دينار والتي تهدف إلى إنشاء الصندوق الدوار 30000للاتفاقية الموقعة معه بقيمة )

)إحياء العقبة( لتقديم قرو  حسنة دون وجود سند قانوني يجيز للسلطة تقديم مثل هذه 

 القرو .

مالي لجهات مختلفة دون الحصول على موافقة رئيس الوزراء خلافاً لقرار  تقديم دعم .7

 (.727وكما هو مبين في الجدول رقم ) 70/1/7011( تاريخ 1341مجلس الوزراء رقم )

 (454جدول رقم )

 في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة تقديم دعم مالي لجهات مختلفة دون الحصول على موافقة المسبقة

 )المبلغ بالدينار(

 تاريخه رقم مستند الصرف القيمة الجهة

 4/4/4102 139757 3000 مجلة المستثمر

 43/4/4102 140342 2000 الإتحاد الرياضي للجامعات

 5/3/4102 141000 5000 تجمع لجان المرأة والطفل

 07/3/4102 141264 8000 مؤسسة الفنان ).....(

 Aqaba Seasons 7000 141901 0/2/4102مجلة 

 44/5/4102 145968 4233 جمعية سيدات الديسة

استمرار السلطة بالحجز لقضاة محكمة الجمارك والضريبة في الفنادق مع الوجبات على  .1

 الرغم من صرف مياومات لهم من قبل السلطة دون وجود سند قانوني يجيز ذلك.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

   (404) 
 

والضيافة لمنزل رئيس مجلس صرف سلفة متجددة لتغطية مصاريف الطعام والشراب  .4

مفوضي سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة دون وجود سند قانوني يجيز ذلك 

 (.721وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (453جدول رقم )

 في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة السلف المصروفة لتغطية مصاريف الطعام والشراب

 )المبلغ بالدينار(

 القيمة/ تاريخه الصرف رقم مستند

021341 42/4/4102 546 

020443 30/3/4102 674 

024233 02/2/4102 644 

026154 00/5/4102 745 

صرف مكافآت مالية للموظفين دون وجود أسس ومعايير معدة مسبقاً لتحديد المستحقين  .3

( من تعليمات 4)لها والغايات التي تستوجب صرف مثل هذه المكافآت خلافاً لأحكام المادة 

( 10منح المكافآت والحوافز لموظفي الخدمة صادرة عن مجلس الوزراء بموجب أحكام المادة )

 وتعديلاته. 7002( لسنة 10من نظام الخدمة المدنية رقم )

عدم معالجة موضوع تدفق السيول داخل المدينة الأمر الذ  يترتب عليه لجوء السلطة  .2

وارئ حا يرتب عليها كلف مالية مرتفعة ومثال ذلك لإستئجار آليات إلناء حالات الط

 ( دينار ألناء طوارئ السيول خلال فصل الشتاء الماضي.10239دفع مبلغ )

 74/1/7014( تاريخ 141377( دينار بموجب مستند الصرف رقم )1983تم دفع مبلغ ) .2

ى لتغطية فواتير مشتريات محافظة العقبة من حساب أمانات بدل خدمات التخزين عل

 الرغم من أن هذه الأمانات مخصصة فق  لمتطلبات العمل في مديرية التخزين.

قيام السلطة بشراء أجهزة خلوية مرتفعة الثمن خلافاً لبلاغات مجلس الوزراء المتعلقة  .8

 (.724بضب  الإنفاق الحكومي وترشيد الإستهلاك العام وكما هو مبين في الجدول رقم )
 

 (452جدول رقم )

 خلوية في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصةشراء أجهزة 

 )المبلغ بالدينار(

 البيان رقم مستند الصرف وتاريخه القيمة اسم المستفيد

 4جهاز خلو  سامسونج عدد  7/2/4102( تاريخ 024441)  471 المفو  المالي ومفو  الإيرادات

 IPODEجهاز  7/2/4102( تاريخ 024404)  711 مفو  البيئة
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( من قرار 3إقامة حفلات ومسرحيات ودفع مبالغ مالية مقابل ذلك خلافاً للبند )خامساً/ .9

المتعلق بضب  الإنفاق الحكومي وترشيد  10/2/7003( تاريخ 817مجلس الوزراء رقم )

 الاستهلاك العام.

( دينار لمكاتب السلطة وجهات خارجية )جمرك المزفر، مستشفى 2709شراء ألات بقيمة ) .10

هيا( خلافاً للبند الثالث من قرار مجلس الوزراء المشار إليه أعلاه والذ  اشترـ  الأميرة

بعدم تغيير الألات أو شراء ألات جديد الا للضرورة القصوى وبعد الحصول على موافقة 

 رئيس الوزراء المسبقة على الشراء.

فوضين رقم ( دينار شهرياً للسيد ).....( بموجب قرار مجلس الم230صرف مكافأة بمبلغ ) .11

 دون وجود سند قانوني يبرر صرف هذه المكافأة. 8/4/7014( تاريخ 710)

 (4102لسنة  043استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الشكاوي 

لدى متابعة الشكوى المقدمة لديوان المحاسبة تبين قيام السيدة  ).....( والموظفة في السلطة في 

مديرية خدمات المدينة قامت بالإدلاء بصراحة باحتراف التجارة لدى دائرة مراقبة الشركات تحت رقم 

 1922( لسنة 17بمقتضى أحكام قانون التجارة الأردني رقم ) 74/7/7011( تاريخ 102407)

والأنظمة الصادرة بمقتضاه حيث كانت قبل ذلك مسجلة لدى مديرية الصناعة والتجارة تحت رقم 

بالاسم التجار  مؤسسة ).....( وإن احتراف الموظفة المذكورة أعلاه  74/4/7002( بتاريخ 4820)

( 87دنية رقم )لأعمال التجارة جاء مخالفاً لأحكام قانون التجارة المشار إليه أعلاه ونظام الخدمة الم

الصادر عن الديوان الخا  بتفسير القوانين  7011( لسنة 1والقرار التفسير  رقم ) 2013لسنة 

والذ  ينص على ) لا يحق للموظف أن يكون شريكاً في شركة تضامن ومن باب   13/3/7011بتاريخ 

 لها(. أولى لا يحق له أن يكون مفوضاً في إدارتها والتوقيع عنها أو أن يكون مديراً

 (45/01/4102تاريخ  4/40/07337المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات التأديبية  بحق الموظفة أعلاه.
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 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 الموضوع قيد المتابعة.وما زال  3/7/7013( تاريخ 9/71/1731الكتاب رقم )

 :الحملة التسويقية للسلطة في الولايات المتحدة الأمريكية 

لدى تدقيق مستندات الصرف الخاصة بنفقات الحملة التسويقية التي نظمتها السلطة  

وشركة تطوير العقبة في الولايات المتحدة الأمريكية بمشاركة القطاع الخا  بتكلفة تقدر 

 (،  تبين ما يلي:73/2/7014-71خلال الفترة )( دولار 107940بحوالي )

وافق مجلس إدارة شركة تطوير العقبة على المشاركة بالحملة المشار اليها أعلاه بقيمة  .1

( تاريخ 24/7014( دينار بموجب قرار مجلس المفوضين رقم )40000إجمالية تبلغ )

قية على أن والتي تمثل حصة الشركة في تنظيم فعاليات الحملة التسوي 11/3/7014

( / ترويج وإعلان 317برنامج الإدارة والخدمات المساندة مادة ) 7014تصرف من موازنة عام 

 وتوعية.

قامت شركة تطوير العقبة باستدراج عرو  من أربع شركات متخصصة في هذا المجال  .7

والتي تم ترشيحها من قبل السفارة الأردنية في الولايات المتحدة الأمريكية حيث اعتذرت 

للات شركات لعدم توفر الوقت الكافي لتنظيم هذه الحملة من قبلها حيث تقدمت إحدى 

( دولار 107490الشركات الأمريكية فق  بعرضين مالي وفني وبقيمة إجمالية بلغت )

 (.723تفاصيلها على النحو المبين في الجدول رقم )

 (456جدول رقم )

 الأمريكية بخصو  الحملة التسويقية التي نظمتهاتفاصيل العر  المقدم من أحدى الشركات 

 سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة 

 القيمة/دولار البند

 41446 ( شخص46التنقل والسفر والإقامة )

 06646 التنقل الداخلي لأعضاء الوفد

 36111 ورشة عمل

BCIU/ Thatcher Co. 050111 

 314641 القيمة الإجمالية
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إبراز موافقة رئيس الوزراء على تنظيم الحملة التسويقية والحصول على الموافقات لم يتم  .1

( لسنة 32اللازمة على سفر الوفد لأمريكا خلافاً لأحكام نظام الانتقال والسفر رقم )

وتعديلاته المطبق على سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة بالإضافة إلى عدم  1981

تنسيق مع الهيئات الرسمية المعنية الأخرى مثل وزارة السياحة  إبراز فيما إذا كان هناك

 وهيئة تنشي  السياحة.

لم يتم إبراز أ  دراسات تفيد بتحقيق الحملة التسويقية لأهدافها المتمثلة بتسويق منطقة   .4

العقبة الاقتصادية الخاصة كمقصد سياحي واستثمار  عالمي على البحر الأحمر وتعزيز 

أواصر التعاون المشترك مع المستثمرين الأمريكيين والعرب المقيمين في الولايات المتحدة 

( المقدمة من الرئيس التنفيذ  للشركة إلى 2ما هو وارد بالمذكرة رقم )الأمريكية وك

 مجلس الإدارة.

وافقت المؤسسات والشركات المبينة في الجدول رقم )( على المشاركة في تمويل الحملة  .3

التسويقية والمشاركة بالنفقات المترتبة عليها، علماً أن أغلبها شركات تابعة لسلطة 

ادية الخاصة أو تعمل وفقاً لاتفاقيات مع السلطة وكما هو مبين في منطقة العقبة الاقتص

 (.722الجدول رقم )

 (455جدول رقم )

 المؤسسات والشركات المساهمة في تمويل الحملة الإعلانية لسلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ المسدد المبلغ المحدد الاسم

 21111 21111 سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة 

 01111 01111 شركة مطارات العقبة 

 دولار  01111           دولار  01111           مرفق الشحن الجو  

 46111 46111 شركة المعبر/ مشروع مرسى زايد 

PBI )46111 46111 ) مدينة العقبة الصناعية الدولية 

 46111 46111 لتطوير المشاريع السياحية )مشروع تالا بيه(شركة الأردن 
 

قامت شركة تطوير العقبة وخلافاً لقرار المجلس المشار إليه أعلاه بتسديد مبلغ  .2

( دينار وتسديده إلى الشركة المنظمة بموجب 88230( دولار أ  ما يعادل) 173000)

 .71/3/7014( تاريخ 8271مستند الصرف رقم )

( دينار بدل 17100بالإضافة إلى المبلغ المشار إليه أعلاه بتسديد مبلغ )قامت الشركة  .2

 لعدد من الموظفين المشاركين بالحملة لغاية تاريخه.  مياومات وتذاكر سفر
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( دينار بموجب مستند 4000قامت الشركة بصرف سلفة نقدية للموظفة ).....( بقيمة ) .8

في الحالات الطارئة او لغايات  لإستخدامها 11/2/7014( تاريخ 8849الصرف رقم )

الاجتماعات مع الصحافة وأعضاء الوفود أو الجهات الداعمة والمنظمة والمستثمرين دون أن 

 يتم إبراز ما يفيد بتسديد هذه السلفة لغاية تاريخه.

( دولار أمريكي لم يتم 18832وجود مطالبة مالية مستحقة للشركة المنظمة بقيمة ) .9

 تاريخه.تسديدها لغاية 

 (00/00/4102تاريخ  4/40/04050 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 بيان أسباب ارتكاب المخالفات الواردة أعلاه واتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويبها حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :التعيينات بعقود شاملة 

عينة من ملفات موظفي سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة تبين قيام  لدى تدقيق 

( بموجب عقود شاملة بموافقة 722السلطة بتعيين كل من المبينة أسماؤهم في الجدول رقم )

 .4/8/7014( تاريخ  3/1/73847د/ 74رئيس الوزراء بموجب الكتاب رقم ) 

 (457جدول رقم )

 طقة العقبة الاقتصادية الخاصةالموظفين المعينين في سلطة من

 )المبلغ بالدينار(

 الراتب الشهر  الوظيفة الاسم

 4361 مدير الدائرة الإعلامية الدكتور ).....(

 4400 مدير الأشغال العامة المهندس ).....(

 4411 مدعي عام ضريبي ومستشار قانوني السيد ).....(

 

وبالرجوع إلى ملفات المذكورين الوظيفية في مديرية الموارد البشرية في  السلطة تبين لنا ما 

 يلي: 

 الدكتور ).....(: أولًا: 

 1/8/7011تم تكليف المذكور للعمل في السلطة بوظيفة مدير الدائرة الإعلامية بتاريخ  13

( تاريخ 4/7/1/1039)بناء على موافقة مدير عام وكالة الأنباء الأردنية بكتابه رقم 

 على أن يتقاضى راتبه وعلاواته من مخصصات وكالة الأنباء الأردنية.  11/2/7011
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تم تحديد راتبه من قبل رئيس مجلس مفوضي سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة  73

( دينار شهرياً كما ورد في المشروحات على متن المذكرة الداخلية المرفوعة 1000بقيمة )

 ( أعلاه.1خلافا لما ورد بالبند رقم ) 77/8/7011دير الدائرة الإعلامية بتاريخ من قبل م

لا يوجد في ملف المذكور ما يفيد باستقالته من عمله لدى وكالة الأنباء الأردنية قبل  13

 صدور موافقة رئيس الوزراء على تعيينه في السلطة. 

 السيد ).....(:  ثانياً:

السلطة بموافقة وزير المالية بناء على تنسيب مدير عام دائرة تم تكليف المذكور بالعمل في  13

على أن يتقاضى  72/3/7011( تاريخ  3/4/2078ضريبة الدخل والمبيعات بكتابه رقم ) 

راتبه وعلاواته من سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، علماً أن المذكور يشغل 

 لمبيعات.وظيفة مدعي عام ضريبي لدى دائرة ضريبة الدخل وا

تم تكليف المذكور للعمل كمستشار قانوني لدى مكتب رئيس مجلس مفوضي سلطة  73

( دينار شهرياً علماً أنه كان من 7700منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وبراتب إجمالي )

المفرو  منحه نفس الراتب الذ  كان يتقاضاه من الجهة المكلف منها سنداً لنص المادة 

المعمول به في حينه وتم لاحقاً نقله  7002( لسنة 10ة المدنية رقم )( من نظام الخدم94)

دون مخصصات درجته من ملاك دائرة ضريبة الدخل والمبيعات إلى ملاك السلطة بموجب 

 .72/4/7014( تاريخ 11/3/1/14211كتاب رئيس الوزراء رقم )

 المهندس ).....(  ثالثاً:

امة والإسكان للعمل في السلطة لمدة سنة بتاريخ تم انتداب المذكور من وزارة الأشغال الع 13

 ( دينار.  7030مقابل مكافأة شهرية مقدارها )  17/10/7008

بتعيين المذكور مديراً  77/17/7008( تاريخ 1703صدر قرار مجلس المفوضين رقم ) 73

ت ( دينار شهرياً خلافاً لتعليما7801لمديرية المشاريع  في السلطة وتعديل مكافأته لتصبح )

 المعمول بها في حينه. 7002( لسنة 179حوافز موظفي السلطة رقم )

 . 17/10/7010تم تجديد الانتداب لمدة سنه أخرى تنتهي بتاريخ  13

لمدة سنة وتم تمديدها لمدة سنتين تنتهي بتاريخ  17/10/7010تم إعارته للسلطة بتاريخ  43

17/10/7011. 

لتصويب  77/1/7011سكان بتاريخ قامت السلطة بمخاطبة وزارة الأشغال العامة والإ 33

تحت مظلة نظام الخدمة المدنية  1/1/7017وضع الإعارة كون السلطة أصبحت بتاريخ 

 والذ  لا يجيز الإعارة إلى دائرة حكومية خاضعة لنظام الخدمة المدنية.
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بناء على هذه المخاطبة قامت وزارة الأشغال العامة والإسكان بتغيير صفة وضع الموظف من  23

واعتبار قرار الإعارة لاغياً وتم  17/10/7017رة إلى تكليف لمدة سنة اعتبارا من تاريخ إعا

تمديد التكليف لمدة سنتين بدلًا من سنة بناء على طلب السلطة لتصبح لغاية تاريخ 

17/10/7014 . 

 بناء على ما تقدم يتضح لنا الملاحظات التالية: 

تم تعيين المذكورين أعلاه في السلطة بموافقة رئيس الوزراء علماً أنهم مكلفين بالعمل لدى  13

 السلطة من قبل جهات حكومية أخرى ودون وجود أية إستقالات في ملفاتهم الوظيفية. 

تمت الإشارة في قرار تكليف الدكتور ).....( أن يتقاضى راتبه وعلاواته من مخصصات  73

دنية في حين حدد له رئيس مجلس مفوضي سلطة منطقة العقبة وكالة الأنباء الأر

 ( دينار شهرياً. 1000الاقتصادية الخاصة راتباً بقيمة )

بأنه وعند توقيع  72/8/7014( تاريخ  4/2811أشار كتاب ديوان الخدمة المدنية رقم )  13

راء ومباشرته المهندس المشار إليه أعلاه للعقد الشامل مع السلطة بناء على قرار رئيس الوز

العمل فيها فإنه يتوجب قيام وزارة الأشغال العامة والإسكان باسترداد قيمة الرواتب التي 

تقاضاها من الوزارة خلال فترة انتدابه للعمل لدى السلطة وحتى تاريخ توقيع العقد 

 وإعادتها للخزينة العامة. 

 (04/00/4102تاريخ  06/6/3/04017 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب وضع المذكورين أعلاه وفقاً لأحكام نظام الخدمة المدنية رقم 

 وتعديلاته. 7011( لسنة 87)

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصو  والتي كان آخرها 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 3/7/7013( تاريخ 13/3/1/1181الكتاب رقم )

 :تنظيف وإزالة ونقل مخلفات عبارة فندق خليج العقبة 

رقددددددم   لدددددددى مشدددددداركة ديددددددوان المحاسددددددبة في لجنددددددة الإسددددددتلام الأولددددددي لأعمددددددال العطدددددداء         

 حيث تبين ما يلي: (7014/خدمات/77/2)

طقة مجرى واد  الشلالة وقناة المن والخا  بتنظيف (11/7011تم طرح عطاء سابق رقم ) .1

 ( دينار على السادة ).....(.71200الفندقية وبقيمة مالية قدرها )
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لم ينفددذ المقدداول كافددة بنددود أعمددال العطدداء حيددث لم تشددكل لجنددة إسددتلام للمشددروع ولم يددتم   .7

إستلامه لغاية تاريخه كما أنه لم يتم تنفيذ البندد المتعلدق بتنظيدف قنداة المنطقدة الفندقيدة       

 نت منخفضة.حيث أن أسعاره في العطاء كا

( بقيمددة 7014/خددمات/ 77/2قامدت السددلطة بنداء علددى مدا تقدددم بطدرح عطدداء جديدد رقددم )      .1

( دينار على مؤسسة ).....( لتنظيف وإزالة مخلفات عبارة فندق خلديج العقبدة علدى    13000)

( 3000( وبقيمدة ) 11/7011الرغم انها كاندت مشدمولة بالتنفيدذ في العطداء السدابق رقدم )      

مشاركة مندوب ديوان المحاسبة مع لجنة الإسدتلام الأولدي للعطداء حيدث أبدرز      دينار فق  تم 

 تحفظاً  بما يلي:

لم يدددتم إسدددتدراج العدددرو  للعطددداء موضدددوع البحدددث أعدددلاه عدددن طريدددق لجندددة اللدددوازم       -

 والأشغال في السلطة.

 (.11/7011لم يتم إنهاء الإجراءات التعاقدية مع المقاول المنفذ لأعمال العطاء رقم ) -

استدراج عرو  من قبل مديرية خدمات المدينة في العقبة لأعمال العطداء والبدالغ قيمتده    تم  .4

( دينار  في حين كان من المفرو  أن يدتم إسدتدراج العدرو  مدن قبدل لجندة اللدوازم        13000)

( مددن نظددام اللددوازم والأشددغال لسددلطة منطقددة      8والأشددغال في السددلطة سددنداً لأحكددام المددادة )    

وتمدددت الإحالدددة مدددن قبدددل لجندددة اللدددوازم   7001( لسدددنة 4الخاصدددة رقدددم )العقبدددة الاقتصدددادية 

 والأشغال في السلطة دون وجود مندوب من ديوان المحاسبة.

لم يددتم توقيددع اتفاقيددة حسددب الأصددول مددع المقدداول المحددال عليدده العطدداء خلافدداً لأحكددام المددادة      .3

الخاصدة أعدلاه والدتي    ( من نظام اللدوازم والأشدغال في سدلطة منطقدة العقبدة الاقتصدادية       77)

تنص على أن ) يوقع الشخص الذ  أحيل عليه أ  عطاء عقددا لتنفيدذه وفقداً لقدرار الإحالدة      

على أن ينص في العقد على الشروـ والمواصفات والأمور الأخرى الواردة في دعدوة العطداء وفي   

عليهددا في  الولددائق والمخططددات المرفقددة أو الملحقددة بدده وتعتددبر الأحكددام والإجددراءات المنصددو     

 هذا النظام جزءا من شروـ العقد(.

لم يقدددم المقدداول الجديددد كفالددة حسددن تنفيددذ حسددب الأصددول مخالفدداً بددذلك أحكددام المددادة       .2

( مددن نظددام اللددوازم والأشددغال في سددلطة منطقددة العقبددة الاقتصددادية الخاصددة المشددار إليدده   71)

تفاقيددة الإحالددة تقددديم   أعددلاه والددتي تددنص أندده "وعلددى مددن يحددال عليدده العطدداء قبددل توقيددع ا         

 %( من قيمة الإحالة ".10كفالة بنكية لضمان حسن التنفيذ وبنسبة )

 (02/04/4102تاريخ  06/6/2/41442 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 التوصية:

 بيان أسباب المخالفات الواردة أعلاه وتصويبها حسب الأصول.

 الإجراء:

 قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع 

 :الكوابل والقواطع الكهربائية 

  (، وكما هو2/7017وردت إلى ديوان المحاسبة معلومات تتعلق بعطاء حي ملقان رقم ) 

 مبين تالياً:

( العالمي تمت   Kema( من مختبر )Type Testشهادات الفحص لكوابل الضغ  المتوس   ) 13

( المصر  Elsewedy Cablesمصنع )( وليس لصالح Doha Cablesلصالح المصنع القطر  )

 الذ  اعتمدته شركة توزيع الكهرباء الأردنية لتوريد الكوابل. 

( المقدمة للفحص من قبل المصنع mm100×1 7الفحص أعلاه قد تم على كوابل قياس ) 73

 ( المعتمدة للمشروع. mm130×1 7القطر  وليس لكوابل قياس )

تضمن أن الفحص منجز فق  وفقا لمطالب حددها ورد في شهادات الفحص أعلاه نصاً صريحاً ي 13

 ( وليس المصنع المصر  الذ  تم اعتماده للتوريد. Doha Cablesمصنع  ) 

أن الكوابل  78/3/7014( تاريخ 2/3/14/4332اعتبرت شركة توزيع الكهرباء بكتابها رقم ) 43

رقم الموردة مرفوضة لعدم تقديم الفحوصات النوعية المطلوبة لم عادوا بكتابهم 

الموجه للمقاول شركة ).....( بالموافقة على الفحص  17/2/7014( تاريخ 2/3/14/729)

الذ  سيتم في المصنع المصر  بشرـ حضور مندوب عن شركة توزيع الكهرباء، ويشير المهندس 

المشرف على الأعمال الكهربائية الخاصة بالعطاء أعلاه أن الفحص الذ  تم إجراؤه  هو فحص 

(Routine Test( كما هو مبين في شهادات وولائق الفحص وليس فحص )Type Test )

 كما هو مطلوب في المواصفات المحددة لهذه الكوابل. 

أشار المهندس أيضا أن قواطع اللوحات الكهربائية التي تم توريدها للمشروع لا تحتو  على  33

في العطاء وهي ( تحدد هوية الشركة الصانعة المعتمدة serial numberأرقام متسلسلة )

شركة ).....( والتي لها مصانع في الصين، وتم صرف قيمة الكوابل واللوحات الكهربائية 

 ( دينار دون التحقق من مصدرها.393000للمقاول بمبلغ )

 (02/04/4102تاريخ  4/40/41444 المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة بمشاركة ديوان المحاسبة للتدقيق والتحقيق في حيثيات الموضوع أعلاه قبل أن يتم تركيب 

 المواد الموردة في أر  المشروع. 
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الشكاوي/ بيع أراضي استثمارية بالظرف المختوم 

 لدى متابعة الشكوى المقدمة إلى ديوان المحاسبة بخصو  الموضوع أعلاه، تبين ما يلي:   

قامت السلطة بطرح عطاء )مزايدة( لبيع قطع أراضي لاستثمار في إنشاء مدارس في مدينة  .1

العقبة على أن يتم تقديم العرو  في مغلفين منفصلين الأول يحتو  على عر  فني 

 لمواقع والمساحات التالية:والثاني عر  مالي حسب ا

( في المنطقة السكنية التاسعة بمساحة                   71( حو  )144( لوحة )212القطعة رقم ) -

 ( دونم.73930)

( في المنطقة السكنية 19( حو  )41( لوحة )418( والقطعة رقم )412القطعة رقم ) -

 ( دونم.33081الخامسة بمساحة إجمالية )

تضمنت الشروـ المرجعية للعطاء آلية التقييم بحيث يتم دراسة العرو  مبدئياً من حيث  .7

اكتمالها وإحتوائها على جميع العناصر المطلوبة وذلك لإستبعاد العرو  الناقصة وغير 

 المكتملة.

حيث كانت  12/9/7014قامت لجنة الأراضي في السلطة بفتح العرو  الفنية بتاريخ   .1

 على النحو التالي: العرو  المقدمة

 خمسة عرو  للفرصة الاستثمارية في المنطقة الخامسة. -

 للالة عرو  للفرصة الاستثمارية في المنطقة التاسعة.  -

قامت لجنة الأراضي بتحويل العرو  إلى لجنة فنية لتقييمها ودراستها بناءس على الشروـ  .4

 المرجعية حيث كانت نتائج التقييم على النحو التالي:

يل العرو  المقدمة من  المزاودين التالية أسماؤهم على الفرصة الاستثمارية في المنطقة تأه أ.

 السكنية الخامسة: 

 (. 40من  12لسيد ).....( وعلامتهم )السادة جمعية ).....( والسيد ).....( وا -

 (. 40من  17السادة مدارس )....( وعلامتهم ) -

 ية أسماؤهم:استبعاد العرو  المقدمة من المزاودين التال . ب

 السادة ).....(.  -

 السادة ).....(.  -

 السادة ).....(.  -
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تأهيل العرو  المقدمة من المزاودين التالية أسمائهم على الفرصة الاستثمارية في المنطقة  ج.

 السكنية التاسعة: 

 (. 40من   12السادة ).....(.  و السيدة ).....( وعلامتهم )  -

 (. 40من  1233السادة ).....( وعلامتهم ) -

 استبعاد العر  المقدم من شركة ).....(. . د

قامت لجنة الأراضي في السلطة بإتخاذ قرار بإعادة طرح عطاء بيع قطع الأراضي مدار  .3

البحث وعدم فتح العرو  المالية للمزاودين الذين تم تأهيلهم من قبل اللجنة الفنية دون 

 بيان أسباب ومبررات إعادة الطرح.

إشراك ديوان المحاسبة في لجنة الأراضي أو في اللجنة الفنية على الرغم من علماً أنه لم يتم 

/لانياً( من التوصيات الواردة في  تقرير فريق 2توصية ديوان المحاسبة بذلك حسب البند رقم )

( وكما جاء في التقرير السنو  لديوان المحاسبة 7010-7008تقييم أداء السلطة للفترة من )

 . 7011لعام 

 (02/04/4102تاريخ  4/40/41444ر: )كتاب الديوان رقم المصد

 التوصية:

 بيان أسباب ومبررات إعادة طرح عطاء البيع )المزايدة( دون وجود مبررات لذلك.  

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 ( الجزء الأول:47/4103العطاء رقم /) 

لدى متابعة ملف السيارات المحملة على العطاء أعلاه الخا  بمحامية الفيضان لمجرى  

واد  امن نصلة / الجزء الأول تبين قيام رئيس الوزراء بالموافقة على بند تقديم بك أب دبل كابين 

للعطاء أعلاه، حيث قامت سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة بتسليمه إلى مدير مديرية 

( دينار يومياً للمتابعة والإشراف على 13ءات وتم استئجار سيارة للمهندس المشرف بواقع )العطا

العطاء أعلاه خلافاً لما ورد بكتاب رئيس الوزراء والذ  حدد استخدام السيارة لغايات المتابعة 

 والإشراف على تنفيذ المشروع وبعد انجازه واستلامه تؤول ملكيتها للسلطة.

 (07/00/4102تاريخ  06/6/2/04444 لديوان رقمالمصدر: )كتاب ا

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :صرف دعم نقدي 
 

( 349)قامت سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة بموجب قرار مجلس المفوضين رقم  

( دينار كدعم نقد  13100بصرف مبلغ ) 12/9/7017( تاريخ 12/7017لسة رقم )الجالمتخذ ب

( لكل من محافظ العقبة والحكام الإداريين في المحافظة 1/17/7014-1/10/7017خلال الفترة )

والصادر بموجب كتاب رئيس الوزراء  70/1/7011( تاريخ 1341خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم )

المتضمن وقف كافة التبرعات النقدية والعينية  72/1/7011( تاريخ 32/10/2/2811م )رق

المقدمة من الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات المستقلة والجامعات الرسمية وأمانة عمان 

الكبرى والبلديات ومجالس الخدمات المشتركة إلى أ  جهة كانت الا بموافقة رئيس الوزراء 

حال تم الصرف دون مراعاة هذا الأمر يتم استرداد هذه المبالغ من الجهة التي قامت  المسبقة وفي

 بالسماح بصرفها مهما بلغت قيمتها.

 (30/04/4102تاريخ  06/6/3/44300المصدر: )كتاب الديوان ر قم 

 التوصية:

 الإلتزام بقرار مجلس الوزراء أعلاه والعمل على تصويب الوضع بما ينسجم مع القرار.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :نظام الدخول والخروج الخاص بالموظفين 

لدى اشتراك ديوان المحاسبة في لجنة الاستلام النهائي لمشروع توريد وتركيب نظام الدخول  

 (  المشكلة بموجب كتاب رئيس السلطة رقم22/7010والخروج المنفذ بالعطاء رقم )

 تبين ما يلي: 71/10/7014( تاريخ 4/2/18023)

تم إحالة العطاء على شركة  72/1/7011( تاريخ 4/2/2999بكتاب قرار الإحالة رقم ) .1

 ( دينار.20172).....( بقيمة إجمالية )

دون نواقص إلا انه لم يتم ربطه لعدم جاهزية  7/8/7011تم استلام النظام أصولياً بتاريخ  .7

دار  في السلطة في حينه مع اعتماد تعهد خطي من الشركة لتنفيذ النظام المالي والإ

 عملية الرب  في حال جاهزية السلطة لذلك.

عدم رب  النظام أعلاه بالنظام المالي والإدار  لغاية تاريخه أو الإيعاز أصوليا بتطبيقه على  .1

 ( سنوات ولوحظ قيام بعض المديريات1رغم من إمكانية استخدامه منذ أكثر من )

 باستخدامه منذ فترة قريبة فق .
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وجود بعض القطع الخاصة بالنظام تالفة نتيجة سوء الاستخدام على الرغم من عدم  .4

 تفعيل النظام أو الاستفادة منه.

 (6/4/4106تاريخ    06/6/2/0044المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 ديوان المحاسبة. تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في الملاحظات أعلاه وبمشاركة

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :عطاء البنية التحتية لمنطقة الشامية الجديدة وحي ملقان 

 (، تبين ما يلي:2/7017لدى مشاركة ديوان المحاسبة مع اللجنة المشكلة للعطاء رقم ) 

الاستشار  لهم علاقة مباشرة بموضوع العطاء تم تشكيل اللجنة من أعضاء من المفوضية و .1

 أعلاه والأصل أن تكون اللجنة المشكلة للتدقيق والتحقيق من أعضاء محايدين.

بعد الإطلاع على الولائق الخاصة بالعطاء تبين وجود كتاب موجه من الإستشار  ).....(  .7

( تاريخ 7014/1230/ح ت/NLS70-17إلى المقاول شركة ).....( وشركة ).....( رقم )

 71/17/7014( تاريخ 2/7017/238رداً على كتاب المقاول رقم ) 71/17/7014

                ( الهولند  والذ  يطلب فيه من المقاول تزويده  Kemaتتضمن فحوصات مختبر )

 بما يلي:

( 150mm×1( للكيبل قياس )Kema( من مختبر )Type Testفحوصات الد) . أ

( kemaبسبب عدم ورودها بفحوصات مختبر )المطلوب حسب جدول الكميات 

( كون هذا 300mm×1المرفق مع كتاب الاستشار  وليس للكيبل قياس )

 القياس غير مطلوب وغير وارد بجدول الكميات.

( لقياس الكيبل المطلوب من مختبر Electrical testالفحوصات الكهربائية ) . ب

(Kema للكيبل المطلوب غير مشمولة في الفحص المزود ).من قبل المقاول 

إن  كتاب الاستشار   المشار اليه أعلاه يؤكد بوجود مخالفات في إجراء الفحوصات  .1

 للكوابل المطلوبة للعطاء.

إن اعتماد الكيبل قبل إجراء الفحوصات له ومعرفة خصائصه الكهربائية والتي تعتبر  .4

الر كبير في ( كما أن لهذه الفحوصات 11kvالأكثر أهمية وحساسية لأنها تعمل على )

بيان مدى فعالية وأداء الكيبل بشكل صحيح وينعكس أيضاً على السلامة العامة والديمومة 

 من انهيار الكيبل مستقبلًا.
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( الهولند  لصالح المصنع المصر  Kemaإن شهادة الفحص المقدمة من مختبر ) .3

( Report of Performance/السويد  المرفقة مع كتاب المقاول أعلاه هو تقرير أداء )

( علماً Type Test Certificate of Complete testوليست شهادة للفحص النوعي )

( لصالح المصنع Kemaبأن المقاول سبق وتقدم بشهادة فحص نوعي من نفس المختبر )

).....( للكوابل والتي هي غير معتمدة في المشروع مع الإشاره على أن الشهادتين المقدمتين 

قاول )الأداء والفحص النوعي القطر  ( توجد فيها فوارق كبيرة من من الإستشار  والم

 حيث الشكل والمحتوى وهما صادرتين من نفس الجهة.

( والذ  هو تقرير أداء في فحوصاتها Kemaاعتمدت شهادة الفحص المقدمة من مختبر ) .2

-IEC60502( وليس على المعيار العالمي )BS7655-4.2:2000على المعيار البريطاني )

( الذ  استندت عليه المفوضية واتخذته المعيار في جميع مبرراتها حيث ان المادة 2-2014

( يقتصر فق  على الفحوصات IEC6OSJ02-2-2014( بند )ب( من المعيار )18)

 ( والذ  خلت منه الفحوصات المقدمة.Type electricalالكهربائية )

قاول والاستشار  وشركة توزيع وجود تناقضات كبيرة في المراسلات المختلفة بين الم .2

الكهرباء بخصو  الفحوصات المتعلقة بالكوابل حول تحديد آلية ونوعية الفحص حيث 

( Type Testاشترطت شركة توزيع الكهرباء في بداية الأمر ان تكون الفحوصات نوعية )

وبعد ذلك وافقت على فحوصات نوعية مقدمة من المقاول ولكنها تخص مصنع كوابل 

 .( وليس مصنع الكوابل المعتمد ).....( واقتصرت المراسلات بعد ذلك على كيفية)....

إجراء الفحص الروتيني والذ  تم الاعتماد عليه من قبل المقاول والاستشار  في نهاية 

 الأمر على انه فحص نوعي خلافاً لما  هو مطلوب.

لمعاينة تبين ان هذه القواطع ان القواطع الكهربائية الموردة نوع شنايدر صناعة صينية وبعد ا .8

مضاف إليها غطاء بلاستيكي مثبت على خلف القاطع بواسطة مادة لاصقة يسهل نزعها 

وبعد نزعها تبين وجود لاصق ورقي على شكل باركود مثبت على احد القواطع وبعد نزعه 

لوحظ وجود أجزاء من لاصق ورقي حزق لا يدل على انه مثبت من الشركة الصانعة 

مقارنة القواطع التي تم الكشف عليها مع قواطع من نفس النوع لدى الوكلاء ولدى 

المعتمدين تبين ان القواطع الموجودة لدى الوكلاء  لا تحتو  على هذا الغطاء الخلفي انما 

تحتو  على معلومات خاصة بالشركة الصانعة ومعلومات توضح قدرة هذه القواطع 

 القاطع بطريقة فنية صحيحة.وأرقامها التسلسلية مثبت على جانب 

 (30/3/4106تاريخ    4/40/6174المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 التوصية:

تشكيل لجنة محايدة من عدة جهات للتدقيق والتحقق من المخالفات الواردة أعلاه وذلك تحقيقاً 

 لمبدأ الشفافية والنزاهة.

 الإجراء:

 قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع 
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 شركة تطوير العقبة

 

 :مستندات الصرف 

 ، تبين ما يلي:7014لدى تدقيق مستندات الصرف في شركة تطوير العقبة لعام   

( دون بيان السند 728قامت الشركة بتقديم دعم مالي للجهات المبينة في الجدول رقم ) .1

 الحالات.القانوني لهذا الدعم ، ورغم عدم توفر مخصصات في بعض 

 (454جدول رقم )

 الدعم المالي المقدم لعدد من الجهات في شركة تطوير العقبة

 )المبلغ بالدينار(

 ملاحظات القيمة الجهة

  411111 صقور الأردن الملكية

 عدم توفر مخصصات/ مشروع فرصة 611111 سلطة منطقة العقبة الخاصة

  61111 الصندوق الأردني الهاميي

  01111   تجمع لجان المرآه

  4111 الفنان ).....( 

  2611 مطبوعة ).....(

  2111 مؤسسة الإذاعة والتلفزيون

  2111 مؤسسة انجاز

  3611 الملتقى ).....( 
 

( دينار بموجب قرار لجنة 30000تم تلزيم ).....( لتوريد صور جوية للشركة بقيمة ) .7

دون طرح عطاء أو استدراج عرو    4/9/7011تاريخ ( 43/7011اللوازم والعطاءات رقم )

 حسب الأصول للحصول على أفضل العرو  والأسعار.

قامت الشركة بالتعاقد مع بعض المكاتب القانونية والمحامين وكما ما هو مبين في الجدول  .1

( دون وجود مبرر لهذا العدد من المكاتب ودون طرح هذه التعاقدات للمنافسة 729رقم )

 على أفضل العرو  .للحصول 
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 (454جدول رقم )

 التعاقد مع عدد من المحامين والمكاتب القانونية في شركة تطوير العقبة

 البيان قيمة الاتفاقية الجهة

( دولار علماً انه تم  611111)  مكتب  ).....( 

( دينار لغاية 776457)   مبلغ صرف

 دون إبراز قرارات التمديد  30/04/4102

الاستشارات القانونية والمرافعة في تقديم 

 46/7/4101بعض القضايا منذ تاريخ 

إعداد وتجهيز عقد تأسيس شركة  ( دينار 5111)  مكتب ).....(

مساهمة خاصة وتسجيلها لدى مراقب 

الشركات فق  اعتباراً من تاريخ 

07/4/4102 

( دينار وإذا كسبت الشركة القضية 41111)  المحامي ).....(

 ( دينار.06111)  يصرف له

تمثيل الشركة في الدعوى المقامة عليها 

اعتباراً من شهر  ).....(من قبل شركة 

4/4102  

المرافعة في بعض القضايا اعتبارا من  ( دينار سنو .4511)  المحامي ).....(

5/6/4102  
 

الوزراء وبيان فيما إذا كان هناك تنسيق مع الهيئات عدم الحصول على موافقة رئيس  .4

 الرسمية المعنية الأخرى مثل هيئة تنشي  السياحة عند قيام الشركة بما يلي :

رعاية معر  المدن العقار  العالمي والذ  أقيم في دولة الكويت بقيمة إجمالية بلغت  .أ 

لإقتصادية ( دينار تدفع مناصفة بين الشركة وسلطة منطقة العقبة ا48730)

الخاصة والذ  تم الموافقة عليه من قبل لجنة اللوازم والعطاءات في الشركة في 

 .   10/17/7011تمرير ( تاريخ  28/7011جلستها رقم )

( دينار لشركة ).....( بدل تكلفة تصميم ونقل الجناح الخا  30000دفع مبلغ ) .ب 

 . للشركة الذ  تم بناؤه للمشاركة في فعاليات معر  ).....(

لجنة اللوازم   ( دينار بموافقة8413بقيمة ) .....( نشر ستة إعلانات في مجلة ) تم .3

بناءس على طلب مجلس   74/17/7011( تاريخ 22/7011والعطاءات في جلستها رقم )

( تاريخ 114مفوضي سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة بموجب قراره رقم )

ن على أهداف دون وجود دراسة من قبل الشركة لبيان الر ومردود ذلك الإعلا  7/4/7011

 .وغايات الشركة ودون بيان المعايير التي تم الاستناد إليها في اختيار هذه المجلة 

( خلال 720الشركة بالتعاقد مع بعض الإعلاميين المبينة أسماؤهم في الجدول رقم ) قامت .2

 دون سند قانوني . 7014عام 
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 (471جدول رقم )

 العقبةالتعاقد مع بعض الإعلاميين في شركة تطوير 

 )المبلغ بالدينار(

 البيان القيمة  الاسم

 4103 خدمات استشارية إعلامية / تجديد لاتفاقية عام 4741 ).....(  الصحفي

 4103عام  خدمات إعلامية / تجديد لاتفاقية 4111 الإعلامي ).....(

 بدل خدمات تحرير ونشر أخبار الشركة باللغة الانجليزية في 7111 الصحفي ).....(

 صحيفة ).....(

 

مصاريف الكهرباء والمياه لمبنى الشركة والمواقع التابعة لها حا يشكل زيادة في  ارتفاع .2

 (.721الإنفاق ونشير على سبيل المثال إلى الجدول رقم )

 (470جدول رقم )

 ارتفاع مصاريف الماء والكهرباء في شركة تطوير العقبة

 )المبلغ بالدينار(

 الفترة / الشهر القيمة  البيان

 6/4102 04304 كهرباء مبنى الشركة

 5/4102 03476 كهرباء مبنى الشركة

 7/4102 03476 كهرباء مبنى الشركة

 5/4102 04574 كهرباء ساحات الشاحنات

فاتورة مياه مباني ساحات 

 الشاحنات

41446 

يوجد رصيد مدور بقيمة 

 (  دينار06242)

0/2 – 31/5/4102 

 

كمكافآت دون تعليمات أو أسس لصرف  7014( دينار خلال عام 108370تم صرف مبلغ ) .8

   هذه المكافآت.

لم يتم لغاية تاريخه تسديد السلفة المالية المصروفة لرئيس مجلس الإدارة السابق بتاريخ  .9

 ( دينار. 3000والبالغة )  71/1/7014

قيامه بتصوير مشاريع منطقة العقبة ( دينار لأستوديو ).....( بدل 3000تم صرف مبلغ ) .10

الاقتصادية الخاصة من الجو على الرغم من قيام الشركة بتوقيع اتفاقية للتصوير 

 الجو .
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 لدى تدقيق عقد العمل الموقع مع السيد ).....( تبين ما يلي :  .11

( دينار  200مقابل مكافئه شهرية مقدارها )  11/7/7014تم توقيع العقد بتاريخ  .أ 

   شهور . لمدة ستة

رغم عدم وجود ما يشير إلى إمكانية تجديد العقد تلقائياً كونه محدد بمدة تنتهي  .ب 

( إلا أنه تم تمديد مدة التعاقد مع المذكور لغاية تاريخ 2/7014في شهر )

11/1/7013  . 

متعاقد مع شركة تطوير العقبة إلا أنه يرتب  إداريا مع مديرية  رغم أن المذكور .ج 

في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة ويلتزم بتعليماتها الشؤون الحكومية 

 وتوجيهاتها كما هو مبين في المادة السادسة من العقد .

بمهمات   عدم الحصول على موافقة رئيس الوزراء المسبقة عند تكليف بعض الموظفين .17

ذلك  سفر رسمية خارج البلاد خلافاً لتعاميم رئاسة الوزراء المتعددة بهذا الخصو  مثال 

 كل من الموظفين ).....( و).....( إلى دبي للمشاركة في معر  ).....( .

( دينار بدل أجور إعلان نعي لوالدة أحد المفوضين في سلطة منطقة 420تم صرف مبلغ ) .11

 . 7003( لسنة 817العقبة الاقتصادية الخاصة خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم )

لم يتم إنشاء وحدة للتدقيق الداخلي لدى الشركة لغاية تاريخه حا يحول دون إحكام  .14

 المتابعة والرقابة على أعمال الشركة المالية والإدارية. 

لا يتم تنظيم مستندات إدخال باللوازم المشتراة ولا يتم إرفاقها مع مستندات الصرف  .13

 الشركة والرقابة عليها . كمعززات للصرف الأمر الذ  يؤلر على متابعة لوازم

 (4102لسنة  405المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الاجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 مؤسسة الموانئ
 

 :حساب أمانات مؤسسة الموانئ 

، تبين أنه تم بتاريخ 7011لدى تدقيق حساب الأمانات في مؤسسة الموانئ لعام    

( دينار لجهات حكومية في محافظة العقبة دون 90000تم تقديم دعم مالي بمبلغ ) 11/17/7011

( 32/10/2/2811الحصول على موافقة مجلس الوزراء المسبقة خلافاً لتعميم رئيس الوزراء رقم )

والمتضمن وقف كافه الأعطيات والتبرعات النقدية والعينية المقدمة من قبل  72/1/7011تاريخ 

الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات المستقلة والجامعات الرسمية وأمانه عمان الكبرى والبلديات 

 ومجالس الخدمات المشتركة إلى أ  جهة كانت إلا بموافقة رئيس الوزراء المسبقة. 

 (4/2/4102تاريخ  03/03/3/2445 الديوان رقمالمصدر: )كتاب 

 التوصية:

 .المكافآتبيان أسباب صرف تلك 

 الإجراء:

 تم الرد من قبل رئاسة الوزراء وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المكافآت  المصروفـة خـلال فـض اعتصام العاملين في مؤسسة الموانئ 

 المصروفة للعاملين في مؤسسة الموانئ، تبين ما يلي: المكافآتلدى دراسة موضوع 

وافدددق رئددديس مجلدددس مفوضدددي سدددلطة منطقدددة العقبدددة الاقتصدددادية   72/17/7011بتددداريخ  .1

( ديندار مدن حسداب    90000الخاصة/ رئيس مجلس إدارة مؤسسة الموانئ  على تحويدل مبلدغ )  

ى تنسيب نائب الرئيس شركة تطوير العقبة  إلى حساب الأمانات في مؤسسة الموانئ بناءس عل

التنفيدذ  لشددركة تطدوير العقبددة علدى مددذكرة المدددير المدالي والددذ  يطلدب فيهددا الإسددراع في      

عمليددة تحويددل هددذا المبلددغ للسددير في إجددراءات التحويددل أصددولياً، حيددث سدديتم عددر  الموضددوع    

 على لجنة العطاءات باعتبارها صاحبة الصلاحية لاحقاً.

المشددار إليهددا أعددلاه قددام نائددب الددرئيس التنفيددذ  لشددركة     بندداء علددى موافقددة رئدديس السددلطة    .7

( تددددداريخ  8179/7011تطدددددوير العقبدددددة بمخاطبدددددة بندددددك ).....( بموجدددددب الكتددددداب رقدددددم )      

( دينددددددددددار مددددددددددن حسدددددددددداب الشددددددددددركة رقددددددددددم    90000لتحويددددددددددل مبلددددددددددغ )  72/17/7011

 ( لحساب مؤسسة الموانئ لدى البنك المركز .0/348/1/701227/711)

كافدأة لمحدافظ العقبدة وأفدراد الأجهدزة الأمنيدة في محافظدة العقبدة         تم صرف المبلغ أعلاه كم .1

 مقابل قيامهم باحتواء وفض الاعتصام الذ  نفذه العاملون في مؤسسة الموانئ.
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قامددت مؤسسددة المددوانئ بتنظدديم الشدديكات بأسمدداء مدددراء تلددك الجهددات بصددفتهم الشخصددية     .4

ت المصددروفة مددن البنددك ولدديس بصددفتهم الوظيفيددة وكمددا هددو مددبين مددن خددلال صددور الشدديكا  

 المركز  الأردني / فرع العقبة.

تم   3/17/7011بندداءس علددى طلددب مدددير عددام مؤسسددة المددوانئ بموجددب المددذكرة المؤرخددة في          .3

( دينار باسم مدير عام مؤسسة الموانئ ليدتم تسدليمها إلى رئديس سدلطة     70000صرف مبلغ )

رئ الدذ  قدد تمدر بده المؤسسدة      منطقة العقبة الاقتصدادية الخاصدة للتعامدل مدع الظدرف الطدا      

بسبب الإضراب الدذ  تندو  اللجندة النقابيدة تنفيدذه       8/17/7011صباح يوم الأحد الموافق 

وعلدى أن يدتم    4/17/7011والذ  تأكد من خلال بيانها بموجب كتابها رقدم )بدلا( تداريخ    

 تسديد السلفة حسب الأصول.

( إلى 9310الشدديك رقددم ) ( دينددار بموجددب  70000تم صددرف مبلددغ )  3/17/7011بتدداريخ  .2

المهنددددس ).....( باسمددده الشخصدددي وكمدددا هدددو مدددبين في كشدددف حسددداب البندددك التفصددديلي   

لمؤسسة الموانئ لدى البنك المركز / العقبة  وصدورة عدن هدذا الشديك، ولددى قيدام الدديوان        

 بالتدقيق ومتابعة ما ورد أعلاه، تبين ما يلي:

( ديندار دون سدند   110000في مجموعهدا )  تم صرف المبالغ المشدار إليهدا أعدلاه والبالغدة     .أ 

 قانوني يجيز صرف مثل هذه المكافآت.

إن بنددد المكافددآت المرصددود في موازنددة مؤسسددة المددوانئ يكددون حصددراً كمكافددآت وحددوافز          .ب 

إنتدداج للعدداملين في المؤسسددة فقدد  وفقدداً لتعليمددات صددادرة عددن مجلددس الددوزراء بموجددب  

وتعديلاتده، المطبدق    7002( لسدنة  10رقدم )  ( من نظام الخدمة المدنية10أحكام المادة )

وأن صدرف أ  مكافدأة خدارج إطدار الموازندة لغدير         1/1/7017على السدلطة اعتبداراً مدن    

 العاملين في المؤسسة يتطلب موافقة مجلس الوزراء المسبقة.

جددددداء صدددددرف المبدددددالغ أعدددددلاه خلافددددداً لتعمددددديم رئددددديس الدددددوزراء الصدددددادر بالكتددددداب رقدددددم   .ج 

المتضمن وقف كافة الأعطيات والتبرعدات   72/1/7011 ( تاريخ32/10/2/2811)

النقديددة والعينيددة المقدمددة مددن قبددل الددوزارات والمؤسسددات المسددتقلة... الخ إلى أ  جهددة       

كانت الّا بموافقة رئيس الوزراء المسبقة وتكليف وزارة المالية وديوان المحاسبة بمتابعة 

وخلافاً لتعاميم رئيس الدوزراء   ،أية مخالفات بهذا الخصو  وإعلام رئيس الوزراء بها

 المتعددة والمتعلقة بضب  وترشيد النفقات.
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 تم تنظيم مستندات صرف المكافآت بالرغم حا يلي: .د 

 تم الصرف من حساب الأمانات وليس من بند المكافآت. -

تنظيم الشيكات بالأسماء الشخصية ولديس بالمسدميات الوظيفيدة كدون هدذه        -

 زيع مبالغها على الموظفين المعنيين بها.الشيكات سوف يتم إعادة تو

عدددم تدددقيق مسددتندات الصددرف مددن قبددل وحدددة الرقابددة الداخليددة في مؤسسددة       -

 الموانئ خلافاً لأحكام النظام المالي لمؤسسة الموانئ.

عدم اقتطاع نسبة ضريبة الدخل المستحقة على مستندات صرف المكافآت غير  -

 وتعديلاته. 7009( لسنة 8دخل رقم )المتكررة خلافاً لأحكام قانون ضريبة ال

عدم احتساب قيمة الطوابع القانونية المسدتحقة بموجدب قدانون رسدوم طوابدع        -

 .7001( لسنة 70الواردات رقم )

 عدم قيام مدير عام مؤسسة الموانئ بتسديد السلفة المصروفة باسمه لغاية تاريخه.  .ه 

راجدع مددير عدام المؤسسدة لأكثدر      أفاد المدير المالي في مؤسسة الموانئ بموجدب بأنده قدد      .و 

( مرات طالباً تسديد السلفة حيث ابلغه بأنه سوف يراجع رئيس سلطة منطقة 2من )

 العقبة الاقتصادية الخاصة/ رئيس مجلس إدارة مؤسسة الموانئ.

وافقدددت لجندددة العطددداءات في شدددركة تطدددوير العقبدددة بموجدددب    72/17/7011بتددداريخ  .ز 

( دينار المشدار إليهدا أعدلاه مدن     90000ف مبلغ )على صر  7014( لسنة 2القرار رقم  )

( الخددا  بتنفيددذ البنيددة  2برنددامج المددوانئ( مشددروع رقددم )   7011/7014موازنددة عددام )

( الخدا  بأنشداء المينداء     27( بند رقم )308التحتية لمنطقة الميناء الجديد مادة رقم )

 على الرغم حا يلي:

 عدم إشراك ديوان المحاسبة في أعمال اللجنة. -

أ  قبددل إتخدداذ قددرار الموافقددة علددى     3/17/7011تم صددرف هددذا المبلددغ بتدداريخ    -

 صرف هذا المبلغ بحدود للالة أسابيع.

( ديندار مدن شدركة تطدوير العقبدة      90000أفاد مدير الدائرة المالية بأن تحويل مبلدغ )  .ح 

جدداء بنددداءس علدددى تعليمدددات رئددديس السددلطة دون أن يدددتم إتخددداذ قدددرار مدددن مجلدددس الإدارة   

 بذلك.

أفاد الرئيس التنفيذ  لشركة تطوير العقبة بأنه قد اطلع على عمليدة الصدرف عندد     .ـ 

 .72/17/7011عر  قرار لجنة العطاءات  للموافقة عليه وتصديقه بتاريخ 
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( دينددار شددهرياً كبدددل    30تجدداوز مدددير عددام مؤسسددة المددوانئ للسددقف المحدددد البددالغ )         .  

 9/2/7017( تددداريخ 291رقدددم )مكالمدددات هددداتف خلدددو  خلافددداً لقدددرار مجلدددس الدددوزراء  

 11/2/7017( تدداريخ 7017/18828/م/11المرفددق طددي كتدداب رئدديس الددوزراء رقددم ) 

المتضمن / تحديد سقف الكلفة المالية لإستخدام الهواتف الخلوية الرسمية الممنوحدة  

( ديندددار شدددهرياً علدددى أن يتحمدددل   30للأمنددداء والمددددراء العدددامين ومدددن بدددرتبتهم بمبلدددغ )   

أ  تكلفددة شددهرية تزيددد عددن ذلددك علددى حسددابه الخددا ، علمدداً بددأن      مسددتخدم الهدداتف  

ديددوان المحاسددبة قددام بددإدراج هددذه المخالفددة أكثددر مددن مددرة ضددمن المخرجددات الرقابيددة           

( 108الخاصددة بمؤسسددة المددوانئ ومنهددا علددى سددبيل المثددال لا الحصددر الاستيضدداح رقددم ) 

 .7017( لسنة 97والاستيضاح رقم ) 7011لسنة 

 (4/5/4102تاريخ  03/03/3/4447لديوان رقم المصدر: )كتاب ا

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :محطة الركاب 

لدى إجراء فحص على مخرجات النظام المحوسب المعتمد في محطة الركاب/مؤسسة  

 (، تبين ما يلي:7011-7017للفترة )الموانئ  

عدم مطابقة المبالغ الإجمالية  للفواتير مع البيانات التفصيلية لها المستخرجة من النظام  13

( ديناراً في حين بلغت قيمة إجمالي 3329348حيث بلغت قيمة الفواتير) 7017لعام 

( دينار  حا 1434810( ديناراً بفارق مقداره ) 4114738التفصيلات لنفس الفواتير )

 يشير إلى عدم دقة البيانات الواردة في مخرجات النظام. 

 7011لم تتضمن البيانات التفصيلية التي تم تزويدنا بها لغايات التدقيق عن عام  73

التصنيفات المعتمدة بخصو  البضاعة الخطرة أو السيارات بدون سائق علما أن هذه 

 حا يعطي مؤشراً آخراً على عدم دقة البيانات.   7011البضائع  واردة عام 

ام تبين أن هناك انقطاع في التسلسل الرقمي لدى مراجعة الفواتير المستخرجة من النظ 13

، وبعد الاستفسار من 7011( فاتورة في عام 70و ) 7017( فاتورة في عام 28للفواتير بواقع )

 مدير النظام أفاد أنها ملغاة وتم حذفها من قاعدة البيانات دون إبراز ما يعزز ذلك. 
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النقل تبين وجود أكثر من تعرفه لدى مراجعة التعرفة المستخدمة في آلية احتساب أجور  43

لإحتساب تلك الأجور لنفس البنود دون بيان أسباب ذلك ودون بيان الآلية التي يتم فيها 

تعديل احتساب قيمة التعرفة والألر الناجم عن عملية التعديل ونشير على سبيل لا الحصر 

 إلى ما يلي:

 : 7017عام  .أ 

 ( دولار.23ر والثانية )( دولا21تعرفة نقل )قلاب(: التعرفة الأولى ) -

 ( دولار.477( دولار والثانية )131تعرفة نقل )جرافة(: التعرفة الأولى ) -

 :7011عام  .ب 

( دولار والثانية 731تعرفة نقل )الراكب القادم العاد (: التعرفة الأولى ) -

 ( دولار.7341)

( دولار والثانية 77392متر(: التعرفة الأولى ) 3تعرفة نقل )سيارة بطول  -

 ( دولار.743119)

( بقيمة 01023/7017أن الفاتورة رقم ) 7017تبين من خلال كشف الفواتير لعام  33

( دينار غير مسددة الكترونيا لغاية تاريخه حيث لم يظهر رقم وصل القبض لها 17733207)

كما في باقي الفواتير و لدى مراجعة محاسب محطة الركاب تبين أنه تم تسديدها بوصل 

( ديناراً نتيجة خطأ في الفاتورة الأصلية ذات 17723382( بقيمة )739211القبض رقم )

( والتي تم إلغائها لاحقاً دون بيان أسباب التغيير في قيمة الفاتورة 01010/7017الرقم )

 ووصل القبض.

 ( 4102لسنة  024المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 الأصول.العمل على تنفيذ توصيات اللجنة المشكلة حسب 

 الإجراء:

يبين بأنه قد  72/1/7013( تاريخ 4/1/7404تم الرد من قبل مؤسسة الموانئ بموجب الكتاب رقم )

تم تشكيل لجنة للتدقيق وقدمت تقريرها والذ  يتضمن نتائج أعمال اللجنة من اجراءات 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.وتوصيات 
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 :السيارات المخصصة للمدير العام 

لدى متابعة حركة السيارات في مؤسسة الموانئ تبين عدم قيام مدير عام مؤسسة الموانئ  

بتسليم السيارات المخصصة له لغايات العمل الرسمي على الرغم من إيقافه عن العمل نظراً لوجود 

 دعوى قضائية مرفوعة ضده أمام المحكمة المختصة. 

 (04/4/4106تاريخ    03/03/3/4346المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

العمل على إعادة السيارات مدار البحث إلى قسم الحركة في مؤسسة الموانئ لحين الفصل في 

 الدعوى القضائية المرفوعة ضد مدير عام المؤسسة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حسابات مؤسسة الموانئ 

 : ، تبين ما يلي:7014لعام حسابات مؤسسة الموانئ   لدى تدقيق 

( 13000)السكن المخصص لمدير عام المؤسسة بمبلغ  إيجاراستمرار المؤسسة بدفع قيمة  .1

والكهرباء  ياهأثمان الم تم دفعكما ، دون الحصول على موافقة مجلس الوزراءسنوياً دينار 

على سبيل المثال لا  ذلك ونشير يجيزهذا السكن  دون وجود سند قانوني المترتب على 

 (.727صر إلى الجدول رقم )الح

 (474جدول رقم )

 دفع قيمة إيجار السكن المخصص لمدير عام مؤسسة الموانئ

 )المبلغ بالدينار(

 رقم الشيك وتاريخه الشهر المبلغ

 7/4/4102( تاريخ 003460) تموز/كهرباء 764

 7/4/4102( تاريخ 002264) /كهرباءآب 747

 4/00/4102( تاريخ 006621) /مياه 4102الربع الثالث/ 243

 5/00/4102( تاريخ 006551) تشرين لاني/كهرباء 247

  

بموجب الشيك رقم  ( دينار70000بقيمة ) مدير عام المؤسسةمالية باسم  ةتم صرف سلف .7

يتم تسديدها  دون أنلغايات مواجهة حالة إضراب الموظفين  79/17/7011( تاريخ 9310)

  . لغاية تاريخه
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لقرار محكمة بداية  ( دينار إلى شركة التأمين تنفيذا13000ًمبلغ )بدفع  قامت المؤسسة .1

مقابل الضرر الذ  ألحقته المؤسسة بمحول (  7003/ 7217حقوق عمان في القضية رقم ) 

 ، 78/10/7004الكهرباء المستورد لصالح شركة توزيع الكهرباء الذ  حصل بتاريخ 

  ما يلي:وبتدقيق مرفقات مستند الصرف تبين 

عدم إبراز ما يفيد قيام المؤسسة بالتأمين على البضائع المستوردة تلافياً لتكبيدها  .أ 

 مبالغ مالية عند وقوع أضرار على تلك البضائع.

عن الضرر الحاصل المسؤولين  الأشخا و أالجهة لتحديد تقارير تحقيق  إبراز عدم .ب 

  . في تلك الفترة ةالمتخذ والإجراءاتبمحول الكهرباء 

( تاريخ 113012بموجب الشيك رقم ) ( دينار للسادة بوابة الخليج4303تم دفع مبلغ )  .4

راشد  الأميرالتي قامت بتنفيذها في هنجر ناد   الإضافية الأعمالعن  7/10/7014

يكون هناك أ  طلب تنفيذ عمل او مناقصة او اتفاقية بهذا  أنالتابع للمؤسسة دون 

 الصرف . ستندبمالمرفقة  لولائقالخصو  حسب مشروحات مدير دائرة المشاريع على ا

شركة ميناء العقبة للخدمات  إدارةبالمشاركة في اجتماع مجلس  مدير عام المؤسسةقام  .3

                        في تركيا خلال الفترة  الشركة والذ  عقد إدارةمجلس  بصفته عضواً فيالبحرية 

( دون الحصول على موافقة رئيس الوزراء المسبقة خلافاً لكتاب 70/9/7014 – 12/9) 

تم الحصول حيث  7/17/7011( تاريخ  710/10/20/79317رقم )  دولة رئيس الوزراء

تشكيل  علىرئيس مجلس إدارة مؤسسة الموانئ الذ  تنحصر صلاحياته موافقة  على 

( لسنة 32( من نظام الانتقال والسفر رقم )72للمادة ) سنداًفق  وذلك الوفود الرسمية 

 ( دينار.200بأن مياومات المذكور بلغت ) وتعديلاته علماً 1981

تقديم دعم لبعض الجهات دون الحصول على الموافقة المسبقة من رئيس الوزراء خلافاً   .2

، ونشير على سبيل المثال لا الحصر  70/1/7011( تاريخ 1341لقرار مجلس الوزراء رقم )

 ( دينار المصروفة لكل من فرقة ).....( وناد  ).....(.1478-300إلى  صرف مبلغ )

خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم  لمدير عام المؤسسةلمات خلوية بدل مكا قامت المؤسسة بدفع .2

لهواتف المدراء  اً سقفاً( دينار شهري30) مبلغوالذ  حدد   10/2/7003( تاريخ 817)

 (.721ونشر على سبيل المثال لا الحصر إلى الجدول رقم ) العامين 
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 (473جدول رقم )        

 مؤسسة الموانئدفع بدل مكالمات خلوية لمدير عام 

 )المبلغ بالدينار(

 رقم الشيك وتاريخه الشهر القيمة

224 4/4112 (000227 )31/3/4102 

445 3/4102 (004342 )00/6/4102 

357 2/4102 (004244 )04/6/4102 

454 6+5/4102 (003423 )47/7/4102 

315 4+4/4102 (006214 )43/01/4102 

 

( تاريخ 817إعلانات نعي بالصحف المحلية خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم ) أجورتم دفع  .8

قيمة الشخص المعني من حسابه الخا   يتحملوالذ  نص على أن  10/2/7003

 الإعلان.

( دينار لكل 1000تم التعاقد مع المحامي ).....( والمحامي ).....( ببدل شهر  مقداره )  .9

 رغم وجود الإنفاقفي ظل التوجه العام نحو ضب   قالإنفاحا يشكل زيادة في  منهما

 .مديرية للشؤون القانونية في المؤسسة

( دينار خلافاً لبلاغات رئيس الوزراء المتعلقة 7300( لفحة مياغ بقيمة )1300تم شراء ) .10

 وترشيد الإستهلاك الحكومي .بضب  الإنفاق 

أن المهمة  ، علماًالمدير العام  وجود تداخل في تواريخ المياومات المصروفة لكل من سائقي  .11

في كما هو مبين في العقبة وعمان مرافقة المدير العام  تقتصر علىكل منهما  بها المكلف

 (.724الجدول رقم )

 (472جدول رقم )

 تداخل في تاريخ المياومات المصروفة لسائقي المدير العام في مؤسسة الموانئ

 المدة التاريخ اسم السائق

 ليلة 00 42/2/4102-03/2 ).....(السائق 

 ليلة 04 44/2/4102-05/2 السائق ).....(

 ليالي 6 43/4/4102-04/4 السائق ).....(

 ليالي 2 41/4/4102-05/4 السائق ).....(
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مقابل ( دينار  200تم صرف مكافأة مالية لفريق التلفزيون الأردني في العقبة بقيمة )  .17

دون وجود مبرر للصرف كون ذلك يدخل ضمن مهام  المؤسسةتغطية أخبار ونشاطات 

 .فريق التلفزيون المكلف بتغطية أخبار ونشاطات محافظة العقبة

(  7422لسلطة الجديد والسابق بقيمة ) كل من رئيس ا غداء على شرف حفل  إقامةتم  .11

ضب   في ظل التوجه العام نحو الإنفاقحا يشكل زيادة في   72/11/7014دينار بتاريخ 

 .  الإنفاق

لدى تدقيق بعض طلبات المشترى المحلي للمحروقات والمرفقة بمستندات الصرف تبين ما  .14

 يلي:

غير  قيام عدد من السائقين بالتوقيع على بعض طلبات المشترى المحلي رغم أنهم  .أ 

 .مالية على المؤسسة ة الطلب يرتب ذمهذا   لأن مخولين بذلك نظراً

من ذكر الرقم الوطني للسائق أو مستخدم  ى المحليخلو عدد من طلبات المشتر .ب 

 الخصو .السيارة خلافاً لتعاميم وزير المالية بهذا 

 (4102لسنة  406المصدر :استيضاح الديوان  رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الاجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.



 

 

 



 

 

 

 
 

 الثالثالـجـــزء 

 

 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (728) 

 

 وزارة الصحة

 

 :المطالبات والملفات الصادرة عن مركز الحسين للسرطان 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة بأعمال اللجنة المحايدة المشكلة بموجب كتاب وزير الصحة  

لتدقيق المطالبات الصادرة عن المركز أعلاه تبين  92/29/9422( تاريخ 6408رقم )ت ص/لجان/

( 0224/سكوب/26أن الشركة ).....( لم تتقيد بكتاب مدير إدارة التأمين الصحي رقم )ت ص/

والمتضمن عدم احتساب إقامة يوم الخروج بالمستشفيات الخاصة للفترة من  4/7/9429تاريخ 

أن الكتاب أعلاه واجب  علماً( 0/7/9429-2/7/9429( ومن )92/2/9424-22/4/9429)

 . 92/2/9424النفاذ من تاريخ توقيع الاتفاقية بتاريخ 

 (04/1/4102تاريخ  04/01/47/3079المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 .حث اللجنة على انجاز عملها

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة لحصر المبالغ المدفوعة دون وجه حق ولم تنهي أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع 

 قيد المتابعة.

 ( رقم ).....( 83191ملف الموظف): 

 تبين ما يلي: ،لدى تدقيق ملف الموظف المذكور أعلاه 

بمهنة ممرض وما زال على  2/9/9422ك  وزارة الصحة بتاريخ تم تعيين المذكور في ملا .2

 رأس عمله.

 تشير سجلات المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي بأنه يعمل في الجهات التالية: .9

 ولغاية تاريخه. 2/7/9440مركز الخالدي الطبي من  -

 ولغاية تاريخه. 2/9/9444المستشفى الإسلامي من  -

على موافقة للعمل خارج أوقات الدوام الرسمي خلافاً  لا يوجد في ملفه ما يفيد حصوله .2

وتعديلاته ونظام  9447( لسنة 24( من نظام الخدمة المدنية رقم )86لأحكام المادة )

 .9422( لسنة 69الخدمة المدنية رقم )

 (41/01/4102تاريخ  04/01/9/08920كتاب الديوان رقم المصدر: )
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 التوصية:

بحق الموظف المذكور أعلاه  واسترداد المبالغ المصروفة له دون وجه حق اتخاذ الإجراءات القانونية 

 سنداً لأحكام المادة أعلاه  من نظام الخدمة المدنية.

 الإجراء:

( دينار المستحقة 24286تم توجيه عقوبة الإنذار للمذكور أعلاه والمباشرة باسترداد المبلغ والبالغ )

( سنة لاسترداد المبلغ وما زال الموضوع قيد 68لب مدة )( دينار شهرياً مما يتط24عليه بواقع )

 .المتابعة

  قسم اللوازم  في وزارة الصحة : 

 (، تبين ما يلي:9422-9447لدى تدقيق قسم اللوازم في وزارة الصحة للأعوام ) 

( والبالغ 289444-282442لم يتم إبراز جلود دفاتر طلبات المشترى المحلي ذوات الأرقام ) .2

 ( جلد للتدقيق.94)عددها 

( جلود 0( عددها )927944-927442لم يتم إبراز جلود الإخراجات ذوات الأرقام ) .9

 للتدقيق.

قامت مجموعة ).....( بتقديم جهاز حاسوب محمول )لاب توب( كتبرع للوزارة وتم إدخاله  .2

دون أن يتم إعلام وزير الصحة ولم يتم تقدير قيمة هذا الجهاز من قبل لجنة مشكلة لهذه 

 وتعديلاته.  2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )06الغاية خلافاً لأحكام المادة )

ترصيد على صفحات سجل اللوازم المخصصة نتج عنها نقص في مادة وجود أخطاء في ال .0

( وطاولة بلاستيك عدد 94( وكرسي بلاستيك صغير عدد )24كرسي بلاستيك عدد )

 (. 2( وجهاز تلفزيون عدد )9)

 (02/04/4102تاريخ  04/01/9/41701المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 الأصول.العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (723) 

 

 :إدارة الشؤون الإدارية 

(  24/2/9420-2/2/9420للفترة )لدى التدقيق على نظام دوام موظفي وزارة الصحة 

 يلي: تبين ما

وتم  6/7/9424( دينرررار بتررراريخ  9244إلكترونررري لررردوام المررروظفين بمبلرررغ )   از تم شرررراء جهررر  .2

 .    لجهازذا اتوجد مواصفات محددة له بأنه لا علماً 8/29/9424ستلامه بتاريخ إ

تقررارير يوميررة بررذلك  عرردم إسررتخراجو غيرراب أو تررأخير المرروظفينعرردم برمجررة النظررام لحصررر   .9

زات السنوية ومنح المغرادرات وااذجهرا الصرادرة    تعليمات الدوام الرسمي والإجا خلافاً لأحكام

 .9422( لسنة 69( من نظام الخدمة المدنية رقم )226، 26بموجب المادتين )

الموظفين عند قيامهم بالختم حيث أن مراقب الدوام في غرفة مسرتقلة وبعيردة    لا يتم مراقبة .2

 لدورات.ولا يتم تزويده بصورة عن الإجازات والمغادرات وا الدوام ةعن ساع

عدم تضمين بطاقة الردوام )الررقم الروطل للموظرف، اسرم الموظرف، الوظيفرة، الرداةرة، صرورة           .0

 ( من التعليمات أعلاه.4شخصية( خلافاً للمادة )

 انتهرراءتزويررد وحرردة المرروارد البشرررية بتقررارير عررن  الغيرراب والتررأخير وترررك  العمررل قبررل     لا يررتم .4

 الدوام الرسمي.

لا يررتم يررديث كشرروفات أسمرراء المرروظفين المدخلررة علررى النظررام بمررا يررتلاةم مررع التررنقلات           .8

والتعيينررات والتقاعرردات الررم تررتم مررن فررترة زمنيررة إذ أخرررى الأمررر الررذي ترتررب عليرره وجررود      

ومرروظفين تم نقلررهم إذ خررارج مبنررى الرروزارة لا زالررت    ،مرروظفين لم تصررر  لهررم بطاقررات دوام 

 فات الدوام.أسماؤهم تظهر ضمن كشو

رفعهررا إذ لإعررداد كشرروفات بأسمرراء المرروظفين غررير الملتررزمين بأوقررات الرردوام الرسمرري   لا يررتم .7

 .أعلاه( من التعليمات 4المدير المختص خلافاً للمادة )

باسمراء  ورفرع كشروفات    الرسمري التدقيق على مغادرات الموظفين أثناء ساعات الردوام  لا يتم  .6

( سرراعات للجهررة المختصررة  0و/أو تررأخرهم في ذلررك اليرروم ) لررذين ورراوز خررروجهم  المرروظفين ا

 ( من التعليمات أعلاه.4خلافاً للمادة )

تخراذ  إصدار تقرير شهري عن سير دوام الموظفين و مغادرتهم ورفعره إذ المردير المعرل لإ   لا يتم  .2

 .أعلاه( من التعليمات 2الإجراءات اللازمة خلافاً للمادة )
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 (701) 

 

 يلي: تبين ما 9420/أيلولوفات دوام  الموظفين لشهر من خلال تدقيق عينة من كش .24

 .بطاقات دوام لهم إصدارعدم قيام  بعض الموظفين بالختم على الجهاز بالرغم من  .أ 

قيام بعض الموظفين بمغادرة موقع العمل دون الحصول على الموافقة الخطية المسبقة  .ب 

 ليمات أعلاه.( من التع94وعلى النموذج المعد لهذه الغاية خلافاً للمادة )

تأخر بعض الموظفين و/أو تررك  مركرز عملرهم قبرل انتهراء الردوام بمجمروع يزيرد عرن           .ج 

لبعضررهم دون اتخرراذ الإجررراءات المناسرربة    ( سرراعات 24حيررث بلررغ )  الأسرربوع  سرراعة في

 بحقهم..

( مرررة  92( مرررات في الشررهر حيررث بلغررت ) 2تكرررار تررأخر بعررض المرروظفين لأك ررر مررن )   .د 

( من التعليمرات  7جراءات التأديبية بحقهم خلافاً للمادة )لبعض منهم دون اتخاذ الإ

 أعلاه.

 (4102لسنة  003المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 .إحكام الرقابة على دوام الموظفينبما يكفل المشار إليه أعلاه إعادة برمجة الجهاز  .2

 الإجراءات اللازمة بحق المخالفين. واتخاذدوام الموظفين  علىتشكيل لجنة داخلية للتدقيق  .9

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الشهادات الصحية الصادرة  عن  مديرية الأمراض الصدرية 

 ،لدى التدقيق على عينة من الشهادات الصحية الصادرة عن مديرية الأمراض الصدرية 

 تبين ما يلي:

تعديلات على بعض الشهادات الصحية بعد صدورها عن المديرية من حيث تعديل إجراء  .2

 الاسم وتاريخ إصدار الشهادة.

قيام جهات غير معروفة بإصدار شهادات صحية )غير سليمة( عن طريق إستخدام تقنيات  .9

   لجهات رسمية ونورد على سبيل الم ال لا الحصر إذ الجدولالحاسوب من أجل تقديمها 

 (.974رقم )
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 (700) 

 

 (480جدول رقم )

  لجهات رسميةتقديمها   إصدار شهادات صحية غير سليمة عن طريق استخدام تقنيات الحاسوب من أجل

 وزارة الصحة 

 المخالفة تاريخها رقم الشهادة

 اختلا  الاسم ورقم الوصول 00/0/4100 أ. و.ص 410841

 تعود لجنسية فلبينية وليس جنسية مصريةخطأ برقم الوصول والعينة  4/4/4100 أ. و.ص 410801

 (90/04/4102تاريخ  3/40/44431المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

تشكيل لجنة من )وزارة الصحة، وزارة العمل، مديرية الأمن العام / الإقامة والحدود( وبمشاركة 

 الأمراض الصدرية.ديوان المحاسبة للتدقيق والتحقيق بالشهادات الصحية الصادرة عن مديرية 

 الاجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .:الأطباء المشرفين على مرضى غسيل الكلى 

 لدى متابعة موضوع الأطباء المشرفين على مرضى غسيل الكلى، تبين ما يلي: 

تشكيل تم  24/7/9420( تاريخ 0602بموجب كتاب وزير الصحة رقم )ت ص/لجان/ .2

لجنة لمتابعة تنفيذ ملحق الاتفاقية المتعلقة بالإجراءات ومحاسبة مرضى غسيل الكلى 

 ميدانياً.

قدمت اللجنة تقريرها لوزير الصحة متضمناً عدة توصيات منها مخاطبة وزير  .9

الداخلية/مديرية الأمن العام/إدارة الإقامة والحدود لتزويدها بكشف لسفرات الأطباء 

( حيث أفاد بعض المرضى انه يتغيب بعض الأطباء  6/9420 – 9422)خلال الفترة من 

 عن الأشرا  على حالتهم المرضية بسبب السفر.

أظهرت الكشوفات الواردة من إدارة الإقامة والحدود أن بعض الأطباء كانوا خارج البلاد  .2

ز وبنفس التاريخ تبين بأن لهم تواقيع على كشف جدول جلسات الغسيل الكلوي على جها

الكلية الاصطناعية بالإشرا  على حالة المريض ونشير على سبيل الم ال لا الحصر كما هو 

 (.978مبين بالجدول رقم )
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 (704) 

 

 (481جدول رقم )

 / وزارة الصحةأطباء لهم تواقيع على كشف جدول جلسات الغسيل الكلوي وبنفس التاريخ كانوا خارج البلاد

 عدد الجلسات اسم المريض تاريخ السفر تاريخ الجلسات اسم الطبيب

 1 السيدة ).....( 4/7/4102 – 40/8 1/7/4102، 2، 4، 8/ 91، 48 ،25 الدكتور ).....(

 2 السيد ).....( 4/7/4102 – 40/8 4/7/4102، 91/8، 47، 41 الدكتور ).....(

 2 السيدة ).....( 90/8/4112 – 44/8 91/8/4102، 47، 41، 49 الدكتور ).....(

 2 السيد ).....( 90/8/4102 – 44/8 91/8/4102، 47، 41، 49 الدكتور ).....(

 4 السيد ).....( 9/7/4102 – 42/8 9/7/4102 – 90/8 الدكتور ).....(
 

( ديناراً، 24يتقاضى الطبيب بدل الأشرا  على كل جلسة من جلسات غسيل الكلى مبلغ ) .0

( 9994244بلغ ) 9429أن إجمالي المبلغ المصرو  بدل الأشرا  للأطباء خلال عام  علماً

هناك  تزايد في عدد المرضى مما يعل ارتفاع المبلغ المصرو  خلال  أندينار مع ملاحظة 

 (.9420، 9422عامي )

 (0/4/4100تاريخ   04/01/47/0031المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة متخصصة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة لحصر 

 المبالغ المصروفة دون وجه حق. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية صحة محافظة عجلون.

 :قسم الحركة 

                   حة محافظة عجلون للفترةلدى إجراء التدقيق في قيود وسجلات مديرية ص 

 (،  تبين ما يلي:9429-9422)

( أمام منزل مدير مديرية 4-22647تمت الموافقة على مبيت السيارة الحكومية رقم ) .2

 28/2/9422( تاريخ 09/2/74صحة محافظة عجلون بموجب كتاب وزير الصحة رقم )

 .9422دام المركبات الحكومية لسنة ( من تعليمات تنظيم إستخ26خلافاً لنص المادة )

عدم يديد سقف لاستهلاك  المحروقات الشهري لغايات العمل الرسمي حيث بلغت كمية  .9

على  9422( لتر سولار لعام 2968و) 9429( لتر سولار لعام 2284المحروقات المصروفة )

 التوالي.
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 (709) 

 

 عدم تخصيص مستودع في المديرية لحفظ قطع غيار المركبات والزيوت. .2

 .9422( نوع فورد الموجودة بالمديرية معطلة منذ عام 4-24088سيارة الإسعا  رقم ) .0

 (48/00/4102تاريخ  04/01/00/03081المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

بيان كمية المحروقات المخصصة للمركبة المستخدمة من قبل مدير صحة محافظة عجلون 

 وتصويب باقي المخالفات حسب الأصول.

 الإجراء:

تم تشكيل لجة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب أمين عام وزارة الصحة رقم                                            

ولم تنهي أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد  27/9/9424( تاريخ 9498/لجان/28)م ن/

 المتابعة.

 مديرية صحة الرمثا.

 لواء الرمثا: سجلات وحسابات مديرية صحة 

 ، تبين ما يلي:9422لدى تدقيق  قيود وسجلات وحسابات مديرية صحة لواء الرم ا لعام 

 شؤون الموظفين: أولًا: 

عدم قيام قسم شؤون الموظفين باستكمال إجراءات منح الإجازات من حيث أخذ الموافقات  .2

سمي والإجازات السنوية ( من تعليمات الدوام الر28الخطية والمسبقة خلافاً لأحكام المادة )

( من نظام الخدمة رقم 226،  26ومنح المغادرات الصادرة بموجب المادتين ذوات الأرقام )

 . 9422( لسنة 69)

 لم يتم ترصيد الإجازات على السجل المقرر خلافاً للتعليمات المشار إليها أعلاه. .9

وخاصة عند نهاية عدم قيام بعض الموظفين بالتوقيع على سجل الدوام الرسمي اليومي  .2

 ( من التعليمات أعلاه. 4الدوام الرسمي خلافاً لأحكام المادة )

حتى  22/29/9429عدم التزام الموظفة ).....( بدوام يوم السبت من كل أسبوع منذ تاريخ  .0

( من 0( أيام فقط خلافاً لأحكام المادة )0تاريخه ولم تقم بتقديم إجازات عند تغيبها سوى )

 ر إليها أعلاه. التعليمات المشا

 ثانياً: اللوازم:

تبين وجود  24/0/9420لدى إجراء الفحص الفجاةي على مستودع القرطاسية في المديرية بتاريخ 

 زيادة و نقص.

 (3/8/4102تاريخ  04/01/00/01380 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد 

 مديرية صحة محافظة الكرك.

 :قيود وسجلات المديرية 

-2/2/9422لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية صحة محافظة الكرك  للفترة ) 

 (، تبين ما يلي:2/24/9420

 قسم الغذاء والدواء: أولًا:

ناتج عن أخطاء ترحيل وصولات ( دينار 049.644وجود نقص لم يسدد لتاريخه بلغ ) .2

المقبوضات على الإرساليات وفروقات ما بين مجموع الفيش البنكية مقارنه مع إرساليات 

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم 90الصندوق خلافاً لأحكام المادة )

 .2224( لسنة 2)

(  2/22/9420( و )7/0/9420خ )أظهرت الفحوص الفجاةية على المحاسبة ).....( بتاري .9

( من التعليمات التطبيقية 08، 02وجود تأخر في توريد المقبوضات خلافاً لأحكام المواد )

 أعلاه.

 ( من التعليمات أعلاه.08عدم ت بيت القاصة الحديدية بالأسمنت خلافاً لأحكام المادة ) .2

 ار. ( دين26وجود زيادة في التسجيل على دفتر الصندوق مبلغ وقدره ) .0

 قسم التأمين الصحي: ثانياً:

( دينار قيمة أخطاء في القيد والترحيل على دفتر الصندوق 926وجود نقص بلغ مقداره ) .2

وتم تسديدها بموجب  2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )06خلافاً لأحكام المادة )

 . 99/24/9420( تاريخ 289289وصول المقبوضات  رقم )

( من 08القاصة الحديدية غير م بتة بالأسمنت لدى القسم خلافاً لأحكام المادة ) .9

 التعليمات أعلاه.

 قسم الأمراض الصدرية: ثالثاً:

قيام مندوبي شركات التأمين بإستخدام مكاتب المديرية والقرطاسية لغايات إصدار بوالص  .2

( لسنة 69م الخدمة المدنية رقم )( من نظا87التأمين للعمالة الوافدة خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 9422
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 ( من التعليمات أعلاه.08عدم ت بيت القاصة الحديدية بالأسمنت خلافاً لأحكام المادة ) .9

وجود مواد راكدة وغير مستخدمة في مختبر الأمراض الصدرية منذ سنوات وكذلك لا  .2

 ي والموظف السابق السيد ).....(.يوجد دور استلام وتسليم للمواد واللوازم بين الموظف الحال

وجود مستندات إدخالات واخراجات مضى على استعمالها المدة القانونية مدققة من قبل  .0

 ( من التعليمات أعلاه. 27ديوان المحاسبة بحاجة إذ إتلا  خلافاً لأحكام المادة )

 الرقابة الداخلية: رابعاً:

ترحيل وترصيد الإرساليات حيث يقوم  لم يقم مدقق الرقابة الداخلية بالتأكد من صحة

بوضع عبارة مطابق على الفيش البنكية ودفاتر الإرساليات دون إتباع إجراءات التدقيق الأصولية 

 حيث تبين لنا وجود فروقات مالية والمشار إليها أعلاه.

 (47/04/4102تاريخ  04/01/00/44178 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

( من النظام المالي 40( وفقاً لأحكام المادة )0، 9، 2للتدقيق والتحقيق في البند )أولًا/تشكيل لجنة 

 وتعديلاته والعمل على تصويب باقي البنود حسب الأصول. 2220( لسنة 2رقم )

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة والتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قيود وسجلات المديرية 

(، 9422-9446مديرية صحة لواء الشونة الجنوبية للفترة )لدى تدقيق قيود وسجلات 

 تبين ما يلي:

 الوصولات المالية:  أولًا:

 عدم قيام المحاسب بتدقيق جلود وصول المقبوضات قبل استعمالها حيث تبين بعد إستعمالها .2

من قبل المحاسب عدم تطابق أرقام بعض الوصول الواحد لكافة نسخه ولم يقم المحاسب 

بأن جميع نسخ  علماً 2220( لسنة 2بإلغاء هذه الوصول حسب أحكام النظام المالي رقم )

الوصول موجودة بالجلود وبعد التدقيق على هذه الوصولات تبين وجود اختلا  بخط اليد 

 المدون عليها وكما يلي:

اختلا  بخط اليد المدون على النسخة البيضاء مقارنة مع النسخة الزرقاء والزهرية  .أ 

للوصول الم يوجد أخطاء بأرقامها عند الطباعة من جلد المقبوضات للإيصالات 

( من حيث )اسم الدافع، القيمة، رقم البطاقة، تفقيط 872497-87492أرقام )

 المبلغ(.
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خة البيضاء والزهرية مقارنة مع النسخة الزرقاء اختلا  بخط اليد المدون على النس .ب 

والم يوجد أخطاء بأرقامها عند الطباعة من جلد المقبوضات للإيصالات أرقام 

(622492-622424.) 

( تاريخ 822422اختلا  بخط اليد المدون على النسخة البيضاء رقم ) .ج 

يخ ( تار882842مقارنة مع النسخة الزهرية والزرقاء  رقم ) 22/22/9422

 .( 882844- 882842من جلد المقبوضات رقم )22/22/9422

عدم إتباع الطرق الأصولية عند إلغاء وصول المقبوضات ونشير على سبيل الم ال لا الحصر  .9

، 872947( والوصول رقم )882464-882478إذ إلغاء الوصول ذوات الأرقام )

( لسنة 2ة للشؤون المالية رقم )( من التعليمات التطبيقي44( خلافاً لأحكام المادة )872946

 وتعديلاتها.  2224

 26/4/9422( تاريخ 872066عدم وجود النسخة البيضاء من وصول المقبوضات رقم ) .2

( من 44أن النسخة الزهرية والزرقاء موجودة بالجلد خلافاً لأحكام المادة ) علماًالملغى 

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

 سبة التأمين الصحي:محا ثانياً: 

( من 08، 02يحتفظ المحاسب بمقبوضات تزيد عن الحد المسموح به خلافاً لأحكام المادتين ) .2

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.  

قيام فل الصيانة ).....( بأعمال أمين الصندوق في قسم التأمين الصحي خلافاً لأحكام  .9

قية للشؤون المالية أعلاه وكتاب وزير المالية رقم ( من التعليمات التطبي22المادة )

 .6/2/9447( تاريخ  94/2/9/9244)

عدم تدقيق جلود المقبوضات قبل استعمالها ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ استخدام  .2

( بالرغم من وجود خطأ برقم  تسلسل النسخة 064044-064242جلد المقبوضات رقم )

(  064270( حيث وردت برقم )064260ل المقبوضات رقم )البيضاء والزهرية من وصو

( من 24وقام أمين الصندوق بإلغاء الوصول خلافاً لأحكام المادة ) 92/2/9424تاريخ 

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

يقوم محاسب المديرية بتسليم جلود المقبوضات لمحاسب التأمين الصحي دون تنظيم مستند  .0

 حينه بالإضافة إذ عدم قيام محاسب التأمين الصحي بتنظيم مستند اخراجات في

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.2إدخالات خلافاً لأحكام المادة )
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عدم قيام أمين الصندوق بالتوقيع على دفتر الإرساليات وعدم ت بيت التاريخ عليها خلافاً  .4

 لتطبيقية للشؤون المالية أعلاه. ( من التعليمات ا97لأحكام المادة )

( من التعليمات 29عدم استخدام جلود المقبوضات حسب تسلسل أرقامها خلافاً لأحكام المادة ) .8

 المشار إليها أعلاه.

 ( من التعليمات أعلاه.08عدم وجود قاصة حديدية م بتة بالاسمنت خلافاً لأحكام المادة ) .7

يقوم محاسب المراكز بتسليم جلود المقبوضات وجلود مستندات الإدخالات والاخراجرات إذ   .6

   ( من التعليمات أعلاه.22كافة المراكز الصحية التابعة للمديرية خلافاً لأحكام المادة )

 الحركة: ثالثاً: 

     (          204844-204842عرررررردم ترحيررررررل محتويررررررات مسررررررتندات الإدخررررررال ذوات الأرقررررررام: )       .2

( مرن تعليمرات   7( على سجلات اللوازم المخصصة خلافاً  لنص المادة ) 27944-27242و) 

 .2220( لسنة 4إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

وجود مواد غير صالحة للإستعمال وبحاجة إذ إتلا  ونشير على سبيل الم ال إذ                  .9

ضوء أمامي، إطارات، بطاريات ( دون أن يتم إتخاذ أي إجراء بخصوصها  )قشاط مروحة،

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على 2خلافاً لأحكام المادة )

 المخزون أعلاه 

 (4102لسنة  11المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة والعمل على تصويب ( أولًاتشكيل لجنة تدقيق ويقيق بالبند )

 باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الصحة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حسابات المركز الوطني لتأهيل المدمنين 

        (، تبين         9422-9444لدى تدقيق حسابات المركز الوطل لتأهيل المدمنين للفترة ) 

 ما يلي:

 المحاسبة: أولًا:

( دينار لغايات تسديد تكاليف 944 إذ 994استيفاء )تأمينات دخول مرضى( تتراوح )من  .2

 9446( لسنة 2( من التعليمات رقم )7الإقامة وتكاليف علاج زيادة عن المبلغ المحدد بالمادة )

( دينار ونشير على سبيل الم ال 244وأسس شروط استيفاء أجور المعالجة في المركز البالغ )

 (. 428 ،422، 447، 427لا الحصر إذ وصول الاستلام ذوات الأرقام )



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (707) 

 

قيام المحاسب بالاحتفاظ بأمانات المصرو  الشخصي للنزلاء وقيدها على دفتر أجندة  .9

( 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )242خلافاً لأحكام المادة )

 دون قيدها في السجلات حسب الأصول.  2224لسنة 

بموجب وصول إستلام وتسليم معد من قبض وصر  التأمينات والأمانات من قبل المحاسب  .2

( من التعليمات التطبيقية 8قبل المستشفى الوطل للصحة النفسية خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.      

عدم فصل المبالغ الم تقبض بموجب وصول مقبوضات )الكشفية، الإقامة، العلاج،  .0

ل استلام كتأمينات الأمر الفحوص المخبرية( عن المبالغ المقبوضة من النزلاء بموجب وصو

 الذي تعذر معه إجراء الفحص الفجاةي على مقبوضات المحاسب. 

إلغاء بعض وصول المقبوضات وعدد من صفحات يومية الصندوق دون ذكر أسباب الإلغاء  .4

 ( من التعليمات التطبيقية أعلاه.44ودون توقيع الرةيس المباشر عليها خلافاً لأحكام المادة )

م شؤون الموظفين بعمليات قبض الأموال بدلًا من المحاسب المختص دون قيام موظفي قس .8

 وجود تكليف رسمي بذلك.

عدم قيام وحدة الرقابة الداخلية في الوزارة /التأمين الصحي أو في مستشفى الصحة  .7

 النفسية بالتدقيق على مقبوضات المركز بشكل دوري للتأكد من صحتها.

 الصيدلية: ثانياً

ة المريض أو كتابة الرقم الوطل  على الوصفات الطبية لمعرفة تسعيرة عدم يديد جنسي .2

الأدوية وعدم كتابة بعض البيانات على الوصفات الطبية للنزلاء الداخليين                       

 )كرقم البطاقة والتأمين والرقم الوطل(.

 وجود وصفات طبية لم يتم ختمها من الطبيب المختص قبل صرفها. .9

( من 84ب على سجل اللوازم المخصص للأدوية التابع للصيدلية خلافاً لأحكام المادة )الشط .2

 .2222( لسنة 29نظام اللوازم رقم )

 الحركة: ثالثاً:

عدم ربط الساةق ).....( بالكفالة المالية المطلوبة وعدم كفاية كفالة كل من الساةق 

( 2مات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )( من تعلي8).....( و ).....( خلافاً لأحكام المادة )

 .9442لسنة 
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 (703) 

 

 المستودع: رابعاً:

( من التعليمات 44إلغاء مستندات الإدخالات دون بيان سبب الإلغاء خلافاً لأحكام المادة ) .2

 التطبيقية أعلاه. 

وطلبات المشترى المحلي حسب تسلسل  عدم إستخدام مستندات الإدخالات والإخراجات .9

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه 29أرقامها خلافاً لأحكام المادة )

ووجود مستندات إدخالات لم يتم إستخدامها ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ: مستند 

 (.24240إدخالات رقم )

 ( من نظام اللوازم أعلاه.84ات خلافاً لأحكام المادة )لم يتم إجراء جرد فعلي للمستودع .2

لا يتم فصل بعض المواد واللوازم حسب النوع والحجم على سجلات اللوازم المخصصة خلافاً  .0

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم 4لأحكام المادة )

 .2220( لسنة 4)

 ل اللوازم المخصصة.الشطب والتعديل على سج .4

عدم كتابة ويديد نوع الأجهزة والكود الموجود على الأجهزة بطريقة أصولية للتمييز بين  .8

 الأجهزة على سجلات اللوازم.

 (00/00/4102تاريخ  04/01/9/07071المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (711) 

 

 مستشفيات وزارة الصحة

 

 مستشفى الأمير حمزة.

 :سجلات وقيود المستشفى 

 ، تبين ما يلي:9429لدى تدقيق سجلات وقيود مستشفى الأمير حمزة لعام 

 الدائرة المالية: أولًا:

 الإيرادات:

المستحقة للمستشفى علرى المرضرى القرادرين وكمرا     ضعف إجراءات يصيل الذمم )المدينة(  .2

 (.977هو مبين في الجدول رقم )

 ( 488جدول رقم  )

 ضعف إجراءات يصيل الذمم )المدينة( المستحقة على المرضى في مستشفى الأمير حمزة

 )المبلغ بالدينار(

الرصيد في 

0/0/4104 

الرصيد المتحقق 

 4104خلال عام 

 المحصل خلال 

 4104عام 

الرصيد في 

90/04/4104 

 نسبة التحصيل %

100804 000004 11221 811207 7.1 

عدم احتساب قيمة المستهلكات الطبية المستخدمة مرن قبرل قسرمي العظرام والأعصراب ضرمن        .9

المطالبررات الماليررة المعرردة مررن قبررل قسررم المحاسرربة حيررث تقرردم الفررواتير بعررد خررروج المررريض مررن   

المستشررفى ممررا أدى إذ وجررود خلررل في تنظرريم المطالبررات    قسررم العمليررات أو بعررد خروجرره مررن   

 المالية وبالتالي يمل المستشفى قيمة هذه المبالغ وصعوبة يصيلها.

لم يتم صر  المطالبات المالية المقدمة من الشرركات المروردة للمرواد والمسرتهلكات الطبيرة أولًا       .2

مسرتحقة لهرذه الشرركات علرى      بوجرود فرواتير   علمراً بأول بالرغم من توفر المخصصات الماليرة  

 المستشفى منذ فترة طويلة لم يتم صرفها لغاية تاريخه.

 عدم حفظ ملفات المرضى بشكل منظم ومفهرس مما يشكل صعوبة الرجوع إليها. .0

 عدم ربط أعمال الداةرة المالية مع النظام المحوسب في المستشفى. .4

سرتخدمة مرن قبرل الرداةرة الماليرة      عدم الدقة والوضوح عند تسجيل أرقام وصول المقبوضات الم .8

علررررى سررررجل الرررررخص والوصررررولات وكررررذلك يررررتم صررررر  جلررررود المقبوضررررات والإدخررررالات        

والإخراجات للأقسام من قبل مستودع المستشفى الرةيس مباشررة علرى شركل مجموعرات غرير      

 متسلسلة. 
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 (710) 

 

 عرردم كتابررة اسررم أمررين الصررندوق علررى وصررول المقبوضررات بشرركل واضررح خلافرراً لأحكررام المررادة    .7

 .2224( لسنة 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )94)

 النفقات:

( دينرررررار كمرررررا هرررررو في   22776402بلغرررررت قيمرررررة المصرررررروفات المسرررررجلة برررررالموقف المرررررالي )      .2

في حين بلغت قيمتهرا مرن واقرع مسرتندات الصرر  المقيردة في دفرتر اليوميرة          22/29/9429

 ( دينار.     2882296( دينار بفرق بلغ )24228222مبلغ )

 سؤول.عدم المصادقة على مذكرة تسوية حساب البنك من قبل الموظف الم .9

 عدم ت بيت أرقام مستندات الصر  وأرقام الشيكات على سجل تأدية النفقات. .2

اب حصر أسرتلامها مرن قبرل    إالمبالغ المصرروفة مرن حسراب النفقرات والرم لم يرتم        يويلعدم  .0

 .أعلاه( من التعليمات 77المادة )لأحكام  خلافاً الأماناتحساب  إذ الاستحقاق

ميرزان   لإعرداد المجاميع الشرهرية مرن دفرتر اليوميرة      هعلي عام ترحل أستاذسجل  مسكدم ع .4

 .المشار إليها أعلاه ( من التعليمات62المادة ) لأحكامخلافا  ةرصدبالمجاميع والأ المراجعة

 ونشررير علررى  وضررمن فررترات متقاربررة   إذ صررفقات متعررددة  وزةررة عمليررة شررراء بعررض المررواد    .8

بموجرررب  للتجهيرررزات المكتبيرررة  الوسررريط مرررن شرررراء قرطاسرررية  إذ لحصرررر  اسررربيل الم رررال لا  

 لأحكررام خلافرراً 9420شررهر حزيررران/  ل( خررلا92، 94، 22، 26، 27) رقررم  مسررتندات تأديررة 

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29رقم ) ( من نظام اللوازم 24المادة )

 :الأمانات

المشار إليها من التعليمات  (240) المادة لأحكام انات خلافاًمسجل لمراقبة الأ مسكعدم  .2

 .أعلاه

 الحسابية لاصاتالختنسيق وال)جداول  للأماناتتنظيم كشوفات رقابية شهرية  عدم  .9

 .خلافاً لأحكام النظام المالي شهرية(ال

 الشهرية. كالبن ةتسويلا يتم إعداد مذكرة  .2

( من 42المادة ) لأحكامخلافاً  أصوليةبطريقة غير  تعديل على دفتر اليوميةالشطب ويتم ال .0

 . المشار إليه أعلاهالنظام المالي 

 قيام وحدة الرقابة الداخلية بتدقيق حساب الأمانات.عدم  .4
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 (714) 

 

 :المستودعات : ثانياً

 مستودع المستهلك الطبي:

بعض مستندات  محتويات الفحص الفجاةي على المستودع بسبب عدم ترحيل إجراء تعذر .2

 على السجلات المخصصة. لغاية تاريخه والإخراجات الإدخالات

سجلات اللوازم مما ترتب  على الإدخالات بعض محتويات مستندات في ترحيل أخطاءوجود  .9

                    إذ الجدول  سبيل الم ال لا الحصر ، ونشير علىبعض المواد أرصدةفي  أخطاءعليه 

 (.976رقم )

 (487جدول رقم )

 في مستشفى الأمير حمزة سجلات اللوازم على الإدخالات بعض محتويات مستندات في ترحيل أخطاءوجود 

العدد في مستندات  رقم المستند المادةاسم 

 الإدخال

العدد على سجلات 

 اللوازم

Pdsll 440110 0 9 

xaw enob 440291 01 111 

Plaster 440071 4480 4980 

Urvle   bag children 040441 0111 غير مرحله 
 

 

على سجل الرخص  عند قيد أرقام مستندات الإدخالات والإخراجاتوالوضوح  الدقةعدم  .2

 والوصولات.

  .غير مسجله على سجل الرخص والوصولات والإخراجات الإدخالات بعض جلود وجود .0

مسجلة على سجل الرخص والوصولات ولم تبرز للتدقيق  واخراجات إدخالات جلود وجود .4

 دالجل( و994244–994242رقم ) الإدخالات إذ جلد على سبيل الم ال لا للحصرونشير 

 (.87844 –87442رقم ) إخراجات وجلد(، 994044 –994242رقم )

 أجرىدون التوقيع من قبل من و أصولية غير ةبطريق سجلات المستودعالتعديل على يتم  .8

 استخدام الحبر الطامس للتعديل على سجل الرخص والوصولات خلافاً ويتمالتصويب 

 .   وتعديلاته. 2222( لسنة 29رقم )( من نظام اللوازم 84) المادة لأحكام

 مادةبشكل يسهل معرفة موقع كل داخل المستودع اللوازم وتنظيم المواد و عدم ترتيب .7

وتنظيم المستودعات  إدارة( من تعليمات 0) المادة لأحكام خلافاً إليهاوضمان سرعة الوصول 

 .2220( لسنة 4الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

( من 0المادة ) لأحكام بالكفالة المالية المطلوبة خلافاً  عدد من موظفو المستودععدم ربط  .6

 .9442( لسنة 2تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )
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 (719) 

 

 مستودع المختبر: 

محتويات بسبب عدم ترحيل  لى موجودات المستودعع الفحص الفجاةي إجراء تعذر .2

 .9429بداية عام  ذعلى سجلات اللوازم من والإخراجات الإدخالاتمستندات 

 في المستودع. والمستعارة المعارةسجل للمواد مسك عدم  .9

قبل مسؤول الجهة الطالبة  من ةبموجب ااذج طلب لوازم غير موقع ولوازم صر  مواد .2

  ومسؤول المستودع.

خلافا لنص المادة على المستودع  سنوياً الأقلالجرد السنوي مرة واحده على  إجراءم عد .0

 .أعلاه المشار إليه( من نظام اللوازم 84)

( من 82المادة ) لأحكام خلافاًبخصوص المستودع أعلاه  ةدارعدم تقديم تقارير دورية للإ .4

 .أعلاه المشار إليهنظام اللوازم 

 ةرصدومراقبة الأ والإخراجات الإدخالاتضبط عمليات لالمستودع  أعمالعدم حوسبة  .8

 .أعلاه المشار إليه ( من نظام اللوازم24خلافا لنص المادة )

 لمستودع.لسجل الرخص والوصولات  مسكعدم  .7

 مستودع القرطاسية:

الجهة الطالبة بموجب طلب لوازم غير موقع من مسؤول من المستودع صر  المواد يتم  .2

 .أعلاه المشار إليه ( من نظام اللوازم06لأحكام المادة ) فاًخلاومسؤول المستودع 

مستند إخراج واحد لجميع المواد،  بها نظميو أعلاه ستودعالموميع ااذج طلبات المواد في  .9

( 0المادة ) لأحكامخلافاً عليها  وبدون توقيع المستلم –أقسام متعددة  إذ –وكتابة عبارة 

 . 9446( لسنة 24رقم ) من نظام مستشفى الأمير حمزة

( من تعليمات تنظيم 0المادة ) لأحكام خلافاً بكفالة مالية ).....(المستودع  عدم ربط مأمور .2

 أعلاهالكفالات المالية للموظفين 

الصنف خلافاً  اتبطاقاللوازم للمستودع أعلاه مع أرصدة  عدم مطابقة أرصدة سجلات .0

المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون  تعليمات إدارة تنظيم( من 22) المادة لأحكام

 أعلاه.

خلافاً لنص  ودون تنظيم طلب اللوازم بعض المواد بموجب أوراق موقعة من المستلم صر  .4

  .أعلاه( من نظام مستشفى الأمير حمزة 00المادة )
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 (712) 

 

 :الأشعةمستودع 

على سجل اللوازم منذ فترات  والإخراجات الإدخالاتمستندات محتويات عدم ترحيل  .2

 الأرصدةمن مطابقة  للتأكد اللازمةالفحوص الفجاةية  إجراءطويلة مما تعذر معه 

 الدفترية. الأرصدةالفعلية مع 

 في المستودع. والمستعارة المعارةسجل للمواد  مسكعدم  .9

كفالات ( من تعليمات تنظيم ال0خلافا لنص المادة ) بكفالة ماليةالمستودع  عدم ربط أمين .2

 .أعلاه المالية للموظفين

 العهدة:

المستشفى بقيد المستهلكات الطبية المستلمة من  وأقسامفي طوابق  العهدة أمناءعدم قيام 

سجل العهدة لديهم وعدم تنظيم كشوفات معتمدة مصادق عليها  علىمستودع المستهلكات الطبية 

 بالمواد المصروفة من قبلهم.

 :الصيدليات : ثالثاً

المادة لأحكام  خلافاً الأصولالجرد السنوي لمحتويات الصيدليات حسب  بإجراءعدم القيام  .2

 نظام مستشفى الأمير حمزة أعلاه.( من 90)

كافة والإخراجات حسب تسلسل أرقامها ل الإدخالاتمستندات  جلود ستخدامإعدم  .9

خ لدى صيدلية الباطل من تاري اتخراجإد مستندات ووجالمستشفى و صيدليات

-87242)، (87244-87642)ذوات الأرقام: لم تستعمل لتاريخه  22/22/9429
87244)، (496442-496444)، (496442-496844). 

 . (072744-072842)ورقم  (072444-072942)من رقم  تدخالاومستندات الإ

في صيدلية العيادات الرةيسة على سجل  والإخراجات الإدخالاتمستندات  أرقام قيد .2

  .متسلسل إفراديالرخص والوصولات بمجموعات كاملة وليس بشكل 

في كافة الصيدليات وبموجب قواةم  أصولياًسلم والتسليم تعملية ال بإجراءعدم القيام  .0

معاً وبمصادقة  جرد مطابقة لقيود المستودع ليتم توقيعها من الصيدلاني المسلم والمستلم

 المشار إليه أعلاه.( من نظام اللوازم 89المادة ) لأحكام خلافاًيسهما على التوقيع رة

 

 

 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (710) 

 

 شؤون الموظفين:رابعاً: 

ساعة الدوام لمراقبة دوام الموظفين وربطها بشؤون الموظفين والداةرة المالية  استخدامعدم  .2

قوم المستشفى بمسك سجلات دوام يدوية عند كل يوالمغادرات حيث  الإجازات لاحتساب

السنوية ومنح  والإجازات( من تعليمات الدوام الرسمي 4رةيس قسم خلافا لنص المادة )

 المغادرات وااذجها.

 أوبطبيعة المهمة مع الأطباء والفنيين لغايات شراء خدماتهم  ةد المبرموعدم ربط العق .9

  .ومدتها الاستشارة

 ة:الحركقسم : خامساً

( من تعليمات تنظيم 0عدم قيام عدد من الساةقين بتقديم كفالات مالية خلافاً لنص المادة ) .2

 الكفالات المالية للموظفين.

 لقيد النماذج المالية المستخدمة.أعلاه قسم للسجل الرخص والوصولات   مسكعدم  .9

 (  4102لسنة  011المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.اتخاذ 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مستشفى المركز الوطني للصحة النفسية/ الفحيص.

 :الفحـص الفجائي 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على أعمال عطاء خدمات التنظيف في مستشفى المركز الوطل  

والمحال على مؤسسة ).....( بموجب قرار لجنة العطاءات  9/2/9420النفسية/ الفحيص بتاريخ  للصحة

( تبين وجود عدد من العاملين والعاملات في مجال خدمات التنظيف يقومون 92/9420المركزية رقم )

ب في المركز بالأعمال الإدارية كالسكرتارية والطباعة ونقل الملفات وإدخال البيانات على أجهزة الحاسو

أن طبيعة عمل المستشفى تتطلب  علماًمما يمكنهم من الاطلاع على البيانات والمعلومات الخاصة بالمرضى 

 السرية بالتعامل مع الملفات والحالات المرضية خلافاً لشروط قرار لجنة العطاءات المركزية أعلاه.

 (4/00/4102تاريخ  3/40/08714المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 مستشفى الأمير الحسين بن عبد الله الثاني.

 :قيود وسجلات المستشفى 

لررررردى تررررردقيق قيرررررود وسرررررجلات مستشرررررفى الأمرررررير الحسرررررين برررررن عبرررررد ا  ال ررررراني للفرررررترة  

 (، تبين ما يلي:20/2/9424-22/29/9422)

 المحاسبـة: أولًا:

 22/29/9422بلغت قيمة الذمم الماليرة غرير المحصرلة والمسرتحقة للمستشرفى حترى تراريخ         .2

 ( دينار. 292462مبلغ )

أظهررر الفحررص الفجرراةي علررى عينررة مررن ملفررات المرضررى )خررروج( في قسررم المحاسرربة بترراريخ       .9

نهاةيرة للفحروص المخبريرة وأدويرة التخردير في ملفرات       عدم حفرظ الفراتورة ال   94/6/9420

 (. 4860، 4822، 4848المرضى، ونشير على سبيل الم ال إذ الملفات ذوات الأرقام )

لدى تدقيق عينة من ملفات المرضى تبين وجود فروقرات في احتسراب قيمرة الفراتورة النهاةيرة       .2

 لأدوية. نتيجة عدم إحتساب أجور الفحوص المخبرية وصور الأشعة وا

إسررتخدام )بيررت الرردرج( كمسررتودع لحفررظ جلررود المقبوضررات، حيررث وجرردت بعررض الجلررود            .0

 متعفنة من الرطوبة. 

عدم قيام أمين الصندوق بحفظ المقبوضات بالقاصة الحديديرة كرون القاصرة معطلرة منرذ       .4

ها ( مرن التعليمرات التطبيقيرة للشرؤون الماليرة وتعرديلات      08فترة طويلة خلافاً لأحكام المادة )

 .2224( لسنة 2رقم )

عررردم وجرررود وحررردة للرقابرررة الداخليرررة لتقررروم بتررردقيق حسرررابات المستشرررفى أولًا برررأول خلافررراً   .8

 وتعديلاته. 2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )42لأحكام المادة )

عرردم الفصررل بررين المهررام والمسررؤوليات بالوظرراةف حيررث يقرروم المحاسررب ).....( بعرردة وظرراةف           .7

)قبض الأموال، الترحيل، الإيداع، اسرتلام وتسرليم جلرود وصرول المقبوضرات (      متعارضة منها 

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية.42خلافاً لنص المادة )

عدم تعبئة بعض نسرخ التقرارير الطبيرة القضراةية بالبيانرات المحرددة بهرا ونشرير علرى سربيل            .6

 (. 222240، 297442، 297442الم ال لا الحصر إذ التقارير ذوات الأرقام )
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 قسم الصيدلية: ثانياً:

 صيدلية العيادات الخارجية: .0

وجرود زيرادة ونقرص في     28/2/9420أظهر الفحص الفجاةي على الصريدلية بتراريخ    .أ 

 بعض الأدوية. 

علررى سررجل  9424( لشررهر تشرررين ال رراني لعررام  Adalat 20mgتم ترحيررل الرردواء ) .ب 

، في حين أن الكمية الفعليرة المصرروفة حسرب قاةمرة     Tab( 2644اللوازم المخصص بر )

 . Tab( 2704الأدوية بلغت )

وجررود زيررادة كرربيرة بكميررات الأدويررة نتيجررة جرررد الصرريدلية أعررلاه ومدخلررة بموجررب         .ج 

، 092447، 092428، 722794، 722724مسرررررررتندات الإدخرررررررالات ذوات الأرقرررررررام )

وتنظررررريم المسرررررتودعات   ( مرررررن تعليمرررررات إدارة 22( خلافررررراً لأحكرررررام المرررررادة )  092472

 . 2220( لسنة 4الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

 صيدلية الإسعاف والطوارئ: .4

وجرررود زيرررادة في دواء  92/2/9420أظهرررر الفحرررص الفجررراةي علرررى الصررريدلية أعرررلاه بتررراريخ 

(ALLerfin tab( وبكمية )Tab 222 )     بالإضافة لوجود زيادة ناوة عرن جررد الردواء المشرار

 والم تم قيدها في سجل اللوازم المخصص.  (Tab 0444) إليه بلغ

 صيدلية الأقسام: .9

عرردم ترحيررل الوصررفات الطبيررة الداخليررة للأقسررام علررى قاةمررة الأدويررة وبشرركل يررومي       . أ

 ( أيام. 24وإاا يتم كل )

وجود زيرادة   94/2/9420أظهر الفحص الفجاةي على أدوية الصيدلية أعلاه بتاريخ  . ب

 لالتهابات. في حقن القلب والدم وا

 مستودع قسم الصيدلية: .2

تسجيل أرقام جلود مستندات الإدخالات والإخراجرات علرى سرجل الررخص والوصرولات بعردد       

 إجمالي وعلى شكل مجموعات دون تسجيلها حسب أرقامها بشكل إفرادي. 

 قسم اللوازم: ثالثاً:

 مستودع المستهلكات الطبية: .0

وجود زيادة ونقرص   97/2/9420أظهر الفحص الفجاةي على المستودع أعلاه بتاريخ  . أ

 في عهدة المستهلكات الطبية. 
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ك رة الشطب والتعديل في مستندات الإخراجات ونشرير علرى سربيل الم رال لا الحصرر       . ب

( 742692، 742699، 742624، 742646، 742640إذ المستندات ذوات الأرقام )

 . 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )84) خلافاً لنص المادة

 مستودع الأجهزة الطبية والأدوات والأقمشة: .4

وجود أجهزة راكدة منذ فترة طويلة ولا يوجد عليها حركة ونشير على سربيل الم رال    . أ

(، مررنظم شررفط حرراةطي بريطرراني   92لا الحصررر إذ جهرراز أنررف وأذن وحنجرررة عرردد )   

 (.                 74عدد )

( مرن  0العهدة للمستودع أعرلاه غرير مربروط بكفالرة ماليرة خلافراً لأحكرام المرادة )         أمين . ب

 .9442( لسنة 2تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

 مستودع الأثاث: .9

وجرررود أجهرررزة غرررير صرررالحة في المسرررتودع دون أن يرررتم التصرررر  بهرررا برررالبيع أو الإترررلا     .أ 

إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية أعلاه ونشرير   ( من تعليمات2خلافاً لأحكام المادة )

 على سبيل الم ال لا الحصر إذ وجود أربعة أجهزة فاكس.

يوجررد في المسررتودع الخررارجي عهرردة مختلفررة ومكدسررة بشرركل غررير مررنظم مكونررة مررن          .ب 

( مررررن تعليمررررات إدارة 0)عهرررردة طبيررررة، عهرررردة غررررير طبيررررة، شراشررررف( خلافرررراً للمررررادة )  

 لرقابة على المخزون أعلاه. المستودعات الحكومية وا

( مرن  0أمين عهدة الأثاث والقرطاسية غير مربوط بكفالة مالية خلافاً لأحكام المرادة )  .ج 

 تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين أعلاه.

 مستودع الأسنان: .2

، 747929، 747994عررررردم وجرررررود معرررررززات لمسرررررتندات الإخراجرررررات ذوات الأرقرررررام )       . أ

747907 ،602262.) 

( مرررن 44مسرررتندات الإخراجرررات بطريقرررة غرررير أصرررولية خلافررراً لأحكرررام المرررادة )     إلغررراء . ب

التعليمررات التطبيقيررة للشررؤون الماليررة أعررلاه ونشررير علررى سرربيل الم ررال لا الحصررر إذ       

 (. 747922(، )747929 - 747947(، )747940المستندات ذوات الأرقام )

 مستودع الأثاث الطبي: .0

( مرررن 0مسررؤول العهررردة للمسرررتودع أعرررلاه غرررير مربررروط بكفالرررة ماليرررة خلافررراً لأحكرررام المرررادة ) 

 تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين أعلاه. 
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 (713) 

 

 قسم الأشعة: رابعاً:

، شرررررهر 4/9429، شرررررهر 2/9422لررررردى مطابقرررررة عينرررررة مرررررن الإحصررررراةية الشرررررهرية  )شرررررهر  .2

تر الاسرتهلاك  اليررومي لأفرلام الأشررعة ترربين   ( مرع المسررتهلك فعليراً والمسررجل علرى دفرر   7/9422

 وجود فروقات )زيادة ونقص(. 

 ما يلي: 9/8/9420أظهر الفحص الفجاةي على قسم الأشعة بتاريخ  .9

عدم ترحيل الأفلام المصورة )المسرتخدمة( علرى سرجل اسرتهلاك  الأفرلام يوميراً ونشرير         .أ 

 (.22/4/9420-96)على سبيل الم ال لا الحصر إذ الأفلام المستخدمة في الأيام 

 عدم قيام فل الأشعة للأفلام المصورة بالتسجيل على سجل المرضى. .ب 

 وجود نقص بأفلام الأشعة.  .ج 

( مرررن 0أمررين عهرردة القسرررم أعررلاه غررير مربررروط بكفالررة ماليررة خلافررراً لأحكررام المررادة )         .د 

 تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين المشار إليه أعلاه. 

 المستشفى:أقسام  خامساً:

 قسم الباطني: .2

لا يوجررد دور اسررتلام وتسررليم بررين أمررين العهرردة السررابق والحررالي خلافرراً لأحكررام المررادة      .أ 

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )89)

 وجود أجهزة حاسوب في القسم تابعة لبرنامج حكيم غير مدخلة في سجلات العهدة. .ب 

  الإجراءات اللازمة بهذا الخصوص.( حاسوب دون اتخاذ Caseفقدان ) .ج 

أمين العهدة للقسم أعلاه غير مربوط بكفالة مالية ولم يكلف أصرولياً خلافراً لأحكرام     .د 

 الكفالات المالية للموظفين المشار إليه أعلاه. تعليمات تنظيم( من 0المادة )

 قسم العمليات: .9

تيكية ( نظرررارة بلاسررر28أظهرررر الفحرررص الفجررراةي علرررى قسرررم العمليرررات وجرررود نرررص )  .أ 

 واقية.

 لبرنامج حكيم غير مدخلة على سجل القسم.  وجود خمسة أجهزة حاسوب تابعة .ب 

أمين العهدة غير مربوط بكفالة مالية ولم يكلف أصرولياً برذلك خلافراً لأحكرام المرادة       .ج 

 الكفالات المالية للموظفين المشار إليها أعلاه. تعليمات تنظيم( 0)

 قسم العناية الحثيثة والتاجية: .2

( نظررارات وحسررب مررا أظهررره   0نقررص في عرردد النظررارات البلاسررتيكية الواقيررة )    وجررود .أ 

 الفحص الفجاةي. 
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 (781) 

 

وجرررود خمسرررة أجهرررزة حاسررروب تابعرررة لبرنرررامج حكررريم غرررير مقيررردة في سرررجل اللررروازم     .ب 

 المخصصة.

ولم يكلرف أصرولياً برذلك خلافراً     أمين عهدة القسم أ علاه غير مربوط بكفالرة ماليرة    .ج 

 .الكفالات المالية للموظفين المشار إليها أعلاه يمات تنظيممن تعل( 0لأحكام المادة )

 قسم الجراحة:  .0

 ( غير مدخلة في السجلات. 2وجود )ووكر/ عكازات( عدد ) .أ 

 ( غير مدخلة في السجلات.9وجود أجهزة حاسوب عدد ) .ب 

كلرف أصرولياً برذلك خلافراً     أمين عهدة القسرم أعرلاه غرير مربروط بكفالرة ماليرة ولم ي       .ج 

 .الكفالات المالية للموظفين المشار إليها أعلاه تعليمات تنظيم( 0لأحكام المادة )

 الأقسام التالية )الأطفال، التوليد، الخداج، الإسعاف والطوارئ(: .4

وجررود أجهررزة حاسرروب تابعررة لبرنررامج حكرريم غررير مدخلررة في السررجلات خلافرراً لأحكررام   . أ

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه. 02المادة )

ولم يررتم تكلرريفهم أصررولياً   أمنرراء عهرردة الأقسررام أعررلاه  غررير مربرروطين بكفالررة ماليررة        . ب

ة للمروظفين المشرار   الكفالات المالي من تعليمات تنظيم( 0بذلك خلافاً لأحكام المادة )

 .إليها أعلاه

 قسم المختبر: سادساً:

 .( دينار04444وجود أجهزة في المختبر معطلة وراكدة تقدر قيمتهما بمبلغ )

 قسم الصيانة: سابعاً:

 ما يلي: 98/4/9420أظهر الفحص الفجاةي على قسم الصيانة بتاريخ  .2

 وجود زيادة في العهدة.  . أ

تعليمرات  ( 0لأحكرام المرادة )  بكفالرة ماليرة خلافراً     أمين عهدة القسم أعلاه غرير مربروط   . ب

 تنظيم الكفالات المالية للموظفين المشار إليها أعلاه.

وجررود مسررتودع كرربير يحترروي علررى كميررات كرربيرة مررن القطررع المختلفررة للبنرراء والصرريانة      .9

والأجهزة الطبية )مدني، كهروميكانيك، أجهرزة طبيرة( غرير مقيردة في سرجلات المستشرفى       

برأن مفتراح المسرتودع بحروزة رةريس قسرم الصريانة         علمراً لفات الشركة الصرينية  وهي من مخ

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه. 02خلافاً لأحكام المادة )
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 (780) 

 

 شعبة الحركة: ثامناً:

قيررام شررعبة الحركررة بتررأمين نقررل رةرريس قسررم التمررريض ).....( ذهابرراً وإيابرراً إذ منزلهررا دون     

الحصرررول علرررى الموافقرررات اللازمرررة، حيرررث قررردرت قيمرررة المحروقرررات المصرررروفة بهرررذا الخصررروص بمبلرررغ    

( مرررن 92، 24( خلافرراً للمررادتين )  29/22/9429 - 22/22/9424( دينرراراً خررلال الفررترة )   2742)

 . 9422يم إستخدام المركبات الحكومية لسنة تعليمات تنظ

  تاسعاً:

فقرردان لرروازم وأجهررزة حاسرروب مررن المستشررفى دون معرفررة مصررير هررذه المفقررودات حتررى تاريخرره    

 ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ ما يلي:

أجهزة حاسوب في قسم المختربر والعنايرة الح ي رة والمشرار إليهرا بالكتراب رقرم )   / م. الأمرير          .2

الموجه من قبل مدير مديرية الخدمات الفنيرة إذ مردير    94/9/9420( تاريخ 2846حسين/

 مديرية المشتريات والتزويد.

 (.Hisense Led 32D20شاشة ) أ. .9

 .Tigerرسيفر نوع  . ب

 4/6/9420( ترراريخ 24/2/2270لروح إعلانررات أخضرر والمشررار إليرره بالكتراب رقررم )م أ    . ج

سررين بررن عبررد ا  ال رراني إذ رةرريس قسررم     الموجرره مررن قبررل مرردير مستشررفى الأمررير ح    

 الخدمات بالمستشفى.          

 4102لسنة  097المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 حث لجنة التدقيق والتحقيق على إنجاز مهامها وتقديم التقرير اللازم حسب الأصول.

 الإجراء:

رقم )ر د/م. الأمير الحسين بن عبد تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب وزير الصحة 

 ولم تستكمل أعمالها بعد وما زال الموضوع قيد المتابعة. 92/29/9420( تاريخ 2428ا  /
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 (784) 

 

 مستشفى الأميرة إيمان الحكومي/ معدي / لواء دير علا:

 :قيود وسجلات المستشفى 

(، 9429-9444لرردى ترردقيق قيررود وسررجلات مستشررفى الأمرريرة إيمرران الحكررومي للفررترة )        

 تبين ما يلي:

 المحاسبة: أولًا:

 ( دينار.4080.8وجود ذمم مالية مستحقة للمستشفى لم يتم يصيلها بلغت قيمتها ) .2

استخدام سيارات الإسعا  لنقرل المرضرى إذ مستشرفيات خاصرة خلافراً لكتراب وزيرر الصرحة          .9

 .94/2/9442( تاريخ 726/تعاميم/22رقم )ت ص/

عدم تعبئة النماذج الطبية )اوذج السجل الطبي، اوذج تصوير الأشعة( حسب الأصرول مرن    .2

 قبل الأطباء. 

 فقدان عدد  من ملفات المرضى قبل أن يتم تسديد المبالغ المالية المستحقة عليهم. .0

 مستودع اللوازم الطبية وغير الطبية والصيدلية: ثانياً:

الصيدلية واللروازم الطبيرة وغرير الطبيرة  خلافراً لأحكرام المرادة        عدم إجراء الجرد الدوري على  .2

( لسرنة  4( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابرة علرى المخرزون رقرم )    22)

2220. 

الشرررطب والكشرررط علرررى سرررجلات اللررروازم المخصصرررة ونشرررير علرررى سررربيل الم رررال إذ سرررجلات       .9

 2222( لسررررنة 29( مررررن نظرررام اللرررروازم رقررررم ) 84)صررريدلية الطرررروار  خلافرررراً لأحكرررام المررررادة   

 وتعديلاته.

استعمال أك ر من سجل لروازم لرنفس الفرترة دون إغرلاق السرجل السرابق ونشرير علرى سربيل           .2

 الم ال  لا الحصر إذ سجل صيدلية الطوار .

عدم مراعاة الدقة في الترحيل على سجلات اللوازم المخصصة لصيدلية الطوار  حيرث اظهرر    .0

( دينرار سرددت بموجرب الوصرول     928جاةي وجود نقص بالأدوية  بلغت قيمتهرا ) الفحص الف

 .20/0/9422( تاريخ 294920رقم )

 شؤون الموظفين: ثالثاً:

(  بمهام وظيفية تختلف عن 972تكليف عدد من الموظفين المبينة أسماؤهم في الجدول رقم ) .2

مررة المدنيررة وتعديلاترره رقررم   ( مررن نظررام الخد 47مسررمياتهم الوظيفيررة خلافرراً لأحكررام المررادة )   

 المطبق في حينه. 9447( لسنة 24)
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 (789) 

 

 (483جدول رقم )

 تكليف عدد من الموظفين بمهام وظيفية تختلف عن مسمياتهم الوظيفية في مستشفى الأميرة إيمان الحكومي 

 الوظيفة المكلف بها المسمى الوظيفي اسم الموظف

 محاسب مساعد ممرض السيد ).....(

 محاسب حارس ).....(السيد 

 محاسب حارس السيد ).....(

 مأمور مقسم ممرض مساعد السيد ).....(

 تعمل في الصيدلية ممرضة مساعدة السيدة ).....(

 كاتبة لجان مأمور مقسم السيدة ).....(

 مأمور مقسم ممرض مشارك  السيد ).....(

كشوفات بدلًا من السجل  عدم استعمال سجل خاص لإجازات الموظفين حيث يتم استخدام .9

 ولم يتم حفظ الإجازات بملفات الموظفين.

عدم التزام بعض الموظفين بأوقرات الردوام الرسمري مرن حيرث الحضرور والانصررا  بالإضرافة          .2

( مررن تعليمررات الرردوام  0إذ عرردم الالتررزام بررالتوقيع علررى سررجل الرردوام خلافرراً لأحكررام المررادة )  

( مرن نظرام الخدمرة    226المغادرات الصرادرة بموجرب المرادة )   الرسمي والإجازات السنوية ومنح 

 المدنية أعلاه.

( من نظام الخدمة 92عدم التزام أمين المستودع بأوقات العمل الإضافي  خلافاً لأحكام المادة ) .0

 المدنية أعلاه.

 (4102لسنة  08المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول. ي البنودباقاتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب 

 الإجراء:

 هوالذي تم بموجب92/2/9424( تاريخ 244تم الرد بموجب كتاب وزير الصحة رقم )ر د/معدي/

 /ثال اً(  وما زال الموضوع قيد المتابعة.2إنهاء كافة بنود الاستيضاح باست ناء البند )
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 (782) 

 

 مستشفى الزرقاء الحكومي.

 :القيود والسجلات 

(،  تبين                 9429-9422وسجلات مستشفى الزرقاء الحكومي للفترة )لدى تدقيق قيود    

 ما يلي:

 مستودع اللوازم غير الطبية: أولا: 

( من 22لم يبرز للتدقيق جلود بعض مستندات الإدخالات والاخراجات خلافاً لأحكام المادة ) .2

 .وتعديلاته 2249( لسنة 96قانون ديوان المحاسبة رقم )

( و جهاز حاسوب لاب توب إذ قيود 27إستلام وإدخال مكيفات هواء كهرباةية عدد )عدم  .9

( من نظام 02،04مستودعات المستشفى حتى تاريخه خلافاً لأحكام المواد ذوات الأرقام )

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29اللوازم رقم )

 شؤون الموظفين:  ثانيا: 

( من 22موظفي المستشفى خلافاً لأحكام المادة )لم يبرز للتدقيق الكفالات المالية لبعض  .2

 قانون ديوان المحاسبة  المشار إليه.

عدم كفاية الكفالة المالية المقدمة من السيد ).....( المسؤول عن عهدة مستودع الأدوية   .9

( من تعليمات تنظيم 0وعهدة اللوازم الطبية المستهلكة في المستشفى خلافاً لأحكام المادة )

 . 9442( لسنة 2المالية للموظفين رقم )الكفالات 

وجود لوازم طبية وغير طبية في عهدة بعض من الموظفين في أقسام المستشفى دون تكليف  .2

 رسمي.   

لم يتم إتلا  جلود الإدخالات والإخراجات في أقسام المستشفى والم مضى على استعمالها  .0

( 2مات التطبيقية للشؤون المالية رقم )( من التعلي27المدة القانونية خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاتها. 2224لسنة 

 (0/0/4102تاريخ  04/01/41/1121المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (780) 

 

 الحسين /الزرقاء.مستشفى الأمير فيصل بن 

 :الفحــص الفجائـــي 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على صندوق محاسب العيادات بمستشفى الأمير فيصل بن  

 ( دينار. 020.644تبين وجود نقص في النقد بمبلغ ) 6/29/9422الحسين السيد ).....( بتاريخ 

 (44/0/4102تاريخ  04/01/92/370 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

( من النظام المالي رقم 40تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه استناداً لأحكام المادة )

 وتعديلاته وبمشاركة ديوان المحاسبة. 2220( لسنة 2)

 الإجراء:

لم يرررد مررا يفيررد بالتصررويب رغررم مخاطبررات الررديوان المتكررررة بهررذا الخصرروص والررم كرران  خرهررا            

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 4/9/9424( تاريخ 29/28/20/2772)الكتاب رقم 

 مستشفى الأميرة بسمة  التعليمي/ اربد.

 :تنفيذ مبنى وحدة الحروق والجراحة التجميلية 

( بعد 42/9446لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة الاستلام النهاةي  للعطاء رقم )

( دينار والمنفذ 9767924والبالغ قيمته عند الإحالة ) مرور سنتين على الاستلام الأولي للمشروع

( يوم، 724ولمدة عقدية ) 6/2/9442من قبل المقاول مؤسسة ).....( والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 

 تبين ما يلي:

 .92/9/9429تم استلام أعمال المشروع المشار إليه أعلاه استلاماً اولياً منذ تاريخ  .2

 .92/9/9422صلاح العيوب للأعمال المدنية بتاريخ تنتهي فترة الإشعار بإ .9

 .92/9/9420بتاريخ   يةتنتهي فترة الإشعار بإصلاح العيوب للأعمال الكهروميكانيك .2

 ( يوماً.040التمديدات الموافق عليها بسبب الأعمال الإضافية والأوامر التغييرية ) .0

ريخ إستلامة اولياً ولغاية تاريخ بعد مرور سنتين على الإستلام الأولي تبين أن المبنى منذ تا .4

الإستلام النهاةي لا يزال مقفل ولم يتم إستغلالة والاستفادة منه واكتشا  العيوب قد 

تظهر بعد إشغال المبنى ليتم الاستفادة من سنوات الصيانة المجانية لأعمال المشروع المدنية 

 والكهروميكانيكية.

 (4/1/4102اريخ ت 04/01/2/7117 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 التوصيات:

 بيان أسباب ما يلي:

 .92/9/9429عدم أشغال المبنى منذ إستلام المشروع اولياً بتاريخ  .2

الكلف المالية المترتبة على صاحب العمل ولغاية تاريخه نتيجة عدم إشغال المبنى والاستفادة  .9

 منه منذ استلام أعمال المشروع اولياً.

والرقابة لدى الوزارة لمتابعة المشاريع المستلمة والاستفادة منها وفقاً عدم قيام أجهزة المتابعة  .2

 لدراسة الجدوى المعدة سابقاً لهذه المشاريع.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قيود وسجلات المستشفى 

(، 24/0/9422-2/2/9422لدى تدقيق قيود وسجلات مستشفى الأميرة بسمة للفترة )

 تبين ما يلي:

 المحاسبة: أولًا: 

ت ص/ظ( المستعمل (( رمز 074244-074442لم يبرز للتدقيق جلد المقبوضات رقم ) .2

 (.29/2/9422و  22من قبل محاسب العيادة العامة بتاريخ  )

( من 29عدم استعمال جلود المقبوضات حسب تسلسل أرقامها خلافاً لأحكام المادة ) .9

 .2224( لسنة 2التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )التعليمات 

( والمستخدمة  6/2/9422ررر  2/2/9422لم يبرز للتدقيق دفتر إرسالية الصندوق للفترة )  .2

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 27من قبل المحاسبة ).....( خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

لمقبوضات على دفتر الإرساليات المنظمة من قبل محاسب عدم كتابة كامل رقم وصول ا .0

العيادات وكذلك عدم قيامه بتدوين اسم محاسب عيادة الاختصاص على وصول 

( من التعليمات التطبيقية 99المقبوضات الرةيسية المعد من قبله خلافاً لأحكام المادة )

 للشؤون المالية أعلاه.

( من 24ية قبل استعمالها خلافاً لأحكام المادة )عدم تدقيق وصول قساةم الكوبونات المال .4

 التعليمات المشار إليها أعلاه.

( 24/0/9422- 2/2/9422عدم التمكن من تدقيق النسخة ال انية )الحمراء( للفترة ) .8

 من وصول مقبوضات المحاسب الرةيس لعدم الاحتفاظ بها في المستشفى.
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 (788) 

 

جلود المقبوضات الم يتم اكتشا  أخطاء فيها يتم إعادتها إذ الجهة الم استلمت منها  .7

 بها. إخراجاتدون تنظيم مستند 

وجود شيكات معلقة لدى محاسب السلفة مضى عليها المدة القانونية ولم تقبض كأمانات  .6

 ه. ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية  أعلا222خلافاً لأحكام المادة )

عدم قيام المحاسب بتنظيم مستند صر  بالأمانات الم يتم ردها خلافاً لأحكام المواد                  .2

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.29، 82)

قيام محاسب السلفة بتسجيل الشيكات المصروفة فعلًا فقط في دفتر صندوق السلفة خلافاً  .24

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.( من 64لأحكام المادة )

عدم وجود قاصة حديدية لدى المحاسب الرةيس في المستشفى كما أن القاصات الحديدية  .22

 الموجودة لدى محاسبي الإسعا  غير صالحة للإستعمال.

 الصيدلية:  ثانياً: 

ة النفسية لدى إجراء الفحص الفجاةي على سجل مواد العقاقير الخطرة في صيدلية العياد .2

( حيث بلغ tab Kemadren تبين عدم مطابقة الرصيد الفعلي مع الرصيد الدفتري لمادة )

 (.tab244 ( بفرق )Tab98840 ( والرصيد الفعلي )Tab)98240 الرصيد الدفتري 

( من نظام اللوازم رقم 02عدم إبراز معززات بعض مستندات الإخراجات خلافاً لأحكام المادة ) .9

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29)

عدم استعمال جلود مستندات إدخال مستودع الأدوية في المستشفى حسب تسلسل أرقامها  .2

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.29وتاريخ استلامها خلافاً لأحكام المادة )

 قسم اللوازم غير الطبية:  ثالثاً:

الم يتم اكتشا  أخطاء فيها يتم إعادتها إذ الجهة  جلود مستندات الإدخالات والإخراجات 

 بها. إخراجاتالم استلمت منها دون تنظيم مستند 

 مستودع اللوازم الطبية: رابعاً: 

( رول لمستشفى الملك المؤسس عبد ا  الجامعي 944( عدد )GYPSONAصر  مادة ) 

إبراز مستند الإدخالات من دون  20/0/9422( تاريخ 260272بموجب مستند الإخراجات رقم )

 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )02الجهة المستلمة كمعزز للصر  خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.
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 (787) 

 

 المختبر: خامساً: 

عدم تنظيم كشوفات شهرية بالمستهلكات المستخدمة في المختبر لمعرفة الكميات المصروفة  .2

 فعلياً في نهاية كل شهر.

سجلات لوازم مخصصة وجلود مستندات إدخال في مختبر العيادات لتسجل  عدم وجود .9

( من نظام 00عليها المواد المستلمة من المختبر الرةيس في المستشفى خلافاً لأحكام المادة )

 اللوازم أعلاه.

 قسم الأشعة: سادساً: 

عداد تعذر إجراء الفحص الفجاةي على مستودع قسم الأشعة لعدم قيام أمين العهدة بإ .2

الإحصاةية الشهرية بمصروفات الأفلام والمواد الأخرى و عدم قيام الفنيين بالقسم بتنظيم 

 طلبيات داخلية بالكميات الم يتم استخدامها من الأفلام والمواد الأخرى.

استخدام أك ر من جلد إدخالات في نفس الوقت ونشير على سبيل الم ال إذ الجلد رقم        .9

( من التعليمات 29( خلافاً لأحكام المادة )224244-224642و)( 297942-297244)

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

 قسم صيانة الأجهزة الطبية: سابعاً: 

( قبل استعماله حيث تبين أن 206844-206842لم يتم تدقيق جلد الإخراجات رقم ) .2

 (.046802( يمل الرقم )206802النسخة الزرقاء من المستند رقم )

( والذي تم بموجبه الصر  لمديرية 626846لم يتم إبراز معزز مستند الإخراجات رقم ) .9

 ( من نظام اللوازم أعلاه.02خلافاً لأحكام المادة ) 4/7/9422صحة لواء بل كنانه بتاريخ 

 عيادة العلاج الطبيعي: ثامناً: 

على قسم  ( والمصرو 272844-272842لم يبرز للتدقيق جلد مستند الإخراجات رقم ) .2

 الأطرا  الصناعية.

يوجد أجهزة ومعدات في قسم العلاج الطبيعي غير صالحة للاستعمال بحاجة إذ إتلا   .9

 ولم يتم اتخاذ أي إجراء بخصوصها.

لم يتم تنظيم مستند إدخالات بالمستلزمات الطبية المقدمة من مؤسسة ).....( كتبرع  .2

من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية ( 06للمركز والمستلمة اصولياً خلافاً للمادة )

 وتعديلاتها المشار إليها أعلاه.  
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 (783) 

 

 الكفالات المالية:  تاسعاً: 

( من تعليمات تنظيم 24عدم وجود سجل كفالات مالية للموظفين خلافاً للمادة ) .2

 .9442لسنة  (2الكفالات المالية للموظفين رقم )

 من للموظفين.لم يبرز للتدقيق الكفالات المالية لعدد  .9

 قسم التغذية:  عاشراً:

عدم تنظيم مستندات إدخال وإخراج للمواد الطازجة في قسم التغذية خلافاً لأحكام المادة  .2

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.02)

عدم تنظيم مستندات إخراجات للمواد الناشفة في القسم بل يتم صر  هذه المواد بموجب  .9

 طلبيات.

 ركة:أحد  عشر: الح

( لتر سولار عن 944( بمقدار )27( موديل ) 6829زيادة مصرو  المركبة نوع بكب دبل كابين رقم ) 

 (.24/22/9422 - 2/2/9422المعدل المقرر للفترة من )

 (4102لسنة  02المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 أعلاه حسب الأصول. وردالعمل على تصويب ما 

 الإجراء:

 يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما 

 مستشفى الأميرة بديعـة التعليمي/ اربد.

 :تدقيق قيود وسجلات المستشفى 

لدى تدقيق قيود وسجلات مستشفى الأميرة بديعة التعليمي /اربد للفترة  

 (.، تبين ما يلي:2/24/9429-22/29/9422)

باللوازم والعلاجات المصروفة للأقسام التابعة للمستشفى  عدم تنظيم مستندات إخراجات .2

في حين يتم ترحيلها على سجلات اللوازم المخصصة بموجب طلبيات خلافاً لأحكام المادة 

 وتعديلاته.  2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )02)

ين ما قيمته بلغت قيمة الذمم المالية المستحقة للمستشفى وغير المحصلة من المرضى القادر .9

 ( دينار. 224604)
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 (771) 

 

عدم حوسبة أعمال المحاسبة والمستودع والصيدلية بالمستشفى وذلك من خلال تطبيق  .2

 برنامج حكيم  )مشروع الحوسبة الصحية( حتى تاريخه. 

 (02/04/4102تاريخ  04/01/94/41738المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 الأصول.العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مستشفى معاذ بن جبـــل.

 :قيود وسجلات وحسابات المستشفى 

-2/2/9429لدى تدقيق سجلات وحسابات مستشفى معاذ بن جبل للفترة ) 

 (، تبين ما يلي:24/2/9422

( دينار  2444( من قسم العناية المركزة المقدر قيمته بررر )Plus oximetreفقدان جهاز ) .2

 دون أن يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة لمعرفة أسباب فقدان الجهاز من المستشفى. 

 مستودع اللوازم الطبية: .9

صر  مواد طبية مستهلكة من مستودع اللوازم الطبية بموجب ااذج طلبيات دون  .أ 

( 29( من نظام اللوازم رقم )02لأحكام المادة ) تنظيم مستندات إخراجات بها خلافاً

 وتعديلاته. 2222لسنة 

بأنها مكدسة بشكل عشواةي على  علماًعدم تنميط وترميز المواد الطبية المستهلكة  .ب 

أرضية المستودع مما يعرضها للتلف ولا يوجد رفو  بالمستودع لحفظها خلافاً لأحكام 

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.42المادة )

 عدم توفر فاكس للأطباء المناوبين لتسهيل عملية يويل المرضى. .2

 (41/9/4102خ تاري 04/01/04/2001المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

البنود حسب الأصول باقي العمل على تنفيذ توصيات لجنة التدقيق والتحقيق وتصويب 

 وبمشاركة عن ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

( تاريخ 29/7/8/28272تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتب وزير المالية رقم )

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 2/6/9420
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 (770) 

 

 مستشفى الرمثا الحكومي.

 :تعرض خزانة العقاقير الخطرة للسرقة في مستشفى الرمثا الحكومي 

لدى التدقيق تبين بأن خزانة العقاقير الخطرة في مستشفى الرم ا الحكومي قد تعرضت 

حيث تم إبلاغ الجهات الأمنية بذلك ولدى قيام  9/4/9420للسرقة صباح يوم الجمعة الموافق 

التزويد مسؤول العقاقير الخطرة بالجرد الأولي لخزانة مستودع الأدوية تبين وجود رةيس شعبة 

نواقص في بعض الأدوية والعقاقير وتم تشكيل لجنة داخلية من قبل مدير مستشفى الرم ا 

 وذلك للتحقيق  بالموضوع أعلاه. 0/4/9420( تاريخ 44/4/274الحكومي بموجب كتابه رقم )

 (8/0/4102تاريخ  04/01/01/1729رقم  المصدر: )كتاب الديوان

 التوصية:

 حسب الأصول. اللجنة باقي التوصياتاتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ 

 الإجراء:

( تاريخ 224تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب وزير الصحة رقم )ر د/م. الرم ا/

وقدمت توصياتها وقد تم  6/4/9420( تاريخ 2424والكتاب رقم )ر د/م. الرم ا/ 4/4/9420

 تنفيذ التوصية )أولًا( فقط وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مستشفى المفرق الحكومي.

 :حسابات وقيود المستشفى 

(، 9422-9442لررررردى تدقيررررررق حسابررررررات وقيرررررود مستشفرررررى المفررررررق الحكومررررري للفرترة )   

 تبين ما يلي:

 وملفات المرضى:سجلات  أولًا:

( دينررار قيمرة أجررور المعالجرة مررن المررريض ).....(   2044عردم قيررام المستشرفى باسررتيفاء مبلرغ )    .2

 (. 2440ملف رقم )

يررتم اعتمرراد بطاقررات التررأمين الصررحي للمررريض لغايررات احتسرراب أجررور المعالجررة في بعررض           .9

( 62دني رقررم )( مررن نظررام التررأمين الصررحي المرر 94الحررالات القضرراةية خلافرراً لأحكررام المررادة ) 

 وتعديلاته. 9440لسنة 

عدم مسك سجل إدخال المرضى بقسم الرجال حسب الأصول حيرث تربين وجرود عردد كربير       .2

 من صفحات السجل تالفة وممزقة.
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 (774) 

 

 خدمة نقل المرضى بسيارات الإسعاف المحولة خارج المستشفى:  ثانياً:

لمرضررى بسرريارات الإسررعا   ( دينررار أجررور نقرررل ا 7924عرردم قيررام المستشررفى باسررتيفاء مبلررغ )    .2

 .7/9/9422( تاريخ 2/2/9642العاةدة للمستشفى خلافاً لقرررار مجلس الوزراء رقم )ص

عدم تعبئة خانرات الكشرف الخراص بالمرضرى المنقرولين بسريارات الإسرعا  بالبيانرات المطلوبرة           .9

                      حسرررب الأصرررول )اسرررم المرررريض، الررررقم الررروطل... ان( كمرررا لم يرررتم يديرررد نررروع الحالرررة            

 ) قضاةية أو غير قضاةية( مما يصعب متابعة يصيل أجور النقل أو المطالبة بها.

 العيادات الخارجية: ثالثاً:

قيام بعض الأطباء بتوقيع وختم النماذج الخاصة بالتحاليل المخبرية قبل تعبئتها  .2

المطلوب... ان ( خلافاً لأحكام  بالبيانات المحددة بالنموذج )اسم المريض، رقم الملف، التحليل

المادة )ثانياً( من التعليمات والإجراءات المحاسبية المتبعة في المستشفيات والمراكز الصحية 

 الملحقة بتعليمات مديرية الشؤون المالية التابعة لنظام التأمين الصحي أعلاه.

كتابة على الوصفات عدم قيام بعض أطباء العيادات الخارجية بتعبئة خانة عدد العلاجات  .9

 الطبية.

 رابعاً: اللوازم والسجلات:

عردم إجررراء دور إستلام  وتسليم اللوازم بين  رةيس قسم الإسعا  والطوار  السابق ).....(  .2

وبين رةيس القسم الحالي ).....( خلافاً  6/24/9429المنقول خرارج المستشفى بتاريخ 

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )89لأحكام المادة )

عدم تنظيم مستندات إدخالات للأجهزة الموجودة في قسم الكلى المستلمة من الجهات المبينة  .9

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه:02( خلافاً للمادة )964في الجدول رقم )

 (471جدول رقم )

 دون تنظيم مستندات إدخال بهاأجهزة لدى قسم الكلى في مستشفى المفرق الحكومي تم استلامها 

 الجهة المستلم منها الأجهزة العدد اسم الجهاز

 مستشفى النساةية والأطفال/ المفرق 4 جهاز غسيل كلى

 الديوان الملكي العامر 0 (Gambroجهاز غسيل كلى نوع )

مستندات الإدخالات حسب تسلسل أرقامها حيث تم استخدام مستندات  عدم إستخدام .2

( قبل مستندات الإدخال ذوات الأرقام 69244 – 69242الإدخالات ذوات الأرقام )

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 29( خلافاً للمادة )69944 – 69242)

 .2224( لسنة 2وتعديلاتها رقرم )
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 (779) 

 

 خامساً:  الحركة:

عدم تسجيل كمية المحروقات المصروفة لكل مركبة على سجل اللوازم المخصصة لها في حين يتم 

 تسجيل الكمية على السجل بشكل إجمالي. 

   سادساً:

عدم تنظيم كشوفات بأسماء الموظفين الذين قردمت وجبرات غذاةيرة لهرم خلافراً لتعمريم مردير إدارة         

 . 22/24/9422( تاريخ 2242الخدمات رقم )   / أرزاق/

 (4102لسنة  019المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مستشفى جرش الحكومي.

 :قيود وسجلات المستشفى 

 ، تبين ما يلي:9429الحكومي لعام  لدى تدقيق قيود وسجلات مستشفى جرش

 أولًا: القسم المالي:

عدم قيام المحاسب بكتابة اسمه على وصول المقبوضات المنظمة من قبله خلافراً لأحكرام المرادة     .1

 . 2224( لسنة 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )94)

المخبريرة والمسرتهلكات الطبيرة المدونرة     عدم اسرتيفاء بعرض الرسروم المسرتحقة علرى الفحروص        .2

 على ملفات المرضى.

ترحيرل    ( نتيجرة  972476( دنانير في دفتر إرسرالية الصرندوق رقرم )   24وجود نقص بقيمة ) .3

إذ دفرتر    ( دينار90البالغة قيمته ) 2/7/9429  تاريخ  (202442وصول المقبوضات رقم )

 ( دينار.20إرسالية الصندوق بمبلغ )

رقم وصول المقبوضات كاملًا على دفتر إرسالية الصندوق حيث يتم الاكتفراء    عدم كتابة  .4

بكتابته كاملًا على أول و خر صفحة من دفتر الإرسالية ونشير على سبيل الم رال إذ وصرول   

 (.902727 – 902794المقبوضات ذوات الأرقام ) 

ال إذ الوصرول رقرم                   ونشرير علرى سربيل الم ر      عدم ت بيت التاريخ على بعض وصرول المقبوضرات   .5

(742049 – 742088.) 
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 (772) 

 

الشررطب والتعررديل علررى دفرراتر إرسررالية الصررندوق لأرقررام وصررول المقبوضررات وقيمتهررا خلافرراً        .6

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار  إليها أعلاه.44لأحكام المادة )

رضررى القررادرين الررداخلين لأقسررام  عرردم ت بيررت ترراريخ الخررروج علررى بعررض ارراذج محاسرربة الم     .7

 المستشفى الأمر الذي يؤدي إذ عدم الدقة عند احتساب المطالبات المالية.

 الشطب والتعديل للقيمة على ااذج محاسبة المرضى القادرين الداخلين لأقسام المستشفى.             .8

 ثانياً: الأقسام: 

 قسم جراحة الرجال: .0

 الإدخالات لدى قسم جراحة الرجال للأسباب التالية:عدم التمكن من تدقيق مستندات 

( 00عدم مسك سجلات اللوازم المخصصة للمستهلكات الطبية خلافاً لأحكام المرادة )   .أ 

 وتعديلاته. 2222( لسنة29من نظام اللوازم رقم )

عدم تدوين أرقام صفحات سجلات اللوازم المخصصة على مسرتندات الإدخرالات خلافراً     .ب 

( مرررن تعليمرررات إدارة وتنظررريم المسرررتودعات الحكوميرررة والرقابرررة علرررى    7لأحكرررام المرررادة ) 

 .2220( لسنة 4المخزون رقم )

 التغذية:  قسم .4

حيررث بلغررت قيمررة المبررالغ     ( دينررار444صررر  سررلف متكررررة لشررراء )برريض الماةرردة ( بقيمررة )    

   ( خلافراً لأحكرام المرادتين    90/7/9422 - 98/2/9429( دينار للفترة ) 6228المصروفة ) 

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.24، 2)

 قسم الخياطة: .9

تعرررذر تررردقيق قسرررم الخياطرررة لعررردم مسرررك السرررجلات ومسرررتندات الإدخرررالات  والإخراجرررات      

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.02خلافاً لأحكام المادة )

 قسم العلاج الطبيعي: .2

لمخصصررة حيررث يررتم ترحيلررها علررى صررفحة عردم فصررل المررواد المتشررابهة علررى سررجلات اللرروازم ا 

 ( من نظام اللوازم أعلاه.00سجل واحدة خلافاً لأحكام المادة )

 قسم المختبر: .0

تعذر إجراء التدقيق العكسي على بيانات ااذج المختبرات الطبية كرون هرذه النمراذج     .أ 

نسررررخة واحرررردة ولم يقررررم فررررل المخترررربرات الطبيررررة بالاحتفرررراظ    يررررتم تنظيمهررررا علررررى

    ل انية من وصول المقبوضات.بالنسخة ا
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 (770) 

 

قيام مسؤولي العهردة في بعرض الأقسرام بإحضرار المرواد اللازمرة لأقسرامهم مباشررة مرن           .ب 

ونشير على سبيل   مستودعات وزارة الصحة وليس عن طريق قسم التزويد بالمستشفى

 الم ال إذ أقسام )الكلى،  الأسنان،  الأشعة، التعقيم(.

 عهدة غير الطبية:ثالثاً: مستودع اللوازم وال

لردى إجررراء الفحررص الفجرراةي علررى مسررتودع اللروازم والعهرردة غررير الطبيررة ترربين وجررود أس رررة      .1

 ( لا يوجد قيد لها على سجلات اللوازم المخصصة. 2مرضى بعجلات عدد )

صررر  مررواد ولرروازم مررن قبررل مسررؤول عهرردة اللرروازم غررير الطبيررة لرربعض الأقسررام م ررل قسررم           .2

أن هذه الأقسام لم تقم بمسك السجلات ومستندات الإدخرال   علماًالخياطة وقسم الحوادث 

 .( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه02اللازمة خلافاً لأحكام المادة )

 رابعاً: مستودع الأدوية:

( مرن تعليمرات   6عدم ترحيل بعض مستندات الإخراج على السجلات المخصصة خلافاً لأحكام المرادة ) 

 المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون المشار  إليها أعلاه.إدارة وتنظيم 

 خامساً: حركة السيارات:

تعررذر إجررراء الترردقيق علررى حركررة السرريارات بالمستشررفى لعرردم مسررك سررجل عمررل المركبررة     .1

الشررهري وسررجل الرررحلات اليوميررة وسررجل صرررفيات المحروقررات الشررهري للمركبررات خلافرراً       

 .9422يمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة ( من تعل27لأحكام المادة )

( 22( وذلك خلافاً لأحكام المادة )CC 9444استخدام مركبات تزيد سعة محركها على ) .2

 المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه.  من تعليمات تنظيم استخدام

( مرن تعليمرات   28لم يتم اعتماد دليل مهام وواجبات مسؤول الحركرة خلافراً لأحكرام المرادة )     .3

 تنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه.

 سادساً: الشؤون الإدارية: 

عدم تفعيل بطاقة الوصف الروظيفي لررةيس قسرم الصريدلة وذلرك باسرتحداث شرعب لقسرم          .1

الصيدلة في المستشفى حسب ما هو مبين في بطاقة الوصف الوظيفي لرةيس قسرم الصريدلة   

 في وزارة الصحة. 

المستشررفى والعيرررادات بكفرررالات ماليررة وذلرررك خلافررراً     م ربرررط مسررؤولي العهررردة في أقسرررام عررد  .2

 .9442( لسنة 2تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )  ( من0لأحكام المادة )
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 (771) 

 

( مررن 22عرردم وديررد كفررالات بعررض المرروظفين نتيجررة وفرراة الكفيررل خلافرراً لأحكررام المررادة )         .2

 الكفالات المالية للموظفين المشار  إليها أعلاه.تعليمات تنظيم 

 (4102لسنة  89المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 باقي بنود الاستيضاح حسب الأصول. العمل على تصويب

 الإجراء:

حيرث تربين بأنره     0/22/9420( تراريخ  9808جرش/.تم الرد بموجب كتاب وزير الصحة رقم )ر د/م

( ومررا 9،2( و )خامسرراً( و )سادسرراً/9( و )ثال رراً/8،4،0،2( و )ثانيرراً /0)أولًا / لم يررتم تصررويب البنررود 

 زال الموضوع قيد المتابعة.

 مستشفى الكرك الحكومي.

 :الأضرار التي لحقت بالمستشفى 

لدى إجراء الكشف الميداني اللازم على الإضرار الم لحقت بالمستشفى نتيجة الأحوال 

 من قبل مهندس الديوان، تبين ما يلي: 6/4/9420الجوية الساةدة بتاريخ 

تسريب للمياه أسفل طبقة العزل الموجود على سطح المبنى القاةم وذلك من مناطق التقاء  .2

 العزل للمبنى القاةم والمبنى المستحدث.

 سقوط بعض موجهات التكييف المركزي في المستشفى. .9

 حصول أضرار في وحدات الإنارة والاباريز ووحدات الأسرة. .2

 وميع للمياه على سطح المبنى المستحدث وارتفاع في منسوب مزاريب التصريف. .0

وجود تلف وسقوط في الأسقف المستعارة في أقسام الخداج والنساةية والتوليد وقسم  .4

 الإسعا  والطوار  وغيرها.

 تضرر الدهان في الأقسام المختلفة وفي بعض الغر  داخل المستشفى. .8

 (41/0/4102تاريخ  04/01/2/8823 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

تشكيل لجنة فنية متخصصة لحصر الأضرار الناجمة عما حدث ووضع الحلول الجذرية لمعالجة 

 عزل الأسطح وتصويب كافة الأوضاع حسب الأصول وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

وما زال  28/24/9420( تاريخ 9869. الكرك /تم الرد بموجب كتاب وزير الصحة رقم )ر د/م

 الموضوع قيد المتابعة.
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 (778) 

 

 مستشفى غور الصافي/ الكرك.

  :شراء خدمات التنظيف والنقل الداخلي والإطعام والمصبغة لمستشفى غور الصافي/ الكرك 

 ( أعلاه تبين ما يلي:226/9429لدى التدقيق في ملف رقم ) 

وجود مخالفات بحق مؤسسة ).....( المحال عليها العطاء أعلاه موقعة من قبل لجنة  .2

 ( من شروط العطاء. 27الإشرا  ولم يتم إتخاذ أي إجراء بخصوصها خلافاً للبند )ثال اً/

المرفقة بكتاب مدير مستشفى غور  2/7/9420( تاريخ 092لم يتم تعزيز الفاتورة رقم ) .9

ن العمل خلافاً لتقرير رةيس لجنة الإشرا  المؤر  بتاريخ الصافي بكشف المتغيبين ع

24/8/9420 . 

الفواتير المقدمة لمديرية الخدمات الفندقية غير موقعة من قبل رةيس اللجنة خلافاً لكتاب  .2

( تاريخ 209مدير مستشفى غور الصافي رقم )لجنة الإشرا  على شركة الخدمات/

97/4/9420   . 

أسماء عمال لم يقوموا  9420مع فاتورة شهر ) ب( لعام تضمن كشف الدوام المرفق  .0

بالعمل ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ كل من السيد ).....( والسيد ).....( والسيد 

 .)....( 

لم يتم العمل بتعليمات السكن والطعام في المستشفى الصادرة بكتاب وزير الصحة رقم  .4

 .26/29/9422( تاريخ 28/9/29/22290)

وجود مطالبة مالية مقدمة من قبل شركة ).....( مخالفة لبنود الاستحقاق الغذاةي  .8

 والقواةم المقررة بالمستشفى. 

 (02/04/4102تاريخ  3/40/41701المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بما ورد أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 يد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يف
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 (777) 

 

 المركز الصحية / وزارة الصحة

 

 مركز صحي الأميرة بسمة الشامل:

 :قيود وسجلات المركز 

(، 9429-9447لدى تدقيق قيود وسجلات مركز صحي الأميرة بسمة الشامل للفترة ) 

 تبين ما يلي:

 عيادة التقويم: أولًا:

 الفجاةي على سجلات وقيود عيادة تقويم الأسنان للأسباب التالية:تعذر إجراء الفحص 

 عدم كتابة أرقام صفحات سجلات اللوازم المخصصة على مستندات الإدخالات والإخراجات. .2

عدم ترحيل محتويات مستندات الإدخالات والإخراجات على سجل اللوازم  المخصصة منذ   .9

( من تعليمات إدارة وتنظيم 6، 7ادتين )( حتى تاريخه خلافاً لأحكام الم6/9422شهر )

 . 2220( لسنة 4المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

 اللوازم: ثانياً:

( تم تركيبها بالمركز غير مدخلة على سجلات اللوازم خلافاً 9وجود أجهزة تعقيم عدد ) .2

 ته. وتعديلا 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )02لأحكام المادة )

عدم وجود أمين عهدة متفرغ ومكلف رسمياً للقيام بأعمال اللوازم ولا يوجد محضر إستلام  .9

( من نظام اللوازم 89تسليم وتسلم بين أمين العهدة الحالي والسابق خلافاً لأحكام المادة )

 المشار إليه أعلاه. 

 المحاسبة: ثالثاً:

وعدم الدقة ووضوح الاسم على عدم كتابة اسم المحاسب على بعض وصولات المقبوضات  .2

 البعض الأخر. 

 عدم ت بيت رقم بطاقة المعالجة وبطاقة التأمين الصحي للمنتفع على وصول المقبوضات. .9

 (2/3/4102تاريخ  04/01/10/09301كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه  حسب الأصول.  

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 
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 (773) 

 

 مديرية صحة محافظة العاصمة:

 :مركز صحي الزميله 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على ملفات الموظفين والدوام الرسمي في المركز الصحي  

تبين غياب الممرضة القانونية ).....( عن مركز عملها خلال الفترة  2/2/9420أعلاه بتاريخ 

( دون حصولها على إجازة رسمية ولم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة 92/2/9420-92/9/9420)

 وتعديلاته. 9422( لسنة 69( من نظام الخدمة المدنية رقم )282بحقها خلافاً لأحكام المادة )

 (90/04/4102تاريخ  04/01/10/44414 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 وفقاً لأحكام نظام الخدمة المدنية.ة والإدارية بحق المذكورة أعلاه الإجراءات القانوني اتخاذ

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مركز صحي شمال مأدبا:

 :قيود وسجلات المركز 

تبين  (،9429-9424) للفترة مأدبالدى التدقيق في قيود وسجلات مركز صحي شمال 

 يلي:   ما

 الصيدلية. أولًا: 

عدم يديد أسعار العلاجات بالوصفات الطبية حسب جدول أجور المعالجة في المستشفيات   .2

خرها  والمراكز الصحية التابعة لوزارة الصحة والقرارات الصادرة عن رةاسة الوزراء والم 

( تاريخ 24/24/2/96762( الصادر بموجب كتاب رةيس الوزراء رقم )22القرار رقم )

 وعلى النحو التالي:  24/24/9429

%( على سعر 94يتم تسعير الوصفات الطبية حسب أسعار عطاءات الوزارة بإضافة ) .أ 

%( على سعر العطاء عند معالجة المريض القادر 04العطاء دون إضافة ما نسبته )

 . 6/29/9422( تاريخ 24/24/2/92778خلافاً لكتاب رةيس الوزراء رقم ) الأردني

 الأردنيينسعار الصحيحة عند احتساب سعر الدواء للمرضى غير تطبيق الأ عدم .ب 

                           حسب  الوصفة% من سعر العطاء( حيث يتم تسعير 28 والمتم لة )سعر العطاء +

                       رقم  وزير الصحة% من سعر العطاء( خلافاً لكتاب 94)سعر العطاء وبإضافة 

 . 92/2/9429تاريخ ( 0/0/077)ت ص/
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 (731) 

 

الم يستوفى عليها ما  للأدويةتطبيق الأسعار المقررة عند احتساب سعر الدواء  عدم .ج 

%( من قيمة الدواء لفئات المدنيين والعسكريين ومنتفعيهم والقادرين وعلى 4نسبته )

  :النحو التالي

بالرغم  9422( عند احتساب سعر الدواء لسنة 9424أسعار عطاء ) اعتماد -

ل مادة                       ونشير على سبيل الم ا الأدويةمن اختلا  أسعار بعض 

(Micardis tab 30.) 

للمرضى من  المصروفة بالأدوية%( إذ سعر العطاء فيما يتعلق 04إضافة ما نسبته ) عدم .9

 . فئة العسكريين ومنتفعيهم

لفئات المشترك  والمنتفع بالتأمين الصحي  المصروفة الأدوية%( على 94إستيفاء ما نسبته ) .2

المستشفيات  ومتبرعي بنك الدم خلافاً لجدول أجور المعالجة في المياومةالمدني بما فيهم عمال 

 والمراكز الصحية التابعة لوزارة الصحة.  

 ات الطبية.عند التعديل على الوصف الأطباءتوقيع بعض  عدم .0

من طبيب  ةبموجب وصفات طبية موقع المزمنة الأمراضلمرضى يعانون من  أدويةصر   .4

اللازمة  الأدويةالأسرة في المركز على الرغم من عدم وجود تقرير طبي يحتوي على 

للمريض وجرعاتها من طبيب الاختصاص م بت في ملف المريض يحدد كل ستة أشهر 

 . 7/9/9444( تاريخ 94/9/240)ت ص رقم  وزير الصحةخلافاً لكتاب 

 :المحاسبة والسجل الطبي ثانياً: 

ترقيم الملفات الطبية بناءً على الرقم المتسلسل المدون على بطاقة المعالجة الصادرة عن يتم  .2

الطبية عن اسم  ةوجود اختلا  مابين اسم المريض الم بت على الوصف إذالمركز مما أدى 

 المريض الوارد على الملف. 

خرها القرار  تنظيم مطالبات العسكريين حسب الاتفاقيات وقرارات رةيس الوزراء والم  عدم .9

وعلى النحو  24/24/9429( تاريخ 24/24/2/96762رقم ) رةيس الوزراءبكتاب  إليهالمشار 

 التالي: 

 المطالبة بكامل المستحقات المتعلقة بالعسكريين.   عدم .أ 

لاختصاص( لك ير من المرضى  )العام،ا الأطباءتنظيم مطالبات مالية بكشفيات  عدم .ب 

 العسكريين المشتركين ومنتفعيهم.

المتعلق بكشفية  7/9/9444( تاريخ 94/9/240رقم )ت ص وزير الصحةتطبيق كتاب  عدم .2

إذا كان في مركز صحي أولي حيث تستوفى كشفية طبيب عام وإذا  كان في  الأسرةطبيب 

 فية طبيب اختصاص وعلى النحو التالي: مركز صحي شامل أو مستشفى تستوفى كش
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 (730) 

 

( دينار للمرضى فئة القادر على 2.84كشفية طبيب اختصاص بواقع ) استيفاء .أ 

طبيب يتطلب كشفية  الأمر الذيالرغم من عدم وجود يويل من الطبيب العام 

المعالجة في المستشفيات والمراكز  أجور بموجب جدول( دينار 2.2بواقع ) اختصاص

 .أعلاهالصحية 

يتم تنظيم مطالبات للمشتركين العسكريين ومنتفعيهم فيما يتعلق بوصفات طبيب  .ب 

الكشفية المطالب  بأنطبيب عام وليس طبيب اختصاص مما يعل  أساسعلى  الأسرة

  .بها أقل من الكشفية المستحقة

تنظيم كشوفات بمطالبات العسكريين والجهات المرتبطة باتفاقيات مع وزارة الصحة  عدم .0

 بل قسم المحاسبة تبين قيمة كشفية أطباء العيادات.من ق

فيما  24/24/9429( تاريخ 24/24/2/96762عدم التقيد بكتاب رةيس الوزراء رقم ) .4

يتعلق بتطبيق التسعيرة الموحدة في اتفاقيات التعاون بين وزارة الصحة والخدمات الطبية 

قد معها وزارة الصحة لمعالجة الملكية ومستشفيات الجامعة والمؤسسات والشركات الم تتعا

 المؤمنين لديها والمعمم على المستشفيات والمراكز الصحية.

 :الأسنانثالثاً: مختبر 

بالتعليمات التطبيقية للمعالجة السنية في مراكز  ةالمبين بالإجراءاتالتقيد  عدم .2

ومستشفيات وزارة الصحة فيما يتعلق بمرضى التعويضات السنية والمبينة في نظام التامين 

 وتعديلاته والتعليمات الصادرة بموجبه من حيث: 9440( لسنة 62) الصحي المدني رقم

وع الجهاز المطلوب واسم لا يوجد ما يفيد بوجود طلبات من قبل الطبيب يبين فيه ن .أ 

 المريض،....ان. 

من  ةالمتخذ والإجراءاتملفاتهم  وأرقاماستخدام سجل خاص يبين أسماء المرضى  عدم .ب 

 المختبر.  قبل

وكميات المستلزمات الطبية المستخدمة للمرضى المراجعين للمختبر على  أسماءت بيت  عدم .9

ليمات تداول وصر  المستلزمات تع لأحكامملفات المرضى أو على سجل الطبيب خلافاً 

المادة  أحكامالطبية في المستشفيات والمراكز الصحية التابعة لوزارة الصحة والصادرة بموجب 

 .أعلاه( من نظام التأمين الصحي 04)

 علماًبموجب مستندات إخراجات  الأرصدةالم تم تنزيلها من  الأرقاملا يوجد ما يفيد صحة  .2

موجودة في الجلد مما قد يؤدي إذ إجراء تعديل في  الإخراجاتبأن كامل نسخ مستندات 

 الكميات بعد إتمام عملية الصر  
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 (734) 

 

 والطوارئ.  الإسعافرابعاً: 

الطبية المقدمة للمرضى العسكريين ومنتفعيهم عند  الإجراءاتعدم المطالبة بكامل قيمة  .2

 مراجعتهم للقسم والمشمولين بالاتفاقيات مع الخدمات الطبية.

في القسم وفقاً لتعليمات تداول صر   المستخدمةتنظيم المستلزمات الطبية  عدم .9

الصادرة  أعلاهالمستلزمات الطبية في المستشفيات والمراكز الصحية التابعة لوزارة الصحة 

 نظام التأمين الصحي من حيث:   بإحكام

واخراجات  إدخالاتاستخدام سجل خاص مرقم للعهدة الطبية وكذلك مستندات  .أ 

 من التعليمات أعلاه. (22) المادة لأحكامفاً خلا

وتعليمات المستلزمات الطبية المستخدمة للمرضى المراجعين على ملف  أسماءت بيت  .ب 

 .أعلاهمن التعليمات  (24) المادة لأحكامالمريض خلافاً 

 خامساً: الأمومة و الطفولة:

من قبل القابلة  تنظيم عملية صر  و ساةل تنظيم الأسرة بموجب وصفات طبية موقعة .2

والطفولة دون وجود توقيع للطبيب وختمه أو تعليمات  الأمومةالقانونية وختم قسم 

 علماًتنظيمية تبين المخول بالتوقيع على الوصفة الطبية و لية صر  تلك المواد في القسم 

 بأنها مجانية.

دون استيفاء رسوم  الأردنيينوالطفل غير  الأموالطفولة لكل من  الأمومةخدمات  تقدم .9

 (4رقم) الأسرةوالطفولة وتنظيم  الأمومةخلافاً لأحكام تعليمات خدمات  مقابل ذلك

( من نظام 22المادة ) أحكامالصادرة بمقتضى  9446لسنة  (2والمعدلة رقم ) 9440لسنة 

 فقط. للأردنيينتقديم الخدمة  ةالمتضمن 9440لسنة  (62التأمين الصحي المدني رقم )

 الأسنان:عيادة  سادساً:

لا تتفق  لية صر  المستلزمات الطبية في العيادة مع تعليمات صر  المستلزمات في  .2

                  (04المادة ) أحكامالمستشفيات والمراكز الصحية التابعة لوزارة الصحة والصادرة بمقتضى 

 من حيث: 9440لسنة  (62من نظام التأمين الصحي المدني وتعديلاته رقم )

ت بيت أسماء وكميات المستلزمات الطبية المستخدمة للمرضى المراجعين على  عدم .أ 

 من التعليمات أعلاه. (24ملف المريض خلافاً للمادة )

الواردة من  الأسعارحسب قاةمة  للمطالباتقيمة المستلزمات الطبية  إضافة عدم .ب 

 ومنتفعيهم القادرين والعسكريين عند معالجة المرضىمديرية المشتريات والتزويد 

 .أعلاهمن التعليمات  (28خلافاً للمادة )
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 (739) 

 

 عند صر  المستلزمات الطبية. إخراجتنظيم مستندات  عدم .ج 

على سجل المدونة حشوات ومواد مخدرة  عدم مطابقة كميات المستلزمات الطبية من .9

ن تلك أأعلاه مع العلم ب ةالطبيب مقارنه مع التقرير الشهري الصادر عن العيادة المذكور

 .المواد مرتفعة ال من

الاحتفاظ بنسخم الوصول المالي البيضاء والحمراء في ملفات خاصة في العيادة ولا يتم  .2

  )الدافع(.تسليم النسخة البيضاء للمريض 

 سابعاً: شؤون الموظفين واللوازم:

أو  الأمربعبارة لمن يهمه  مروسةمرضية )للموظفين والمرضى( على ورقة  إجازاتمنح  .2

مرضية دون استعمال النموذج المقرر ليتم التأكد من استيفاء الرسوم القانونية  استراحة

 :على التقرير مع العلم بما يليدينار ( 9.94والبالغة )

( 9.9وجود عدد من الاستراحات المرضية غير مستوفاة الرسوم القانونية والبالغة ) .أ 

 دينار.

 . المرضىعلى ملف  الإجازاتتسجيل  عدم .ب 

الطبي  ( والم مسماها الوظيفي مرشدة صحية سنية للعمل بالسجل.....) ةتكليف الموظف .9

( والم مسماها .....تم تكليف الموظفة ) كمابدلًا من عملها في عيادة تقويم الأسنان 

 الوظيفي خياطة لتقوم بعمل المرشدة المذكورة أعلاه في هذه العيادة.

أن  علماًن وجود معززات للصر  تنظيم مستندات إخراج للمواد المستهلكة شهرياً دو .2

( من 02المواد وذلك خلافاً لأحكام المادة ) مستلممن قبل  ةمستندات الإخراج غير موقع

 وتعديلاته.  2222( لسنة 29نظام اللوازم رقم )

 :ثامناً: المختبــــر

الفحوصات المخبرية بناءً على النموذج المعبأ من قبل الطبيب من نسخه واحده تعبأ  إجراء .2

بها المختبر مع  يحتفظعليها النتاةج وترسل إذ الطبيب دون أن يكون هنالك نسخة 

في المستشفيات والمراكز الصحية  ةالمحاسبية المتبع والإجراءاتالوصول تطبيقاً للتعليمات 

 .9440( لسنة 62نظام التأمين الصحي المدني رقم ) أحكامالصادرة بموجب 

 سنوياً وليس شهرياً مع العلم بما يلي: ( كتات)الكميات المستهلكة في المختبر من  إخراج  .9

مصدقة من رةيس المركز  ةالكميات المستخدم يددلا يوجد كشوفات معززة  .أ 

 .لتأكيد الكميات المستهلكة بالمختبر

 المواد المستهلكة بموجب مستندات اخراجات. إخراج عدم .ب 
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 (732) 

 

 إجراءلم يتم ووغير مستخدمة  راكدةالمخبرية الموجودة في المختبر  الأجهزةبعض  . 2

 .الأطباءفحوصات مخبرية عليها من قبل 

 :الأشعة: تاسعاً

المستخدمة حسب التقرير الشهري مقارنة مع سجل  الأشعةعدم مطابقة أعداد أفلام  .2

 تلك المواد مرتفعة ال من.  بأنمع العلم  ةالطبيب للصور المطلوب

المستهلكة والمنزلة من الرصيد في السجلات المخصصة  الأفلاملا يوجد ما ي بت صحة عدد  .9

 معززةدون تنظيم مستندات اخراجات بذلك  ةكامل ةحيث يتم تنزيل المواد المدخل

 مصدقة من رةيس المركز.  بكشوفات

 (4102لسنة  0المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 ورد أعلاه حسب الأصول.   تصويب ماالعمل على  

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الصحة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 ن الشامل/ مأدبا:االفحص الفجائي علـــى صيدليــة مركز صحي ذيب 

الشامل  ذيبانصيدلية مركز صحي سجلات وقيود لدى إجراء الفحص الفجاةي على  

 ما يلي:، تبين 22/9/9420 بتاريخ

 حيث تبين ما يلي:للأدوية  ةالدفتري ة مع الأرصدةالفعلي بعض الأرصدة عدم مطابقة .2

من الأدوية بأنواعها  لعددفي الرصيد الفعلي عن الرصيد الدفتري وزيادة نقص  .أ 

 )حبوب، إبر، ياميل، شراب(.  المختلفة من 

لتجاوزه للأدوية على سجل أرصدة الأدوية الصر  الشهري  إجماليترحيل  عدم .ب 

 الرصيد الدفتري.

 الكفالات ( من نظام 2لأحكام المادة )مالية خلافاً  ةبكفال).....( مساعدة الصيدلي عدم ربط  .9

  والتعليمات الصادرة بموجبه. 9442( لسنة 2رقم ) المالية للموظفين 

 (00/2/4102تاريخ  04/01/10/0808 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 :التوصية

باقي العمل على تصويب و ديوان المحاسبة وبمشاركة للقيان بأعمالهالجنة للتدقيق والتحقيق  حث

 البنود حسب الأصول.
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 (730) 

 

 الإجراء:

( أعلاه بموجب كتاب وزير الصحة رقم                                           2في البند )تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق 

ولم تنهي أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد  22/4/9420( تاريخ 2469) ر د/صحة مأدبا/

 المتابعة.

 مديرية صحة محافظة عجلون.

 :مركز صحي اشتفينا الفرعي/ عجلون 

 ، تبين ما يلي:9429قيود وسجلات مركز صحي اشتفينا الفرعي لعام لدى تدقيق  

وجررود أجهرزة ومعردات معطلرة بحاجررة إذ إصرلاح ونشيرررر على سبيل الم ال إذ جهاز تعقيم  .2

 ( وفريزر يستخدم لحفظ الأدوية والعقاقير الطبية. Hyd rocl ave mcioنوع  )

ية متعارضة منها )محاسب، كاتب صيدلي، قيام المحاسب بالجمع بين عدة مهام وظيف .9

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 42ممرض، محاسب بنك( خلافاً لأحكام المادة )

 . 2224( لسنة 2وتعديلاتها رقم )

مستودع المركز غير منظم ومليء بالأضابير بالإضافة لوجود قطع سيارات ملقاة بأرض  .2

 المستودع بشكل عشواةي.

( لتر لم تستخدم ولم يتم إدخالها 94جالونات زيت سيارات حجم كبير سعة )( 24وجود ) .0

 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )02في قيود وسجلات المركز خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 

 (0/00/4102تاريخ  04/01/14/08373كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 لواردة أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب المخالفات ا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .مركز صحي عنجرة الأولى

 :الفحص الفجائي على الصندوق 

على صندوق مركز صحي عنجرة،  2/29/9420لدى إجراء الفحص الفجاةي بتاريخ  

 تبين ما يلي:

( دينار نتيجة تعرض المركز 22.044) وجود نقص بإيرادات التأمين الصحي بقيمة .2

 الصحي للسرقة من قبل مجهول.
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 (731) 

 

( دينار تعود لمحاسب المركز الصحي أعلاه نتيجة احتفاظه بها في 2444سرقة مبلغ ) .9

 القاصة.

حضر البحث الجناةي للكشف على موقع السرقة وتم أخذ البصمات لبعض الموظفين ولم  .2

 يصدر تقرير عن البحث الجناةي بعد.

 (9/04/4102تاريخ  04/01/14/03384 ر: )كتاب الديوان رقمالمصد

 التوصية:

 متابعة تنفيذ توصيات اللجنة حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية صحة محافظة جرش.

 مركز صحي برما / جرش: 

(،  تبين                9429-9422للفترة )لدى تدقيق قيود وسجلات مركز صحي برما/ جرش 

 ما يلي:

 المحاسبة: أولًا: 

وجود جلود مقبوضات مستخدمة مضى عليها المدة القانونية ولم يتم إتلافها خلافاً للمادة  .2

 .2224( لسنة 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )27)

 ( من التعليمات أعلاه.20 من خلافاً لأحكام المادة ) الاحتفاظ بجلود المقبوضات بمكان غير .9

عدم قيام مديرية صحة محافظة جرش بت بيت الرمز الخاص لمجموعات جلود المقبوضات  .2

والإخراجات والإدخالات على مستندات الإخراجات المصروفة من المديرية للمركز الصحي 

على مستندات الإدخالات وسجل أعلاه وعدم قيام المركز بالمقابل بت بيت رمز المجموعات 

 الرخص والوصولات.

 الصيدلية: ثانياً: 

عدم ت بيت رقم صفحة سجل اللوازم المخصصة على مستندات الإدخالات كما هو مبين في 

 ( الأمر الذي أدى إذ تعذر تدقيقها ومعرفة نوع الأدوية.962الجدول رقم )
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 (738) 

 

 (470جدول رقم )

 اللوازم عليها في مركز صحي برما مستندات الإدخال غير الم بت صفحة

 التاريخ رقم المستند

39083-39411 9/0/4104-02/0/4104 

39410-39401 04/1/4104-01/3/4104 

811100-811011 0/7/4104-47/00/4104 

111200-111211 00/04/4104-41/04/4104 
 

 ثالثاً: عيادة الأسنان:

( 744244-744242و  94444-94442)استخدام مستندات الإدخالات ذوات الأرقام 

 ( من التعليمات أعلاه.29في  نٍ واحد من قبل قسم الأسنان خلافاً لأحكام المادة )

 رابعاً:  الإدارة:

( في قيود المركز بالإضافة إذ عدم 969عدم إدخال أجهزة التعقيم المبينة في الجدول رقم ) .2

( من نظام اللوازم 02لأحكام المادة )حتى تاريخه خلافاً  28/22/9422استخدامها منذ 

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29رقم )

 (474جدول رقم )

 أجهزة التعقيم غير المدخلة في قيود مركز صحي برما

 نوع الجهاز رقم الجهاز

19293 Autoclave Cise 

EGP 130409 

EGF 130106    -Autoclave Euronda 
 

اللوازم الموجودة بالمستودع معززه بقواةم تتضمن اللوازم عدم تقديم تقارير دورية عن حالة  .9

غير الصالحة للاستعمال واللوازم الفاةضة عن الحاجة والناقصة والراكدة خلافاً لنص 

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.82المادة  )

 خامسا:  الكفالات:

د الكفالات المالية بسبب ( بتجدي962عدم قيام الموظفين المبين أسماؤهم في الجدول رقم )

( لسنة 2( من تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )22وفاة الكفيل خلافاً لنص المادة )

9442: 
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 (737) 

 

 (479جدول رقم )

 الموظفين غير مجددين كفالاتهم في مركز صحي برما

 الوظيفة الاسم

 ممرضة أسنان السيدة ).....(

 محاسبة السيدة ).....(

 (00/2/4102تاريخ  04/01/14/0840المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

( ومررا زال الموضرروع قيررد   9( و )رابعرراً/9تم تصررويب كافررة البنررود باسررت ناء البنررود ذوات الأرقررام )أزلًا/    

 المتابعة.

 مديرية صحة محافظة اربد:

 :العمل الإضافي 

لدى إجراء الزيارات الميدانية بعد الساعة ال انية ظهراً لعدد من المراكز الصحية والتابعة  

 لمديرية صحة لواء الرم ا تبين ما يلي:

وجدت المراكز الصحية المكلف موظفيها بالعمل الإضافي بموجب موافقات صادرة عن وزير  .2

 الصحة مغلقة.

( من نظام 92ل الإضافي خلافاً لأحكام المادة )عدم التزام الموظفين المعنيين بأوقات العم .9

 وتعديلاته. 9422( لسنة 69الخدمة المدنية رقم )

 (04/00/4102تاريخ  04/01/00/07221المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

اتخاذ الإجراءات القانونية والإدارية بحق الموظفين المكلفين بالعمل الإضافي بالمراكز الصحية المشار 

( 69إليها نتيجة عدم التزامهم بأوقات العمل الإضافي استناداً لأحكام نظام الخدمة المدنية رقم )

 وتعديلاته. 9422لسنة 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (733) 

 

 :مركز صحي جامعة اليرموك 

-2/2/9429)لدى تدقيق قيود وسجلات مركز صحي جامعة اليرموك  للفترة 

 (، تبين ما يلي:22/24/9422

التأخر في تنظيم كشوفات مطالبات التأمين الصحي حيث لا زال المركز يقوم بتنظيم  .2

 للعاملين. 9422/ 9للطلبة و شهر  22/9429كشوفات شهر 

عدم مراعاة الدقة عند تعبئة بيانات اوذج المعاينة الطبية من حيث يديد أسعار  .9

  تم إجراؤها للمريض.الإجراءات الطبية الم

 عدم استخدام بعض الأجهزة الطبية الموجودة في المختبر ونشير على سبيل الم ال إذ:  .2

 .(Digital incuberحاضنة حجم كبير ) -

 حاضنة حجم صغير.-

 (.electrolyzeجهاز فحص الصوديوم والبوتاسيوم ) -

زم المخصصة في عيادة عدم مراعاة الدقة عند ترحيل سندات الإدخالات على سجل اللوا .0

 الأسنان من حيث العدد.

عدم إدخال اللوازم الواردة من مستودع مديرية الصحة على سجل اللوازم المخصصة لعيادة  .4

( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم ) 02الأسنان أولًا بأول عند استلامها خلافاً لأحكام المادة ) 

 وتعديلاته. 2222

 نات المرضى على سجل الطبيب اليومي.عدم قيام  الأطباء بتدوين بيا .8

عدم الاحتفاظ بنماذج المعاينة الطبية للمشتركين والمنتفعين حيث يتم إتلافها أولًا بأول  .7

 من قبل المركز ولا يتم تسجيلها على سجل الرخص والوصولات.

عدم الدقة عند تدوين بيانات المرضى على اوذج معاينة المريض م ل رقم العامل ورقم  .6

ب الأمر الذي يتسبب بحصول أخطاء عند ترحيل النماذج على جهاز الحاسوب مما الطال

 يؤدي إذ ترحيل المبالغ المطلوبة على طلبة وموظفين  خرين.

عدم وضوح أرقام صفحات سجل اللوازم على مستندات الإدخالات في عيادة الأسنان وأحياناً  .2

الات ونشير على سبيل الم ال لا عدم كتابة أرقام صفحات سجل اللوازم على مستند الإدخ

 .22/6/9422( تاريخ 94879الحصر إذ مستند الإدخالات رقم )

عدم تدوين رقم اوذج المعاينة أو رقم الموظف أو الطالب على الوصفات الطبية بل يتم  .24

 الاكتفاء بكتابة اسم المريض فقط.

 (4102لسنة  40المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 (311) 

 

 التوصية:

 على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.العمل 

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الصحة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قيود وسجلات مركز صحي دير أبي سعيد 

لدى تدقيق قيود وسجلات مركز صحي دير أبي سعيد / مديرية صحة لواء الكورة للفترة  

 (، تبين ما يلي:2/2/9422-24/2/9420)

(، 224444-224442للتدقيق جلود وصول المقبوضات ذوات الأرقام )لم يبرز  .2

 90/2( المستخدمة من قبل محاسب المركز الصحي أعلاه بتاريخ 229442-229444)

والمرحلة على دفتر الإرساليات بقيمة المبالغ المقبوضة والمودعة لدى البنك  2/24/9422و 

 .2249( لسنة 96اسبة  وتعديلاته رقم )( من قانون ديوان  المح22خلافاً لأحكام المادة )

عدم حفظ جلود المقبوضات والدفاتر والسجلات المستعملة وغير المستعملة الخاصة بقسم  .9

( من التعليمات التطبيقية 20المحاسبة في مكان أمين معد لهذه الغاية خلافاً لأحكام لمادة )

 .2224( لسنة 2للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 (90/04/4102تاريخ  04/01/14/44407 تاب الديوان رقمالمصدر: )ك

 التوصية:

 حث اللجنة على انجاز أعمالها حسب الصول.

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم تنهي أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مركز صحي سهل حوران الشامل/ مديرية صحة لواء الرمثا 

إجراء الفحص الفجاةي على محاسب مركز صحي سهل حوران الشامل ).....( لدى  

 تبين ما يلي؛  ،90/2/9420بتاريخ 

 ( تم التصر  بها من قبل المحاسب.2260وجود نقص في النقد بمبلغ ) .2

تأخر المحاسب في توريد المقبوضات ولفترات ما قبل إجراء الفحص الفجاةي أعلاه خلافاً  .9

( لسنة 2من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاته رقم )( 02لأحكام المادة )

2224. 
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 (310) 

 

عدم قيام المحاسب بترحيل المقبوضات إذ دفتر الإرسالية اولًا بأول ولمدة تزيد عن الشهر  .2

وذلك خلافاً لأحكام التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه الصادرة بموجب أحكام 

 .2220سنة ( ل2النظام المالي رقم )

 (7/2/4102تاريخ  04/01/14/0009 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول.توصيات اللجنة باقي تنفيذ  العمل على متابعة

 الإجراء:

( 7،2،2تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها وتم تنفيذ التوصيات ذوات الأرقام )

 فقط وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مركز صحي الشيخ حسين/ الأغوار الشمالية:

 :محاسب المركز 

وحتى إحالته على  9420لدى التدقيق على محاسب المركز المذكور أعلاه من بداية عام  

 تبين ما يلي: 2/6/9420التقاعد بتاريخ 

لا يقرررروم محاسرررررب المركز بتسجيرررررل جلود المقبوضات في سجل الرخص والوصولات  .أ 

(  على 960لذلك أولًا بأول وعدم إظهار جلود المقبوضات المبينة في الجدول رقم )المخصص 

 سجل الرخص والوصولات.

 (472جدول رقم )

 جلود المقبوضات في مركز صحي الشيخ حسين/ الأغوار الشمالية

 العدد الرقم

 جلد 41 890111 - 891110

 جلد 21 881111 - 882110

 جلد 41 014111 - 010110
  

 

( 2/6/9420- 20/4/9420إستخدام المحاسب وصولات القبض المبينة أعلاه من تاريخ ) .ب 

( دينار دون التوريد لمديرية صحة الأغوار الشمالية وإيداعها في 2076حيث تم قبض مبلغ )

( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية 02حساب البنك المعتمد خلافاً لأحكام المادة )

 .2224( لسنة 2وتعديلاتها رقم )

ودون حصوله  2/6/9420ترررم إحالررررة الموظرررررف المذكرررررور أعررررلاه علرررى التقاعررد من تاريخ  .ج 

 على براءة الذمة لغاية تاريخه.
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 (314) 

 

 الموظف ).....(:

 ترررم تكليرررف المذكور أعلاه بالعمل أميناً لصندوق المركز بموجب الكتاب رقم                          

رغم أن مسماه الوظيفي كاتب وغير مكفول  4/29/9422( تاريخ 28/69907/20770)ش م

 .9442( لسنة 2خلافاً لأحكام نظام الكفالات رقم )

 (07/7/4102تاريخ  04/01/14/09110 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

 لمديرية صحة الأغوار الشمالية. وغير الموردةاسترداد المبالغ المقبوضة من قبل المحاسب  .2

مطالبة الموظف ).....( والمكلف بالعمل )أمين صندوق( لمركز صحي الشيخ حسين بتقديم  .9

 . 9442( لسنة 2كفالة مالية مناسبة وفقاً لأحكام نظام الكفالات المالية رقم )

 الإجراء:

التوصررريات ومرررا زال تم تشرركيل لجنرررة للترردقيق والتحقيرررق وقرردمت توصرررياتها ولم يررتم تنفيرررذ تلررك      

 الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية صحة الأغوار الجنوبية.

 مركز صحي غور الصافي: 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على صيدلية مركز صحي غور الصافي / لواء الأغوار 

تبين عدم تطابق الأرصدة الفعلية مع الأرصدة الدفترية ووجود نقص  2/2/9420الجنوبية بتاريخ 

 لأدوية.وزيادة في ا

 (01/2/4102تاريخ  04/01/11/0821المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على متابعة تنفذ توصيات اللجنة حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها إذ وزير المالية وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مركز صحي النقع الفرعي 

لدى تدقيق قيود وسجلات مركز صحي النقع الفرعي/ لواء الأغوار الجنوبية للفترة            

 (،  تبين ما يلي:2/2/9420-2/2/9420)

وجود زيادة ونقص في الأدوية لدى المركز الصحي وكما هو مبين في محضر الفحص  .2

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )89خلافاً لأحكام المادة ) ،الفجاةي
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 (319) 

 

وجود نقص سابق في الأدوية لدى عامل التمريض ).....( المكلف بأعمال الصيدلية حيث تم  .9

( 2244تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب وزير الصحة رقم )رد/صحة الكرك /

لعقوبات بحقه بسبب وجود فروقات في أرصدة أدوية وتم اتخاذ ا 92/4/9422تاريخ 

الصيدلية من زيادة ونقص وك رة الشطب والتعديل على سجلات اللوازم وسجل الصرفيات 

 اليومية إلا أن النقص والزيادة في صيدلية المركز لازال مستمراً.

 (07/0/4102تاريخ  04/01/11/8973الديوان رقم  المصدر: )كتاب

 التوصية:

 لى متابعة تنفذ توصيات اللجنة حسب الأصول.العمل ع

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها إذ وزير المالية وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المراكز الصحية / مديرية صحة لواء الشونة الجنوبية 

المراكز الصحية /مديرية صحة لواء الشونة الجنوبية للفترة  لدى تدقيق قيود وسجلات

 (، تبين ما يلي: 9444-9422)

 (. 4109-4111أولًا:  مركز صحي الجوفة ) 

( من نظام الكفالات المالية 2عدم ربط عدد من الموظفين بكفالات مالية خلافاً لأحكام المادة ) .2

 .9442( لسنة 2للموظفين رقم )

تعدد الصفحات في سجلات اللوازم المخصصة للمادة الواحدة ونشير على سبيل الم ال لا  .9

 الحصر إذ صفحات كل من المواد)كحول، شاش، سرنجات(.

( من التعليمات التطبيقية 22قيام مأمورة المقسم بأعمال المحاسبة خلافاً لأحكام المادة ) .2

( من نظام الخدمة المدنية رقم 27المادة )و 2224( لسنة 2للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 .9422( لسنة 69)

 (: 4109-4110مركز صحي الرامة )   ثانياً:

 المحاسبة: .0

( من التعليمات 22قيام عامل التمريض ).....( بأعمال المحاسبة خلافاً لأحكام المادة )

 المدنية أعلاه.( من نظام الخدمة 27التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها والمادة )
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 (312) 

 

 الصيدلية:  .4

عدم ت بيت أرقام جلود مستندات الإدخالات والاخراجات  على سجل الرخص والوصولات 

( وجلود الإدخالات 842244-842242ونشير على سبيل الم ال إذ جلد الإخراجات رقم )

( 22( خلافاً لأحكام المادة )222244- 222442(، )690644-690642ذوات الأرقام )

 لتعليمات التطبيقية للشؤون المالية المشار إليها أعلاه.من ا

 المختبر: .9

( على سجل الرخص 760844-760442عدم ت بيت جلد مستند الإخراجات رقم ) .أ 

 ( من التعليمات أعلاه.22والوصولات خلافاً لأحكام المادة )

لية عدم ربط فل المختبر ).....( بكفالة مالية خلافاً لأحكام نظام الكفالات الما .ب 

 للموظفين المشار إليه أعلاه.

 الأمومة والطفولة:  .2

عدم كتابة أرقام صفحات سجلات اللوازم المخصصة على كافة مستندات الإدخالات  .أ 

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية 7والإخراجات خلافاً لأحكام المادة )

 .2220( لسنة 4والرقابة على المخزون رقم )

قسم الأمومة ).....( بكفالة مالية خلافاً لأحكام نظام الكفالات المالية عدم ربط موظفة  .ب 

 للموظفين أعلاه.

 قسم الإسعاف: .0

عرردم مسررك سررجل اللرروازم المخصررص بررالرغم مررن اسررتخدام جلررد مسررتندات الإدخررالات رقررم        

والررذي بموجبرره تم إدخررال واسررتلام مسررتهلكات    9429( خررلال عررام  992944- 992942)

 2222( لسرررنة 29( مرررن نظرررام اللرروازم رقرررم ) 00خلافررراً لأحكرررام المررادة )  طبيررة مرررن الصرريدلية  

 وتعديلاته.

 قسم العهدة:  .1

عردم كتابررة أرقررام صرفحات سررجلات اللرروازم المخصصرة علررى جلررد مسرتندات  الإدخررالات رقررم     

 ( الخاص بقسم العهدة.726244-  726242)

 (:4109-4111مركز صحي النهضة ) ثالثاً: 

( 22فئة ثال ة بأعمال المحاسبة وأميناً للصندوق خلافاً لأحكام المادة )قيام الموظف ).....(  .2

( من نظام الخدمة المدنية المشار 27من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه والمادة )

 إليها أعلاه.
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عدم كتابة أرقام صفحات سجلات اللوازم المخصصة على عدد من مستندات الإدخالات  .9

 سمي الصيدلية والأمومة.والإخراجات في ق

عدم ت بيت أرقام جلود مستندات الإدخالات على سجل الرخص والوصولات في قسم  .2

-726842الصيدلية ونشير على سبيل الم ال إذ كل من الجلود ذوات الأرقام )

726744( ،)229042-229444( ،)267242-267244.) 

( والاخراجررات رقررم  494444-494042عرردم ترحيررل محتويررات مسررتند الإدخررالات رقررم )      .0

 ( في قسم الإسعا  على سجلات اللوازم المخصصة.644242-644244)

 (4102لسنة  71المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل وزارة الصحة  وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قيود وسجلات المركز 

-2/22/9429لدى تدقيق قيرود وسجرررلات مركز صحي غور الصافي للفترة )

 (، تبين  ما يلي:22/2/9420

( مما تعذر معه تتبع 724244 – 724942لم يبرز للتدقيق جلد مستند الإخراجات رقم ) .2

 عمليات الإخراج المنظمة بموجبه والخاصة بجلود المقبوضات.

ترحيل وصولات المقبوضات على الإرساليات وعن  ( دينار ناتج عن أخطاء26.9وجود نقص ) .9

 عدم مطابقة إجمالي الإرساليات مع الفيش البنكية.

التأخر في توريد المبالغ المقبوضة والاحتفاظ بها لفترة طويلة خلافاً لأحكام المواد                       .2

 .2224( لسنة 2) ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم44، 08، 02)

عدم تعزيز فيش الإيداع البنكية بوصولات مالية من محاسب التأمين الصحي للأغوار  .0

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.26، 28الجنوبية خلافاً لأحكام المواد )

تعديل القيمة بالحبر على النسخة ال انية من وصول المقبوضات بخط اليد خلافاً لأحكام  .4

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه، ونشير على سبيل الم ال إذ: 44لمادة )ا

( دينار إذ 2تم تعديل القيمة من ) 92/2/9422( تاريخ 062297الوصول رقم ) .أ 

 ( فلس.4.044)

( دينار إذ 2تم تعديل القيمة من ) 94/2/9422( تاريخ 062276الوصول رقم )  .ب 

 ( فلس. 4.044)
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 (311) 

 

الإرساليات وعدم التوقيع عليها من قبل المحاسب خلافاً لأحكام المادتين              عدم ترصيد  .8

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه  ونشير على سبيل الم ال إذ:24، 20)

 (. 229992الإرسالية رقم )  .أ 

 (. 229944الإرسالية رقم )  .ب 

 (. 229278الإرسالية رقم )   .ج 

يض ).....( بأعمال المحاسب خلافاً لكتاب مدير مديرية صحة محافظة قيام عامل التمر .7

المتضمن إيقا  المذكور عن العمل  4/2/9442( تاريخ 28/92920الكرك  رقم )ش م ن 

 بالأمور المالية.

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.08عدم ت بيت القاصة الحديدية خلافاً لأحكام المادة ) .6

والوصولات في   ن واحد وعدم تنزيل جلود وصولات المقبوضات  سجلين للرخص استخدام .2

 ( على سجل الرخص والوصلات. 2/9422( و )  9429/ 29، 22للأشهر )

 (2/00/4102تاريخ  04/01/11/08782المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 التوصيات اللازمة حسب الأصول. إنجاز أعملها وتقديمالتدقيق والتحقيق بضرورة  حث  لجنة

 الإجراء:

( تاريخ 9784بموجب كتاب وزير الصحة رقم )ر د/صحة الكرك / للتدقيقتم تشكيل لجنة 

 وبمشاركة ديوان المحاسبة ولم وتمع لغاية تاريخ وما زال الموضوع قيد المتابعة. 94/22/9420

 .مديرية صحة محافظة الطفيلة

 مستودع الأدوية: 

قيود وسجلات مستودع الأدوية / مديرية صحة محافظة الطفيلة للفترة لدى تدقيق 

 (، تبين ما يلي:2/2/9422-22/2/9420)

بأن هذه العلاجات  علماً( bو   dصر  أدوية وعلاجات للمراكز الأولية والفرعية تصنيف ) .2

والأدوية لا تصر  إلا للمستشفيات والمراكز الصحية الشاملة ومن قبل طبيب اختصاص 

( من تعليمات توفير الدواء في المستشفيات والمراكز الصحية الشاملة 0فاً لأحكام المادة )خلا

 . 9446( لسنة 7رقم )

لم يتم إتلا  جلود الإدخالات والإخراجات المستخدمة والم مضى على استعمالها المدة  .9

تعليمات ( من ال27القانونية والمدققة من قبل ديوان المحاسبة خلافاً لأحكام المادة )

 . 2224( لسنة 2التطبيقية للشؤون المالية رقم )



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (318) 

 

( من نظام 84الشطب والتعديل على السجلات الخاصة بالأدوية خلافاً لأحكام المادة ) .2

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29اللوازم  رقم )

عدم قيام اللجان المشكلة بمديرية صحة محافظة الطفيلة بالتفتيش على موجودات  .0

للتأكد من الإستخدام الأم ل وسلامة التخزين للأدوية خلافاً لأحكام المادة المستودع أعلاه 

 ( من نظام اللوازم أعلاه.84)

عدم تأمين وساةل الأمن والحماية والحراسة للمستودع بالرغم من شمول هذا المستودع  .4

 بعطاء خدمات الأمن والحراسة.

افة لقيامه بجل ثمار أشجار حارس المستودع ).....( غير ملتزم بالدوام الرسمي بالإض .8

 الزيتون المزروعة في ساحة المستودع والتصر  بها. 

عدم كفاية الكفالات المالية المقدمة من الصيدلاني ).....( والصيدلاني ).....( البالغة  .7

( من تعليمات تنظيم الكفالات المالية 0( دينار خلافاً لأحكام المادة )2444قيمتها )

 .9442لسنة ( 2للموظفين رقم )

صر  أدوية للمرضى بموجب وصفات طبية من المستودع في حين أن مهمة المستودع تزويد  .6

 المراكز الصحية والمركز الشامل بالأدوية والعلاجات. 

 (Aspirinعلى المستودع وجود زيادة في دواء ) 28/0/9420أظهر الفحص الفجاةي بتاريخ  .2

 . Tab( 04( بواقع )Amoclanودواء ) Tab( 84بواقع )

وجود تشققات في سقف وجدران المستودع أعلاه مما يؤدي إذ تسرب مياه الصر  الصحي  .24

 من الطابق ال اني وبالتالي ارتفاع نسبة الرطوبة الم تؤثر على صلاحية الأدوية المخزنة.

( من تعليمات إدارة وتنظيم 8يفتقر المستودع للنظافة العامة خلافاً لأحكام المادة ) .22

 .2220( لسنة 4ت الحكومية والرقابة على المخزون رقم )المستودعا

 (00/00/4102تاريخ  04/01/00/07083 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على متابعة تنفذ باقي توصيات اللجنة حسب الأصول.

 الإجراء:

 المتابعة.( فقط ولم يتم تصويب باقي التوصيات وما زال الموضوع قيد 9تم تصويب البند رقم )

  



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (317) 

 

 مركز صحي الطفيلة الأولي: 

لدى تدقيق قيود وسجلات مركز صحي الطفيلة الأولي / مديرية صحة الطفيلة للفترة  

 (، تبين ما يلي:2/2/9422-24/8/9420)

تأخر محاسب المركز أعلاه عن توريد المبالغ المقبوضة من قبله إذ البنك خلافاً لأحكام المادة  .2

 . 2224( لسنة 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )02)

( والمناط بهم عهدة طبية 964عدم ربط كل من الموظفين المبين أسماؤهم في الجدول رقم ) .9

( لسنة 2( من نظام الكفالات المالية للموظفين رقم )2خلافاً لأحكام المادة ) بكفالات مالية

9442: 

 (470جدول رقم )

 موظفين لم يتم ربطهم بكفالات مالية في مركز صحي الطفيلة الأولي

 الوظيفة اسم الموظف

 ممرضة قانونية السيدة ).....(

 مساعدة ممرض السيدة ).....(

 مشاركةممرضة  السيدة ).....(

 مساعدة ممرض السيدة ).....(

 فل مختبرات السيدة ).....(

 مساعد مختبرات السيدة ).....(

 ممرضة قانونية السيدة ).....(

( 24444( دينار إذ )2444عدم رفع قيمة الكفالة المالية المقدمة من الصيدلانية ).....( من ) .2

( لسنة 2تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )( من تعليمات 0دينار خلافاً لأحكام المادة )

9442. 

عدم قيام المديرية بإتلا  جلود وصول المقبوضات المستخدمة والم مضى على استعمالها المدة  .0

 ( من التعليمات أعلاه،. 27القانونية ومدققة من ديوان المحاسبة خلافاً لأحكام المادة )

( من التعليمات أعلاه 44ندوق خلافاً لأحكام المادة )التعديل والشطب على دفاتر إرساليات الص .4

( والإرسالية رقم 80444-80442ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ الإرسالية رقم )

(80442-80244.) 

 (1/0/4100تاريخ    04/01/18/48المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (313) 

 

 مديرية المشتريات والتزويد

 

 :الدوام 

التدقيق على دوام الموظفين في مديرية المشتريات والتزويد وقسم شؤون الموظفين خلال لدى 

 تبين ما يلي: ،وإجراء الفحص الفجاةي والمتابعة 9422عام 

(، )تقديم وتركيب وتشغيل ساعة دوام في مديرية 2/9446)ص/تم طرح عطاء رقم  .2

الّا أنه لتاريخه  20/2/9442المشتريات والتزويد( وتم استلام العطاء استلاماً أولياً بتاريخ 

لم يتم استلام العطاء استلاماً نهاةياً وذلك بسبب أعطال في الساعة )كتاب مدير مديرية 

 .24/2/2011( تاريخ  242يات/الأبنية والصيانة رقم )م.م.ص/المشتر

عدم مخاطبة مديرية الشؤون المالية في وزارة الصحة لحسم ساعات التغيب عن العمل  .9

 الإضافي لكل من:

 الموظف المغادر مغادرة خاصة خلال ساعات العمل الإضافي. .أ 

 الموظفين المكلفين بحضور دورات تدريبية تنتهي قبل انتهاء العمل الإضافي. .ب 

 جازات:المغادرات والإ .2

( من تعليمات 92تنظيم نسخة واحدة من اوذج المغادرات خلافاً لأحكام المادة ) .أ 

 الدوام الرسمي والإجازات السنوية.

 عدم توضيح المهمة المطلوبة المكلف بها الموظف وت بيتها على اوذج المغادرات.  .ب 

توقيع بعض الموظفين عن زملاةهم وتبين هذا من خلال الاختلا  في التواقيع في  .ج 

الفترة الصباحية عن الفترة المساةية وأحياناً يتم كتابة اسم الموظف او احد أحر  

 الاسم عند التوقيع. 

تغيب الموظف عن مركز عمله بالرغم من عدم استكمال إجراءات توقيع الإجازة  .د 

 ( من التعليمات أعلاه. 24دة )خلافاً لأحكام الما

مغادرة الموظف عن مركز عمله قبل استكمال توقيع المغادرة خلافاً لأحكام المادة  .ه 

 ( من التعليمات أعلاه. 22)

في حال تأخر الموظف عن الدوام الصباحي يتم تنظيم مغادرة خاصة عن فترة  .و 

 التأخير غالباً اقل من التأخير الفعلي. 

 وميع وترصيد المغادرات لبعض الموظفين.وجود أخطاء في عملية  .ز 
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 (301) 

 

عدم احتساب المغادرات الخاصة الم تزيد عن ثلاث ساعات في اليوم الواحد                      .ح 

 ( من التعليمات أعلاه.94)إجازة لهذا اليوم( خلافاً لأحكام المادة )

يد يتم منح بعض الموظفين مغادرات خاصة لأك ر من أربع مرات في الشهر ويز .ط 

مجموعها عن سبع ساعات  دون أن يتم حسم يوم واحد من الإجازة عن مجموع 

 ( من التعليمات أعلاه.99المغادرات الم تزيد عن سبع ساعات خلافاً لأحكام المادة )

( من التعليمات المشار 4عدم توقيع مدير المديرية على سجل الدوام خلافاً لأحكام المادة ) .0

 إليها أعلاه.     

اء الموظفين المكلفين بالعمل الإضافي مع باقي الموظفين في نفس الكشوفات وليس دمج أسم .4

 ( من التعليمات أعلاه. 7بكشوفات مستقلة استناداً للمادة )

 (00/2/4102تاريخ  04/01/9/0800المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

ساعة الدوام وتصويب باقي ( والمتعلق  بموضوع 2تشكيل لجنة للتحقيق في موضوع البند رقم )

 المخالفات أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

لم يرررد مررا يفيررد بالتصررويب رغررم مخاطبررات الررديوان المتكررررة بهررذا الخصرروص والررم كرران  خرهررا            

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 9/2/9424( تاريخ 29/28/2/9276الكتاب رقم )

 :مستودع المحاليل الوريدية 

التزويرد  و /مديريرة المشرتريات   علرى مسرتودع المحاليرل الوريديرة     الفجاةيلدى إجراء الفحص 

 تبين ما يلي:  ،0/2/9420بتاريخ  

انتهررراء صرررلاحية بعرررض المرررواد مرررن محاليرررل غسررريل الكلرررى ومسرررتهلكاتها دون وجرررود تعهرررد           .2

 دينار. (105875)لإستبدالها والبالغ قيمتها الإجمالية 

( المنتهيرررة  formaldahyd% 28مرررن مرررادة ) ( قطعرررة 2420الترررأخر عرررن اسرررتبدال كميرررة )   .9

 ( بالرغم من وجود تعهد باستبدالها. 2/9429الصلاحية منذ شهر ) 

( المنتهيرة الصرلاحية منرذ شرهر     APD% 0.94( عبروة مرن مرادة )    449عدم استبدال كميرة )  .2

 بالرغم من وجود تعهد باستبدالها. 2/9422

( قبرل اسرتعمالها   Baxter(  )Minicap( عبروة مرن مرادة  )   59440انتهاء صرلاحية كميرة )    .0

 ( من قبل مستودع ).....(.972/9422والموردة مجاناً بموجب القرار رقم )

 (4102لسنة  97المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 (300) 

 

 التوصية:

بيان أسباب شراء محاليل غسيل الكلى ومستهلكاتها بكميات تزيد عن الحاجة الفعليرة والعمرل علرى    

 د حسب الأصول.تصويب باقي البنو

 الإجراء:

 تم الرد من قبل مديرية المشتريات والتزويد وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (304) 

 

 المؤسسة العامة للغذاء والدواء

 

 :مستودع اللوازم 

على مستودع اللوازم لدى فرع مكتب  2/2/9420لدى إجراء الفحص الفجاةي بتاريخ  

 تبين ما يلي: ،عمان /المؤسسة العامة للغذاء والدواء

 وجود فرق بين الرصيد الفعلي لموجودات المستودع والرصيد الدفتري.  .2

عدم قيام أمين المستودع بقيد اللوازم المستلمة والمصروفة اولًا بأول كما لا يقوم بإجراء  .9

( لسنة 4( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات رقم )6خلافاً للمادة )المطابقة للأرصدة، 

2220. 

فصل اللوازم الجديدة عن اللوازم التالفة كما لا يتم مسك سجل اللوازم غير عدم  .2

 ( من التعليمات المشار اليها أعلاه.4الصالحة خلافاً للمادة )

عدم وجود بطاقات صنف لكل نوع من اللوازم المخزنة تبين حركة الصنف ورصيده وعدم  .0

عند الحاجة خلافاً لأحكام المواد  ترتيب اللوازم داخل المستودع بطريقة يسهل الرجوع اليها

 /ك /ي/م( من التعليمات المشار اليها أعلاه.4)

عدم قيام أمين المستودع بتقديم التقارير اللازمة والم تبين حالة اللوازم غير الصالحة  .4

 ( من التعليمات المشار اليها أعلاه.2والفاةضة عن الحاجة خلافاً لأحكام المادة )

لجان تفتيش على اللوازم وموجودات المستودعات للتأكد من حسن عدم القيام بتشكيل  .8

( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )84استعمال وسلامة طرق التخزين خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 2222

( من نظام 2عدم قيام أمين المستودع ).....( بتقديم الكفالة المالية المطلوبة خلافاً للمادة ) .7

 .9442( لسنة 2م )الكفالات رق

 (00/2/4102تاريخ  09/91/9/0138 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (309) 

 

 :الفحص الفجائي على سجل الرخص والوصولات 

لدى أجراء الفحص الفجاةي على سجل الرخص والوصولات في مؤسسة الغذاء والدواء  

 :ما يليتبين  ، 97/2/9420   بتاريخ/فرع الشمال 

 /فرع الشمال. للمؤسسة ة(ضبوطات النماذج الرقابي)في جلود  زيادةوجود  .2

 جلد. (20عدد ) (ضبوطات تقرير تفتيش)وجود نقص في جلود  .9

تنظيم مستند إدخال بها  لم يتمجلد ( 22عدد ) (ود سلبيات صحيةأشعار بوج)وجود جلود  .2

 للمؤسسة.من المستودع الرةيس  إخراجمستندات  كما لم يتم إبراز

( من التعليمات 29) لأحكام المادةبالكامل خلافاً  ةغير مستخدم (ااذج رقابية)وجود جلود  .0

  .وتعديلاتها 2224( لسنة 2التطبيقية للشؤون المالية رقم )

الذي  غذاةية(طلب فحص مواد )( من جلد 42242نموذج رقم )التلا  جميع نسخ إتم  .4

 (. 42244- 42242)  يحمل الرقم

للمؤسسة  المستودع الرةيس على مستند إخراج (النماذج الرقابية) ت بيت أرقام جلود عدم .8

ليمات تعال( من 29) لأحكام المادةخلافاً بالعدد  إخراجهايتم  وإااإذ فرع الشمال، 

 .أعلاهة للشؤون المالية قيالتطبي

على سجل الرخص والوصولات من قبل رةيس شعبة  (النماذج الرقابية)جلود عدم تسجيل  .7

ة للشؤون يتعليمات التطبيقال( من 2)للمادة ، خلافاً في الفرع الخدمات المساندة واللوازم

 أعلاه.المالية 

 ةالنماذج من قبل رةيس شعبة الخدمات المساندة واللوازم إذ رةيس شعبة الرقاب إخراجيتم  .6

كما يتم تسليم كل مفتش من مفتشي المؤسسة  وليس عند الحاجة  ةالصحية دفعة واحد

( من التعليمات التطبيقية للشؤون 22أك ر من جلد من هذه النماذج خلافاً للمادة )

 المالية المشار اليها أعلاه.

تقييم ال لإعادةشية ي( دينار عن كل زيارة تفت244براز وصول مقبوضات بقيمة )إتم لم ي .2

، خلافاً إغلاقهاتم  المالغذاء أو تداوله أو  إنتاجإيقافها عن  ولأي مؤسسة غذاةية يتم

 .  9446ة نلس (46)( من نظام رسوم الرقابة على الغذاء رقم 4) للمادة

س شعبة الخدمات المساندة واللوازم السيد ).....( خلافاً لم يتم إبراز الكفالة المالية لرةي .24

 .9442( لسنة 2لتعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (04/1/4102تاريخ  09/91/9/3070 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 تصويب باقي البنود حسب الأصول. ةالعمل على متابع
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 (302) 

 

 الإجراء:

( فقط ولم يتم تصويب باقي البنود وما زال الموضوع قيد 24،2،9الأرقام )تم تصويب البنود ذوات 

 المتابعة.

 :قيود وسجلات الرواتب وشؤون الموظفين 

لدى تدقيق قيود وسجلات الرواتب وشؤون الموظفين للمؤسسة العامة للغذاء والدواء للفترة 

 (، تبين ما يلي: 9422-9422)

تم تكليف عدد من الموظفين لأشغال وظاةف إدارية وإشرافية على الرغم من وجود اختلا   .2

بين مسمياتهم الوظيفية ومؤهلاتهم الم تتطلبها إشغال تلك الوظاةف خلافاً لأحكام 

المعمول به في حينه   9447(لسنة 24( من نظام الخدمة المدنية رقم )22، 62المواد)

 اةف في الخدمة المدنية. وتعليمات وصف وتصنيف الوظ

تم تكليف عدد من الموظفين للعمل بوظاةف إدارية وإشرافية لمدة تزيد عن ستة أشهر خلافاً  .9

 ( من نظام الخدمة المدنية المشار اليه أعلاه.22لأحكام المادة )

تم صر  علاوات فنية لموظفين لم يمارسوا فعلياً تلك الوظاةف أو لموظفين لا تنطبق  .2

( من نظام 98سمياتهم الوظيفية مع العلاوة الفنية خلافاً لأحكام المادة )مؤهلاتهم وم

 الخدمة المدنية أعلاه. 

تم إستحداث مديريات وأقسام وشعب لا يوجد فيها موظفين وبعضها عدد موظفيها غير  .0

كافي كما تم استحداث أقسام داخل أقسام خلافاً لتعليمات وصف وتصنيف الوظاةف في 

مما ترتب على ذلك تقاضي الموظفين المخالفين علاوات إشرافية و نقاط  الخدمة المدنية،

( 6إضافية على حوافزهم نتيجة تكليفهم بمهام قيادية او إشرافية الممنوحة بموجب المادة )

الجزء ال اني من أسس صر  الحوافز للعاملين في المؤسسة العامة للغذاء والدواء والصادر 

( لسنة 22قانون المؤسسة العامة للغذاء والدواء المؤقت رقم ) ( من27بموجب أحكام المادة )

9442 . 

 (4102لسنة  32المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

لجنة للتدقيق وبمشاركة ديوان الخدمة المدنية وديوان المحاسبة للعمل على متابعة تنفيذ  .2

 والإشرافية لدى المؤسسة.مراجعة جميع المسميات الوظيفية للوظاةف الإدارية 

بشكل مخالف من خلال اللجنة حصر واسترداد جميع المبالغ المصروفة كعلاوات إضافية  .9

 العمل على تصويب باقي المخالفات أعلاه حسب الأصول.أعلاه و
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 (300) 

 

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حساب نفقات 

(، 9429-9424لدى تدقيق حساب نفقات المؤسسة العامة للغذاء والدواء عن الفترة )  

 تبين ما يلي: 

 النفقات: أولًا:

أن تكاليف السفر والإقامة مغطاة من قبل  علماًتم صر  بدل تذكرة سفر للموظف ).....(  .2

( لسنة 48( من نظام الانتقال والسفر رقم )94الجهة الداعية خلافاً للمادة )

 وتعديلاته. 2262

ديناراً شهرياً للموظف ).....( وذلك بدل تكليفه للقيام  244صر  مكافأة مالية بقيمة  .9

 .9447( لسنة 24( من نظام الخدمة المدنية  رقم )22بإدارة فرع العقبة خلافاً للمادة )

تقررروم المؤسسرررررة بتكليررررف أشخرررراص مرررررررن غيررررررر موظفرررري المؤسسة للقيام بإدخال بيانات  .2

بأنه يوجد في المؤسسة موظفين قادرين على القيام  علماًمقابل دفع مبالغ شهرية ثابتة لهم 

 بهذه الأعمال. 

عمان ممن يتقاضون  تم صر  بدل مواصلات لموظفي المؤسسة العاملين لدى جمرك  مطار .0

( من نظام الانتقال 24، 7علاوة نقل بواقع ثلاثة دنانير عن كل يوم عمل خلافاً للمادتين )

 والسفر أعلاه. 

-2/6/9424تم صر  بدل تنقلات للموظف ).....( بأثر رجعي للفترة من ) .4

( 29( دون تنسيب من اللجنة المشكلة بهذا الخصوص خلافاً لأحكام المادة )22/29/9424

 من نظام الانتقال والسفر المشار إليه أعلاه. 

طباعة كروت شخصية للموظفين وشراء أثاث ومواد ضيافة دون الحصول على موافقة  .8

 . 2/7/9429( تاريخ 822رةاسة الوزراء خلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم)

( يتم إستخدام السلفة لغير الغايات المخصصة لها م ل شراء )قرطاسية، وجبات طعام .7

 2224( لسنة 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )29وذلك خلافاً للمادة )

 وتعديلاتها. 

يتم وديد اتفاقية صيانة المصاعد سنويا دون اقتطاع رسوم طوابع الواردات عن قيمة العقد  .6

 . 9442( لسنة 94( من قانون رسوم طوابع الواردات رقم )24خلافاً للمادة )
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 (301) 

 

تقيد ببلاغات الرةاسة الجليلة والمتعلقة بعدم التأخر في تسديد فواتير الكهرباء لا يتم ال .2

 مما ترتب عليه دفع غرامات تأخير خلافاً لبلاغات الرةاسة الجليلة بهذا الخصوص.

بلغررررت  9429تم صررررر  مكافرررر ت ماليررررة لمرررروظفي المؤسسررررة بمناسرررربة عيررررد الأضررررحى لعررررام       .24

 ( دينار دون سند قانوني.62044)

لررذوي الاسررتحقاق مررن مرروظفي المؤسسررة بقيمررة                     9429حرروافز الربررع ال الررث لعررام   تم صررر  .22

( دينررار بررالرغم مررن عرردم كفايررة المخصصررات الماليررة المرصررودة لهررا خلافرراً للمررادة        974022)

 .2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )28)

 العطاءات. ثانياً:

ناه  بالرغم من يفظ ديوان المحاسبة لمخالفتهرا لقررارات   تم طرح وإحالة العطاءات المبينة أد .2

مجلررس الرروزراء المرروقر المتعلقررة بضرربط الأنفرراق وتخفرريض فرراتورة الشررراء الحكررومي ومنهررا            

والقاضي برالتوقف كليراً عرن شرراء      2/8/9429( تاريخ 9429/24708/م/22القرار رقم )

 .9429الأثاث والسيارات لعام 

( 8479ووهيررزات لمكاتررب المخترربرات والرقابررة الغذاةيررة بقيمررة )  قامررت المؤسسررة بشررراء أثرراث   .9

( مررن نظررام اللرروازم رقررم  24دينررار علررى فررترات متقاربررة بطريقررة التجزةررة خلافرراً لررنص المررادة )  

 (.968على النحو المبين في الجدول رقم ) 2222( لسنة 29)

 (471جدول رقم )

 والدواء شراء أثاث بطريقة التجزةة في المؤسسة العامة للغذاء

 )المبلغ بالدينار(

رقم 

 المستند

 المدفوع له تاريخ الشراء طريقة الشراء الغاية من الصر  قيمته

وهيز وتأثيث مكاتب   4401 84

 المختبرات

 ).....( 40/01/4104 شراء مباشر

وهيز وتأثيث مكاتب   0322 70

 المختبرات

 مؤسسة ).....( 49/7/4104 لجنة مشتريات

وهيز وتأثيث مكاتب   4987 72

 المختبرات

 مؤسسة ).....( 40/01/4104 لجنة مشتريات
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 (308) 

 

( لشرررراء لررروازم ومرررواد مخبريرررة بتررراريخ   2/9424تم إحالرررة عطررراء المشرررتريات رقرررم )م ع غ س    .2

الا انررره تم صرررر  المطالبرررة    97/29/9424وكررران إشرررعار الإحالرررة بتررراريخ     92/29/9424

( دينرار قبرل توريرد المرواد     9220بكامل المبلغ ) 92/29/9424مقدماً للشركة ).....( بتاريخ 

( مرررن 22خلافرراً لأحكرررام المررادة رقررم )    2/0/9422لاحقررراً بترراريخ  المطلوبررة حيررث تم التوريررد    

 النظام المالي أعلاه.                       

برررالرغم مرررن عقرررد هرررذه  ( دينرررار بررردل مكافررر ت أعضررراء لجررران الإسرررتلام224تم صرررر  مبلرررغ ) .0

( ترررراريخ 2642اللجرررران خررررلال أوقررررات الرررردوام الرسمرررري خلافرررراً لرررربلاغ رةاسررررة الرررروزراء رقررررم )    

97/2/9444. 

يررتم عقررد جلسررات متعررددة لررنفس العطرراء الأمررر الررذي يررؤدي إذ صررر  مكافررأة ماليررة لكررل          .4

ة جلسررة مررن جلسررات اللجنررة بشرركل مبررالغ فيرره دون مراعرراة لبلاغررات رةاسررة الرروزراء المتعلقرر           

 بضبط النفقات وعدم تكبيد الخزينة نفقات دون وجه حق.

يتم شراء خدمة صيانة السيارات بطريقة الشراء المباشر أو التلزيم دون إتباع مبدأ المنافسة  .8

 ( من نظام اللوازم أعلاه.2مما أدى إذ زيادة كلف صيانة السيارات خلافاً للمادة )

عروض على الرغم من أنها متوفرة ومطروحة شراء مواد بشكل مباشر أو عن طريق استدراج  .7

من خلال عطاءات داةرة اللوازم العامة على سبيل الم ال )جلاسورات ، قرطاسية( وذلك 

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه. 22خلافاً للمادة )

وزةة المشتريات إذ صفقات متعددة في بعض عمليات الشراء للوازم المتشابهة على سبيل  .6

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه. 24ل )أحبار الطابعات / مطبوعات( خلافاً للمادة )الم ا

يتم إستلام بعض المواد المشتراة من خلال عطاءات داةرة اللوازم العامة دون إعداد محضر  .2

( من نظام 26) خلافاً للمادة إستلام لوازم أصولي ودون إشراك  مندوب ديوان المحاسبة، 

 شار إليه أعلاه.اللوازم الم

 التسويات البنكية: ثالثاً:

عدم قيام المؤسسة بتحويرل الفرواةض الماليرة لردى المؤسسرة إذ حسراب الخزينرة لردى البنرك           .2

( دينرار خلافراً للمرادة    822487مبلرغ )  9422المركزي والم بلغرت قيمتهرا حترى نهايرة عرام      

( 066لررس الرروزراء رقررم )  وقرررار مج 9447( لسررنة 24( مررن قررانون الفررواةض الماليررة رقررم )   2)

 .9/0/9422تاريخ 
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 (307) 

 

( شرهور ولم  8عدم قيام المؤسسة بتحويل الشيكات الم مضى على تسليمها لأصرحابها مردة )   .9

( مرن  222يتم صرفها من البنرك دون تسرجيلها أمانرة باسرم المسرتفيد خلافراً لأحكرام المرادة )        

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه. 

 (4102لسنة  029استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصيات:

تشررركيل لجنرررة وبمشررراركة ديررروان المحاسررربة لحصرررر واسرررترداد المبرررالغ المشرررار إليهرررا في البنرررد         .2

 ( المشار إليه أعلاه.4، 0(، )ثانياً/4، 0، 9، 2)أولًا/

 بيان أسباب ارتكاب المخالفات الواردة بالبند رقم )ثانياً( والعمل على تصويبها. .9

 يب باقي البنود حسب الأصول.تصو .2

 الإجراء:

 التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.ولم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة 
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 (303) 

 

 إدارة التأمين الصحي
 

 

 :برنامج إصدار بطاقات التأمين الصحي 

لدى تدقيق الإجراءات المعدلة على برنامج إصدار بطاقات التأمين الصحي للمشتركين  

 الملاحظات، ونشير على سبيل الم ال إذ ما يلي:تبين وجود بعض 

قبوضات عند إعادة إصدار بطاقات بدل تالف /فاقد الأمر وصولات المعدم إظهار الشاشة  .2

( من 24الذي يؤدي إذ عدم التأكد من استيفاء رسوم بدل تالف خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 9440( لسنة 62نظام التأمين الصحي رقم )

جد نافذة على شاشة الحاسوب تمنع إعادة إصدار البطاقة في حال وجود ذمم مدينة لا تو .9

بموجب  9447( لسنة 2( من تعليمات رقم )4سابقة على المشترك ، خلافاً لأحكام المادة )

 ( من نظام التأمين الصحي.24المادة )

إحصاةيات لا زالت محتويات قاعدة البيانات غير دقيقة بحيث لا تستطيع أعطاء أرقام و .2

 دقيقة نظراً لوجود تكرار فيها.

لا توجد أرشفة لكل معاملة على حده عند إدخالها على البرنامج لإصدار البطاقة لأول مرة  .0

أو عند وديدها لضمان صحة الإصدار من حيث درجة التأمين للمشترك  والمنتفعين ومدة 

 صلاحية البطاقة.

لمعرفة التغييرات الم طرأت على أوضاع  يوجد ربط مباشر مع داةرة الأحوال المدنية لا .4

 المشتركين والمنتفعين عند التجديد.

 (03/4/4102تاريخ  04/01/47/4091 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الملاحظات أعلاه في إدارة التأمين الصحي وكافة مراكز التأمين 

 الصحي.

 الإجراء:

 يد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يف
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 (341) 

 

 ( 7278/0المركبة رقم:) 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في أعمال لجنة تعديل استهلاك  سيارات إدارة التأمين الصحي  

 ، تبين ما يلي:9449من المحروقات ولدى تدقيق ملف المركبة أعلاه نوع شفروليت/استرو موديل 

( 22خلافاً للمادة ) ( 0244CCأعلاه بالرغم من أن سعة محركها )يتم استخدام المركبة  .2

 . 9422من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 

( ما مجموعه 29/9422-8/9422بلغت المسافة المقطوعة للمركبة خلال الفترة من ) .9

ر ( دينا2220( لتر بنزين بقيمة إجمالية )9049(كم استهلكت ما مجموعه )24079)

 لتر. 94( كم/67بمعدل استهلاك  )

قطع الغيار للمركبة أعلاه غير متوفرة مما يؤدي إذ ارتفاع كلف الصيانة حيث تعرضت  .2

 المركبة لحادث سير واستمر إصلاحها مدة ستة أشهر وذلك لعدم توفر قطع الغيار. 

إذ منطقة  تقوم إدارة التأمين الصحي باستخدام المركبة أعلاه لنقل الموظفين من الداةرة .0

( من التعليمات 92أن فئة المركبة ركوب صغير خلافاً للمادة ) علماًأبو نصير والعكس 

 المشار  إليها أعلاه. 

 (08/8/4102تاريخ  04/01/47/00187 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

استهلاكها من اتخاذ الإجراءات اللازمة لشطب المركبة أعلاه وإخراجها من الخدمة لارتفاع 

 المحروقات وارتفاع كلفة الصيانة.

 الإجراء:

لم يرررد مررا يفيررد بالتصررويب رغررم مخاطبررات الررديوان المتكررررة بهررذا الخصرروص والررم كرران  خرهررا            

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 29/9/9424( تاريخ 29/98/96/9902الكتاب رقم )

 :المعالجة في خارج المملكة والسلف العلاجية 

-9424ترردقيق قيررود وسررجلات المعالجررة في خررارج المملكررة والسررلف العلاجيررة للفررترة )   لرردى 

 ( في إدارة التأمين الصحي، تبين ما يلي:9422

لم يتم تسديد أرصدة السرلف العلاجيرة المسرتحقة علرى المشرتركين والمنرتفعين للفرترة أعرلاه          .2

( مررن النظررام 96م المررادة )( دينرراراً لقرراء معررالجتهم بالخررارج خلافرراً لأحكررا 209267والبالغررة )

 وتعديلاته. 2220( لسنة 2المالي رقم )

ستشفى خلافاً لا يتضمن تقرير لجنة المعالجة بالخارج على يديد درجة إقامة المريض في الم .9

 وتعديلاته. 9440( لسنة 62( من نظام التأمين الصحي المدني رقم )28لأحكام المادة )
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 (340) 

 

)لجنة المعالجرة بالخرارج( تتضرمن الأمرراض الرم يصرعب       عدم وجود قواةم لدى وزارة الصحة  .2

علاجها داخل المملكة والأمراض الرم يتعرذر علاجهرا خرارج المملكرة بالإضرافة إذ عردم وجرود         

قواةم بأسماء المستشفيات والمراكز العلاجية في البلدان الم سو  يتم إرسال المرريض إليهرا   

 لدى إدارة التأمين الصحي.

ال المرضررى لاسررتكمال العررلاج خررارج المملكررة بحجررة أنهررا تفضررل اسررتكمال     تقرروم اللجنررة بإرسرر  .0

علاجرره عنررد الطبيررب المعرراد مررن البدايررة بررالرغم مررن ترروفر إمكانيررة اسررتكمال العررلاج لاحقرراً     

 ( من نظام التأمين أعلاه.28لمملكة خلافاً لأحكام المادة )داخل ا

لررون لرردى القطرراع الخرراص لمعرفررة  لا تقرروم لجنررة المعالجررة بأخررذ الرررأي الطرربي مررن أطبرراء يعم   .4

( مررن تعليمررات المعالجررة  9إمكانيررة عررلاج المررريض داخررل المملكررة وذلررك خلافرراً لأحكررام المررادة )   

 .9440( لسنة 0خارج المملكة رقم )

 (4102لسنة  418المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 لأصول.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب ا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (344) 

 

 المجلس الطبي الأردني

 

 :الفوائض المالية 

لدى إجراء الفحوص الدورية على التسويات البنكية تبين أن هناك  حساب وديعة للمجلس  

لحساب الإيرادات العامة  ( دينار لم يتم توريدها2744444الطبي الأردني لدى بنك ).....( بقيمة )

( لسنة 60ونظام توريد الفواةض رقم ) 9447( لسنة 24خلافاً لأحكام قانون الفواةض المالية رقم )

9447. 

 (9/2/4102تاريخ  44/09/9/0111المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 الأردني.العمل على توريد هذه الفواةض لحساب الإيرادات العامة لدى البنك المركزي 

 الإجراء:

لم يرررد مررا يفيررد بالتصررويب رغررم مخاطبررات الررديوان المتكررررة بهررذا الخصرروص والررم كرران  خرهررا            

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 99/29/9420( تاريخ 99/22/2/92749الكتاب رقم )

 :الموظف ).....( /المدير الإداري في المجلس الطبي الأردني 

الموجه  2/8/9420( تاريخ 2/26/2207رقم )م ج شلدى متابعة كتاب وزير الصحة 

 لأمين عام المجلس الطبي الأردني بخصوص الموظف المشار اليه أعلاه، تبين ما يلي:

( دون 24/0/9420-97/0/9420تغيب المذكور عن مركز عمله في المجلس للفترة من ) .2

موقعة من ( فقط غير 96/0/9420و 97مبرر حيث قام بإحضار إجازة مرضية عن يومي )

 الطبيب حسب الأصول.

( يوم من                                  98وافق أمين عام المجلس للمذكور على إجازة سنوية لمدة ) .9

( شريطة تسليم الموظف المذكور جميع ما بعهدته من ملفات 0/4-92/4/9420)

 ومعاملات وإنهاء جميع الأعمال المكلف بها.

مجلس على الرغم من اتصال مساعد الأمين العام للشؤون لم يحضر الموظف المذكور لل .2

 الإدارية والمالية معه.

وافق وزير الصحة بموجب كتابه أعلاه على إجازة بدون راتب وعلاوات للموظف أعلاه  .0

( بالرغم من عدم تسليمه ما بعهدته من 24/29/9420- 2/8/9420اعتباراً من )

 معاملات.

 (03/7/4102تاريخ  3/40/09102 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 (349) 

 

 التوصية:

 الإجراءات اللازمة بحق الموظف أعلاه. اتخاذ

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 قرارات المجلس الطبي الأردني: 

 (، تبين ما يلي: 9420-9429لدى تدقيق قرارات المجلس الطبي الأردني  للفترة )

( دينار لكل عضو من 944على صر  مبلغ ) 9420( لعام 27بالقرار رقم )وافق المجلس  .2

أعضاء المجلس ولمقرر المجلس عن كل جلسة دون سند قانوني، حيث بلغت قيمة المكاف ت 

 .9420( دينار خلال شهري تموز و ب من عام 2248المصروفة )

وافق المجلس بموجب القرار أعلاه على تسمية المستشار القانوني السيد ).....( مقرراً  .9

أن المذكور ليس موظفاً في المجلس وإاا تم شراء خدماته حسب أحكام  علماًللمجلس 

( لسنة 27( من قانون المجلس الطبي الأردني رقم )29، 0نظام اللوازم خلافاً للمواد )

(9444.) 

على زيادة قيمة المكاف ت المالية للمراقب من  9420( لعام 26القرار رقم )وافق المجلس ب .2

( 24/9/9/2228( دينار عن كل يوم خلافاً لكتاب رةيس الوزراء رقم )94( دينار إذ )7.4)

 .92/2/2266تاريخ 

على زيادة قيمة المكافأة المالية للأطباء  9422( لعام 07وافق المجلس بالقرار رقم ) .0

( دينار عن المحاضرة الم تكون مدتها ساعة واحدة ومن 94( دينار إذ )29من )المحاضرين 

( دينار للمحاضرة الم تكون مدتها ساعة ونصف خلافاً لكتاب رةيس الوزراء 94( إذ )24)

 أعلاه.

على إستمرار صر  الحوافز وبدل العمل  9429( لعام 89وافق المجلس بالقرار رقم ) .4

ين والمنتدبين للعمل في المجلس الطبي الأردني من موازنة المجلس الإضافي للأطباء المكلف

 وكما كان يصر  لهم من وزارة الصحة وموازنة المجلس الطبي.

( كرسي من عهدة 944على التبرع ب)  9429( لعام 49وافق المجلس بالقرار رقم ) .8

بحدود  موجودات المجلس الطبي الأردني للكليات التابعة لوزارة الصحة بلغت قيمتهم

( من نظام اللوازم 46( دينار دون الحصول على موافقة  رةيس الوزراء خلافاً للمادة )2842)

 .2222( لسنة 29رقم )

 (4102لسنة  039المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 (342) 

 

 التوصية:

العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول وحصر واسترداد كافة المبالغ المصروفة دون سند 

 .قانوني

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  :قيود وسجلات الحركة 

(، 9420-9429لدى تدقيق قيود وسجلات الحركة في المجلس الطبي الأردني للفترة ) 

 تبين ما يلي:

عدم مسك وفتح السجلات والملفات والجلود والبطاقات المتعلقة باستخدام المركبات  .2

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 20خلافاً لأحكام المادة ) الحكومية

9422. 

عدم احتساب صرفيات الوقود والتحقق من المسافات المقطوعة مقارنة مع معدل استهلاك   .9

 ( من التعليمات أعلاه.22المركبات للوقود خلافاً لأحكام المادة )

عدم تعبئة بيانات أوامر الحركة بشكل أصولي وكذلك يتم الشطب والتعديل عليها وفي  .2

بعض الحالات عدم مطابقة البيانات بين النسخ البيضاء والنسخ الصفراء لنفس أمر 

الحركة الواحد وتوقيع أمر الحركة من غير المفوضين رسمياً بإصدار أمر الحركة خلافاً 

 ليمات المشار إليها أعلاه. ( من التع27لأحكام المادة )

 عدم استخدام اوذج طلب حركة موقع أصولياً من المدير المعل أو المفوض بالتوقيع. .0

( خلافاً لأحكام 9420و  9422عدم تعديل كمية استهلاك  المحروقات للمركبات للأعوام ) .4

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.28المادة )

( باص تويوتا نقل ركاب 2870/4صوص المركبة رقم )عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة بخ .8

وموجود في كراج المجلس دون استخدام خلافاً  0/2/9422والمنتهي ترخيصه بتاريخ 

( من 09وتعديلاته والمادة ) 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )42لأحكام المادة )

 التعليمات أعلاه.
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 (340) 

 

ر طلبات المشترى المحلي للمحروقات عدم مسك سجل الرخص والوصولات لجلود دفات .7

( من التعليمات التطبيقية للشؤون 8وجلود دفاتر أوامر الحركة خلافاً لأحكام المادة )

 المالية أعلاه.

 وجود مكتب مأمور الحركة داخل مستودع اللوازم في المجلس. .6

 (00/9/4100تاريخ    44/09/9/9810المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.العمل 

 الاجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (341) 

 

 المجلس الصحي العالي

 

 ( 4109-4100قيود وسجــلات وحسابــات  المجلس الصحي العالي للأعوام.) 

لدى إجراء مراجعة اختبارية لقيود وسجلات وحسابات المجلس الصحي العالي للفترة  

حيث يهد   2222( لعام 2رقم ) بموجب القانونتم إنشاء المجلس (،  تبين بأنه 9422-9422)

المجلس إذ رسم السياسة العامة للقطاع الصحي في المملكة ووضع الاستراتيجيات لتحقيقها 

الصحية لجميع  طويره لجميع قطاعاته بما يحقق توسيع الخدماتتووتنظيم العمل الصحي 

تم استحداث الأمانة حيث  والتقنيات العلمية المتطورة، والأساليبالمواطنين وفقاً لأحدث الوساةل 

والم  اجتماعاتهالتعمل كذراع تنفيذي لقرارات المجلس المتخذة في  9449العامة للمجلس في عام 

 .من قانون المجلس أعلاه( 4ن على الأقل حسب المادة )عقدها كل شهري يفترض

 ملاحظات ومخالفات مالية وإدارية:

لا يوجد هيكل تنظيمي للمجلس معتمد حسب الأصول حيث تم تزويدنا بنموذج هيكل  .2

 بأنهم المكِّون الرةيس للمجلس. علماًتنظيمي لا يتضمن الكادر الفل للأطباء 

 وإداريةلس حيث لوحظ قيام الموظف بعدة أعمال مالية لا يوجد فصل بالمهام لموظفي المج .9

 (.967في الجدول رقم )ذات خطورة عالية كما هو مبين 

 (478جدول رقم )

 تكليف بعض الموظفين بعدة أعمال في المجلس الصحي العالي

 ملاحظات % العلاوات الوظاةف المكلف بها اسم الموظف

 .الإداريرةيس القسم  .0 السيد ).....(

 مسؤول وحدة الاستشارات القانونية. .4

 أمين الصندوق. .9

مخالف لأحكام نظام  40

( 74الخدمة المدنية رقم )

 4109لسنة 

 فل صيانة. .0 السيد ).....(

 مأمور حركة + ساةق. .4

40 
00 

 رةيس قسم مالي. .0 السيدة ).....(

 ماسكة سلفة. .4

 رةيس وحدة رقابة داخلية. .9

 مندوب ضريبة الدخل. .2

 الاجتماعي.مندوب الضمان  .0

 الموقف المالي.والتسويات البنكية  إعداد .1
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 (348) 

 

العاملين بالمجلس  ضمن رواتبيقوم المجلس بصر  مكافأة مالية يت مسمى تعويضية  .2

حيث لا يوجد ما يفيد بقانونية صر  م ل  هيكلة موظفي القطاع العاموذلك قبل وبعد 

%( من إجمالي 94في المجلس يصر  لهم مكافأة مالية بنسبة )ظبأن مو علماًهذه المكافأة 

بموجب قرار مجلس الوزراء رقم  2/2/9446اعتباراً من  يتقاضوهاالرواتب والعلاوات الم 

 . 22/2/9446تاريخ  (9/9/9/0770)

الفعلية مع الأرصدة الدفترية لمستودع المجلس، كما أنه لا يوجد  بالأرصدةلا يوجد تطابق  .0

 2222لسنة  (29)نظام اللوازم رقم  ( من00للمادة ) هدة أصولية خلافاًسجلات ع

 وتعديلاته.

القاةمة بأعمال خدمات الضيافة  ).....(تم تمديد عقد السادة  2/0/9422بتاريخ  .4

( 72رقم )م ص ع/أمانة عامة/الصحي العالي والنظافة بموجب كتاب أمين عام المجلس 

ستمرارية تكليف إأعلاه، كما لوحظ  إليهلوازم المشار دون القيام بطرح عطاء حسب نظام ال

 هذه الشركة بأعمال النظافة لعدة سنوات سابقة.

بالسفر لحضور مؤتمرات ودورات تدريبية متخصصة  والإداريةلوحظ قيام بعض موظفي المالية  .8

 في المجال الطبي.

بعض كتب  فقدانلا يتم توريد جميع المراسلات الواردة لديوان المجلس حيث لوحظ  .7

يوجد موظف مكلف في الديوان لتنظيم  بأنه لا علماًوالفنية،  والإداريةالمراسلات المالية 

 الصادر والوارد حيث يقوم بذلك المدير المالي في المجلس.

والتعليمات  9422( لسنة 94عدم الالتزام بنظام تنظيم استخدام المركبات الحكومية رقم ) .6

ستخدام السيارة الحكومية التابعة للمجلس حيث تستخدم إالصادرة بموجبه فيما يتعلق ب

 الدوام الرسمي والمبيت خارج الداةرة. أوقاتخارج 

 يقوم بتنظيم جزء من مستندات الصر  المتعلقة بالمجلس. ).....(لوحظ أن الساةق  .2

أعلاه فيما يتعلق بتشكيل لجنة  إليهنظام اللوازم العامة المشار  بأحكامعدم تقيد المجلس  .24

وبعض  والإداريةمدير الشؤون المالية ).....( /مشتريات سنوية حيث لوحظ وجود السيد 

 الموظفين بصورة مستمرة في هذه اللجنة.

بموجب  2/2/9422دينار اعتباراً من (44قيمتها ) ).....(يتم صر  مكافأة شهرية للساةق  .22

لقاء تكليفه بمهام فل  27/9/9422( تاريخ 92/9/9/2497كتاب رةيس الوزراء رقم )

 أنه يتقاضى العلاوة الفنية ذاتها ضمن الراتب الشهري. علماًصيانة، 
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 (347) 

 

وعلى سيبل الم ال  ).....(من الموظفين على عدة خطوط حكومية من شركة  بعضحصول  .29

ن م باسمه( خط 92حيث حصل على ما يقارب ) والإداريالمدير المالي حصول لا الحصر 

خلافاً لتعميم مدير عام داةرة اللوازم العامة الصادر بموجب الكتاب  وذلك).....( شركة 

 .96/29/9422( تاريخ 726/276/294/9422/6909) رقم

 .).....(لوحظ بأن مشتريات القرطاسية للمجلس تتركز على مؤسسة  .22

بأن المبنى  علماً( دينار 8444بعقد سنوي ) (.....تم استئجار مبنى المجلس من السيد ) .20

مدخل مشترك  وهو غير مناسب وصغير مع العلم له منزل سكل و يقع جزء منالمستأجر 

 بأن المؤجر تربطه علاقة قرابة مع المدير المالي والإداري.

( تاريخ 94/2/9/94676كتاب وزير المالية رقم )للا يتم توريد الفواةض المالية، خلافاً  .24

ونظام توريد  9447( لسنة 24الفواةض المالية رقم )والمتعلق بأحكام قانون  27/2/9422

 .9447( لسنة 60الفواةض رقم )

( من 248يتم السحب من حساب الأمانات دون موافقة وزير المالية خلافاً لأحكام المادة ) .28

 وتعديلاتها. 2224( لسنة 2التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

( من تعليمات تنظيم الكفالات المالية 0خلافاً للمادة )عدم ربط أمين المستودع بكفالة مالية  .27

 .9442( لسنة 2رقم )

وزارة المالية خلافاً  والمعتمد لدىلا يتم اعتماد الأنظمة المحوسبة والنظام الخاص بالرواتب  .26

الرواتب باستخدام  إعداد أنه يتم علماً، 2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )08للمادة )

 برنامج الأكسل.الحاسوب على 

 (0/3/4102تاريخ  44/41/9/09104كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 .حسب الأصول أعلاهتصويب ما ورد العمل على 

 الإجراء:

لم يتم الرد من قبل المجلس الصحي العالي بالرغم مرن مخاطبرات الرديوان المتكرررة بهرذا الخصروص       

ومرررا زال الموضررروع قيرررد   29/9/9424( تررراريخ 99/98/2/9926)والرررم كررران  خرهرررا الكتررراب رقرررم   

 المتابعة.
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 (343) 

 

 جمعية الوطنية الهلال الأحمر الأردني

 

 مستشفى الهلال الأحمر الأردني.

 :قيود وسجلات المستشفى 

   (،  9429-9424الأردني للفترة ) مستشفى الهلال الأحمرقيود وسجلات لدى تدقيق 

 تبين ما يلي:

 النفقات:  أولًا:

لا يتم اقتطاع ضريبة الدخل المستحقة على الطبيب ).....( عراقي الجنسية خلافاً للمادة  .2

وتعديلاتها حيث بلغت المبالغ  2010( لسنة 1( من تعليمات اقتطاع ضريبة الدخل رقم )0)

 ( ديناراً.940224المصروفة له خلال الفترة أعلاه ما قيمته )

سنويا للعامل ).....( مصري الجنسية  بدل رسوم تصريح العمل دينار  244يتم صر  مبلغ  .9

 دون سند قانوني.

(  خلافاً 9429، 9422، 9424عدم  إعداد الحساب الختامي للمستشفى  للسنوات من )  .2

 2274( لسنة 49( من نظام الجمعية الوطنية للهلال الأحمر الأردني رقم )924للمادة )

 وتعديلاته.

( من نظام 262صر  إذ صنفين نقدا وشيكات خلافاً للمادة )يتم تقسيم مستندات ال .0

 .الجمعية أعلاه

لا يتم مسك سجل التخصيصات )التأديات( ليتم تسجيل المصروفات حسب بنودها خلافاً  .4

 أعلاه. إليه( من نظام الجمعية المشار 272للمادة )

( من نظام 227لا يتم تسجيل رقم الفصل و المادة على مستند الصر  خلافاً للمادة ) .8

 الجمعية أعلاه.

لا يقوم المستشفى بتزويد اللجنة التنفيذية المركزية بكشوفات تبين أوجه الصر  والإيراد  .7

(  2( من قانون الجمعية الوطنية للهلال الأحمر رقم )98كل ثلاثة أشهر خلافاً للمادة )

 .2282لسنة 
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 (391) 

 

 المقبوضات: ثانياً:

ومية لدى البنك حيث يتم الاحتفاظ بمستحقات الأطباء لا يتم إيداع كافة المقبوضات الي .2

( من نظام الجمعية 262لدى أمين الصندوق المركزي ليتم صرفها لهم نقداً خلافاً للمادة )

 أعلاه.

إن كافة الموظفين المناطة بهم قبض أموال الجمعية أو من بعهدتهم لوازم غير مربوطين  .9

 ام الجمعية أعلاه. ( من نظ926بكفالات مالية خلافاً للمادة )

عدم الاحتفاظ بكافة نسخ وصول المقبوضات المبطلة وعدم بيان أسباب إبطالها خلافاً للمادة  .2

( من نظام الجمعية وعلى سبيل الم ال وصول مقبوضات /صندوق المرضى رقم 267)

( تاريخ 9624ووصول المقبوضات المركزي رقم ) 99/4/9422( تاريخ 29447)

8/9/9422. 

فصل للمهام المتعارضة حيث يقوم أمين الصندوق المركزي بالقبض من صندوق  عدم وجود .0

 المرضى وإعداد مستندات الصر  في  ن واحد.

 (  من نظام الجمعية أعلاه.999عدم وجود سجل للرخص والوصولات خلافاً للمادة ) .4

 التسويات البنكية: ثالثاً: 

 بقيد قيمة الشيكات بشكل إجمالي في دفاتره. تعذر تدقيق التسويات البنكية نظراً لقيام المستشفى

 (4102لسنة  01المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

وبمشاركة ديوان المحاسبة لتدقيق التسويات البنكية للسنوات أعلاه والعمل  أعمال اللجنة متابعة

 على تصويب باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 للهلال الأحمر الأردني وما زال الموضوع قيد المتابعة. تم الرد من قبل الجمعية الوطنية
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 (390) 

 

 وزارة التربية والتعليم

 

 .:).....( الموظفة 

والمقدمة من المذكورة  22/4/9422لدى متابعة الشكوى أعلاه الواردة للديوان بتاريخ  

 تبين ما يلي: ،أعلاه

بخصوص إشغال  99/22/9422تقدمت المذكورة بتظلم إذ وزير التربية والتعليم بتاريخ  .2

وظيفة مبرمج في قسم شؤون الموظفين في مديرية التربية والتعليم لمنطقة السلط وتطالب 

 بمنحها علاوة المبرمج أسوة بالأقسام الأخرى كونها تشغلها فعلياً.

 تم حفظ طلبها وتم نقل معلم الحاسوب ).....( لشغل هذه الوظيفة. .9

م لمنطقة السلط بموجب كتاب وزير التربية والتعليم رقم تم مخاطبة مدير التربية والتعلي .2

لإلغاء نقل الموظف أعلاه والإعلان عن الشاغر  98/29/9422( تاريخ 26/24/49228)

 حسب الأصول.

المذكورة أعلاه تعمل حالياً بوظيفة مبرمج مساعد في  قسم شؤون الموظفين اعتباراً من  .0

( تاريخ 209628/22072ة والتعليم رقم )وحسب ما جاء بكتاب مدير التربي 2/6/9422

22/24/9422. 

 92/22/9422( تاريخ 200628/07720تم توجيه كتاب لوزير التربية والتعليم رقم ) .4

لإلغاء نقلها إذ وظيفة مبرمج مساعد قسم شؤون الموظفين ومباشرتها للعمل بوظيفة 

 عضو قسم التخطيط.

تحق شاغلوها علاوة فنية استناداً إن وظيفة مساعد مبرمج هي من الوظاةف الم يس .8

( من 98لتعليمات منح العلاوات الإضافية للموظفين الصادرة بالاستناد لأحكام المادة )

المعمول به في حينه وتعديلاته والم تشغلها  9447( لسنة 24نظام الخدمة المدنية رقم )

 المذكورة أعلاه.

 (03/4/4102تاريخ  3/40/4092 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

إتخاذ الإجراءات لتنفيذ كتب وزير التربية والتعليم المشار إليها أعلاه والنظر بصر  العلاوة الفنية 

 المقررة للمذكورة أعلاه بموجب تعليمات منح العلاوة الإضافية للموظفين أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (394) 

 

  الموظف:).....( 

( دينار خلال المدة 22224لدى تدقيق مستند صر  رواتب وعلاوات الموظف أعلاه البالغة )

 الم أوقف بها عن العمل نظراً لشمول الفعل بقانون العفو العام، تبين ما يلي:

 96/0/9424( تاريخ 288/9424قيدت بحق المذكور قضية جناةية )قتل( يت الرقم ) .2

( من نظام الخدمة المدنية رقم 202ولم يصدر قرار بوقفه عن العمل خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.  9447( لسنة 24)

طعية ( سنة مكتسباً الدرجة الق24صدر بحق المذكور أعلاه حكم بالأشغال الشاقة لمدة ) .9

ولم يتم عزله من  28/0/9429( تاريخ 22/9429بموجب قرار محكمة التمييز رقم )

 ( من النظام أعلاه.272الوظيفة العامة خلافاً لأحكام المادة )

 29/8/9422( تاريخ 648/9424صدر كتاب مساعد ناةب عام الجنايات الكبرى رقم ) .2

( لسنة 24قانون العفو العام رقم ) ( من9بإسقاط العقوبة  أعلاه لشمولها بأحكام المادة )

9422. 

بعد خروجه من السجن بموجب كتاب  22/8/9422باشر المذكور أعلاه عمله بتاريخ  .0

 94/8/9422( تاريخ 66746/4702مدير مديرية التربية والتعليم لمنطقة الكرك  رقم )

 ( من النظام أعلاه.272خلافاً لأحكام المادة )

لاواته كاملة من تاريخ توقيفه على ذمة القضية التحقيقية قامت الوزارة بصر  رواتبه وع .4

 ( من النظام أعلاه.202وحتى تاريخ مباشرة عمله خلافاً لأحكام المادة )

ما زال المذكور أعلاه يتقاضى رواتبه لغاية تاريخه بالرغم أنه يعتبر معزول حكماً وفقاً  .8

ي من الحالات التالية: إذا حكم ( والم تنص على " يعزل الموظف في أ227لأحكام المادة )

( أشهر لارتكابه أي جريمة أو جنحة من غير 8عليه بالحبس من محكمة لمدة لا تزيد على )

 ( من هذه الفقرة.2المنصوص عليها في البند )

 (00/00/4102تاريخ  3/40/07430المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ممكن وحسب الأصول.أعمالها بأسرع وقت  حث اللجنة على متابعة

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم تباشر أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :سلفه الضيافة 

 ، تبين ما يلي:22/6/9422( تاريخ 28240لدى تدقيق مستند الصر  الآلي رقم )   

 ( دينار.242.974)بلغت القيمة الإجمالية للمستند أعلاه مبلغ  .2

( دينار باسم السيد ).....( 2444تمت الموافقة على صر  سلفه النفقات المتجددة بقيمة ) .9

وذلك  94/9/9422( تاريخ 8/9/8809بموجب كتاب وزير التربية والتعليم رقم )

 لتغطية النفقات الن رية والضيافة.

سبيل الم ال إذ صر  تم صر  السلفة لغير الغايات الم صرفت من أجلها ونشير على  .2

( من 98، 90فواتير شراء )دجاج، مشروبات غازية، قهوة، حلويات،....( خلافاً لأحكام المادتين )

( من التعليمات التطبيقية 66، 64وتعديلاته والمادتين) 2220( لسنة 2النظام المالي رقم )

( 2/2648م/22م )وكتاب رةيس الوزراء رق 2224( لسنة 2للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 4/24/9444( تاريخ 94/2/9/24684وكتاب وزير المالية رقم ) 99/9/9424تاريخ 

   والمتضمنين وقف النفقات غير الضرورية.

 (08/2/4102تاريخ  04/02/9/0332 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

ة والتعليم رقم متابعة تنفيذ توصيات لجنة التدقيق والتحقيق المشكلة بكتاب وزير التربي

 ومراعاة يفظ مندوب ديوان المحاسبة على تلك التوصيات. 4/4/942( تاريخ 22/04/92242)

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها لوزير التربية والتعليم وهناك  يفظ لمندوب 

 ديوان المحاسبة على التوصيات وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  الأراضي المسجلة باسم لجنة التربية والتعليم المحلية:قطع 

قطع الأراضي المسجلة باسم لجنة التربية والتعليم   لدى تدقيق قيود وسجلات وملفات

 (، تبين ما يلي:9422-9424المحلية / مديرية الأملاك / وزارة التربية والتعليم للفترة )

( قطعة أرض مسجلة باسم لجنة التربية والتعليم المحلية وفقاً لأحكام قانون  999وجود ) .2

 الملغي. 1955( لسنة  94المعار  العام رقم )

وتعديلاته على                                2220( لسنة 2( من قانون التربية والتعليم رقم )94نصت المادة ) .9

تعليم في مركز كل محافظة ولواء....  تكون مهمتها ) تنشأ لجنة محلية للتربية وال

المساهمة في تطوير التربية والتعليم ويقيق أهدا  العملية التربوية (  دون إشارة إذ  

 تسجيل الأراضي ملكاً باسم اللجنة أعلاه.
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 لم يتم نقل ملكية قطع الأراضي المشار إليها أعلاه لخزينة المملكة الأردنية الهاشمية /وزارة .2

( لسنة 27( من قانون إدارة أملاك  الدولة رقم )22التربية والتعليم خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.  2270

 (07/0/4102تاريخ  04/02/9/8930المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 9/2/9420( تاريخ 2/220/04422بموجب الكتاب رقم )تم الرد من قبل وزير التربية والتعليم 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مشروع تغذية أطفال المدارس 

 (، تبين ما يلي:9422-9442لدى تدقيق ملف مشروع تغذية أطفال المدارس للفترة )

 مكافآت اللجنة العليا المشرفة على تنفيذ المشروع:  أولا:

مشروع تغذية أطفال المدارس الحكومية /المرحلة الأوذ/ ما بين تم توقيع اتفاقية تنفيذ  .2

( وتم وديد 9446-9444وزارة التربية والتعليم والقوات المسلحة الأردنية للفترة )

 (.9422-9442الاتفاقية للمرحلة ال انية للفترة )

مشروع على موازنة  2/4/9424تضمن الملحق رقم )د( المرفق بالاتفاقية الموقعة بتاريخ  .9

على بند المصاريف الإدارية المتضمن                  9422تغذية أطفال المدارس الحكومية لعام 

)مكاف ت اللجان( حيث يصر  لرةيس اللجنة/ أمين عام وزارة التربية والتعليم مكافأة 

 ( دينار عن الفصلين الدراسيين.9444مقدارها )

 وتعديلاته على ما يلي: 9447( لسنة 24قم )( من نظام الخدمة المدنية ر22نصت المادة ) .2

لا يدفع لأي من شاغلي وظاةف الفئة العليا أي بدل أو علاوة أخرى غير منصوص عليها في 

( من الفقرة )أ( من هذه المادة مهما كان اسمها أو نوعها أو مقدارها، 9( و )2البندين )

لس إدارة المؤسسات الرسمية باست ناء العلاوة العاةلية ومكاف ت تم يل الحكومة في مجا

العامة أو الشركات الم تساهم فيها الحكومة أو في إدارتها والمكافأة المقررة مقابل العضوية 

في أي لجنة أو مجلس أو هيئة )شريطة أن يكون اجتماع أي منها خارج أوقات الدوام الرسمي 

 ا النظام.في غير داةرته( بناء على موافقة الجهة المختصة وفقاً لإحكام هذ
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 (390) 

 

على: )بالنسبة لطبيعة عمل الأمناء العامين  2222( لسنة 22نص بلاغ رةيس الوزراء رقم ) .0

ومدراء الدواةر في الوزارات والدواةر والمؤسسات الرسمية العامة الم تقتضي منهم أن يكونوا 

 على رأس أعمالهم واستعمال كل الوقت المحدد لدوامهم الرسمي لتصريف أعمال الحكومة

والمواطنين والمسؤوليات الموكلة إليهم، فأنل اطلب منهم من الآن فصاعداً عدم عقد 

اجتماعاتهم سواء أكانت في مجلس إدارة الشركات أو الاجتماعات الأخرى للجان 

المختلفة أثناء ساعات الدوام المخصصة لأعمالهم الرسمية والعمل على توقيت اشتراكهم 

 ئات خارج ساعات العمل المقررة(.في م ل هذه الاجتماعات والهي

 على: 92/7/2267( من قرار مجلس الوزراء بجلسته المنعقدة بتاريخ 9نص البند رقم ) .4

أما مكاف ت رةيس وأعضاء لجان العطاءات الأخرى والم تمت الموافقة عليها سابقاً والم   

وقات الدوام سيقرر صرفها مستقبلًا فيشترط لصرفها وجوب عقد اللجان جلساتها خارج أ

 الرسمي.

لدى تدقيق غالبية محاضر اجتماعات اللجنة المشرفة على تنفيذ المشروع تبين أنها تعقد   .8

 جلساتها خلال أوقات الدوام الرسمي خلافاً لررما يلي:

 وتعديلاته. 9447( لسنة 24( من نظام الخدمة المدنية رقم )22نص المادة ) .أ 

 .2222( لسنة 22بلاغ رةيس الوزراء رقم ) .ب 

 .92/7/2267( من قرار مجلس الوزراء بجلسته تاريخ 9البند رقم ) .ج 

عدم وجود أسس أو تعليمات واضحة ومحددة يكم ويدد  لية صر  تلك المكاف ت  .7

ومقدارها خلافاً لتعليمات منح المكاف ت والحوافز لموظفي الخدمة المدنية الصادرة عن 

 الخدمة المدنية أعلاه.( من نظام 24مجلس الوزراء بموجب أحكام المادة )

التفاوت الواضح والكبير الحاصل ما بين مقدار مكافأة رةيس اللجنة/المشرفة على تنفيذ  .6

( من تعليمات منح 7المشروع وباقي الأعضاء خلافاً للحالات المنصوص عليها في المادة )

 المكاف ت والحوافز المشار إليها أعلاه.

 الاتفاقية:ثانيا:  ضريبة المبيعات المستحقة على 

( من اتفاقية تنفيذ مشروع تغذية أطفال المدارس الحكومية رقم                            22نص البند رقم ) .2

(  على )الأسعار المبينة في الاتفاقية معفاة من الرسوم الجمركية 9442/ب/7/24)م ش

وعلى ورسوم الاستيراد والضريبة العامة على المبيعات وأي ضراةب أو رسوم أو فواةد أخرى، 

الفريق الأول اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لاستصدار تلك الإعفاءات على نفقته 
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الخاصة وإذا ما عجز الفريق الأول عن الحصول على تلك الإعفاءات وترتب على تنفيذ هذه 

 الاتفاقية أي رسوم أو ضراةب فسيتحمل الفريق الأول تغطيتها(.

بالموافقة على إعفاء مشتريات  28/2/9422 ( تاريخ627تضمن قرار مجلس الوزراء رقم ) .9

مشروع تنفيذ تغذية أطفال المدارس الحكومية من ضريبة المبيعات والغرامات القانونية 

( بموجب كتاب رةيس 28/2/9422- 2/4/9422المترتبة على فواتير الشراء للفترة )

 .27/2/9422( تاريخ 29/22/0/2274الوزراء رقم )

يد قيام وزارة التربية والتعليم بالحصول على الاستمرار بالإعفاءات لم يبرز للتدقيق ما يف  .2

اللازمة للضريبة العامة على المبيعات وأي ضراةب أو رسوم أو عواةد أخرى بما فيها رسوم 

الطوابع والجامعة بعد التاريخ الذي حدده قرار مجلس الوزراء المشار إليه أعلاه وهو تاريخ 

 2249( لسنة 96( من قانون ديوان المحاسبة رقم )22خلافاً للمادة ) 28/2/9422

 وتعديلاته.

 (40/9/4102تاريخ  04/02/9/2084المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

المستحقة من أمين عام وزارة تم مخاطبة مديرية الأموال العامة والشؤون القانونية لتحصيل المبالغ 

( تاريخ 22/94/08694التربية والتعليم السابق بموجب كتاب وزير التربية والتعليم رقم )

وما زال الموضوع قيد المتابعة بخصوص باقي الأشخاص المطالبين بالمبالغ المستحقة  7/2/9420

 عليهم.

 ( 4109/4102امتحان الثانوية العامة الدورة الشتوية:) 

من قبل احد معلمي مدرسة الجيزة ال انوية للبنين  للديوانلشكوى المقدمة ا متابعةلدى  

على ).....( اسم الطالب  بإضافة/مديرية تربية البادية الوسطى بخصوص قيام مدير المدرسة 

تبين  خلافاً للواقع الأساسال انوية العامة على هذا  لامتحانسجلات المدرسة والسماح له بالتقدم 

 :ما يلي

المعلوماتية   الإدارةفي سجلات الصف ال اني ثانوي فرع  أعلاهيوجد اسم للطالب المذكور  لا .2

السجل اليومي  أوسواء في سجل العلامات المدرسية   9422/9420 الأولللفصل الدراسي 

  .لدوام الطلبة او سجلات مربي الصف
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ال انوية العامة   لامتحانتقدم  بأنه علماًمطلقا بمقاعد الدراسة  أعلاهلم يلتحق الطالب  .9

اختبارات  لأيةولم يتقدم  الأولانه طالب نظامي طيلة فترة دوام الفصل  أساسعلى 

  المعلوماتية. الإدارةالصف ال اني ثانوي فرع  مدرسيعليه  أكد مدرسية وهو ما

ام بالنظر بالاسترح والاختبارات والمشكلة من قبل مدير المدرسة الامتحاناتقامت لجنة  .2

 أعلاهللنجاح للطالب  الأدنىوقررت وضع الحد  أعلاهالطالب المذكور  أمرالمقدم من ولي 

 9422/ أيلولبالرغم من  انه لم يلتحق بالدوام منذ تاريخ نقله للمدرسة  في منتصف شهر 

 وأثناءبأن الاجتماع قد تم في منزل السيد / مدير المدرسة  أفاداللجنة  أعضاءاحد  بأن علماً

 الطلبةالعطلة ما بين الفصلين )الأول وال اني( إي بعد انتهاء إجراءات قبول اشتراك  

  .بالتوجيهي

 (42/9/4102تاريخ  3/40/2000 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 بممارسة أعمالها بالسرعة الممكنة وحسب الأصول.التدقيق والتحقيق  لجنة حث

 الإجراء:

 والتحقيق ولم تباشر أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم تشكيل لجنة للتدقيق 

 ).....( ملف المعلمة: 

 (، تبين ما يلي:244020لدى تدقيق ملف المعلمة الم يمل الرقم الوزاري رقم )

( لمدة 2/0/9429، 99/2/9429حصلت المعلمة المذكورة على استراحات مرضية بتاريخ ) .2

استراحة موقعة من طبيب مستشفى البشير الحكومي د. ).....( وغير ( ساعة لكل 90)

 مختومة أصولياً من المناوب الإداري أو قسم الطوار  في المستشفى.

تبين أن الدكتور ).....( لم يكن على رأس عمله بالتواريخ الم تم منح المعلمة أعلاه فيها  .9

ير وباشر عمله في مستشفى الاستراحات، حيث كان منفكاً عن عمله من مستشفى البش

كما هو مبين بكتاب مدير مستشفى البشير رقم  22/2/9429الزرقاء الحكومي بتاريخ 

 . 92/2/9429( تاريخ 64294/0464)ش م أ/

موقعة من  4/29/9429( ساعة بتاريخ 06تم منح المعلمة أعلاه استراحة مرضية ومدتها ) .2

 بيب. طبيب مستشفى الزرقاء الحكومي دون ذكر اسم الط

 تبين أن الدكتور المشار إليه أعلاه هو زوج المعلمة أعلاه. .0

 (3/8/4102تاريخ  04/02/9/01339المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 ا بالسرعة الممكنة وحسب الأصول.التدقيق والتحقيق بممارسة أعماله حث لجنة
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 (397) 

 

 الإجراء:

 لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم تباشر أعمالها 

 :تجهيـز مواقـع النقاط المشتركة لمشروع شبكة الألياف الضوئية 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة بأعمال اللجنة المشكلة بموجب الكتاب رقم  

(9701/2006/40/WB تاريخ )9/2/9422 ( 40لإنهاء ملف العطاء رقم/WB/2006 وتقدير )

).....( وذلك لعرضها بعد ذلك على لجنة العطاءات الخاصة في الوزارة ولدى  مستحقات مؤسسة

 مراجعة وتدقيق ملف العطاء أعلاه تبين وجود الم خذ والملاحظات التالية:

تم يرير ضبط استلام لمواقع النقاط المشتركة لمشروع شبكة الأليا   26/7/9447بتاريخ  .2

 اريخ الانجاز الفعلي للمشروع.هو ت 29/0/9447الضوةية وتم يديد تاريخ 

تبين وجود نواقص ومخالفات بالرغم من يديد تاريخ الانجاز الفعلي للمشروع الا انه  .9

لم يتم انجازها أو تصويبها ويتضح ذلك من خلال يفظ مندوب داةرة جوهرية 

التكنولوجيا في الوزارة على محضر الاستلام الأولي بالإضافة إذ وجود نواقص ومخالفات 

 عديدة  أشار  إليها تقرير لجنة الاستلام النهاةي للمواقع. 

لم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة من قبل الوزارة بخصوص المواد الموردة في جميع المواقع من  .2

حيث إدخالها في مستودعات الوزارة والمديريات الأخرى التابعة لها حسب الأصول بالرغم من 

 .9447مها في عام مرور فترة زمنية طويلة على استلا

تم الإفراج عن كفالة حسن التنفيذ للعطاء أعلاه بالرغم من وجود نواقص ومخالفات  .0

ومشاكل تشغيلية على الأنظمة الموجودة في تلك المواقع بالإضافة لعدم وجود ما يشير 

على وجود كفالة صيانة مجانية للعطاء أعلاه وخصوصاً أن الوزارة قامت بالإفراج عن 

 ن التنفيذ.كفالة حس

قامت الوزارة بالطلب من شركة جديدة لتنفيذ النواقص المترتبة على المتعهد الأصلي  .4

الوارد ذكرها في كل من محضر الاستلام النهاةي ويفظ مندوب الوزارة المشار إليهما 

 أعلاه دون أن يتم طرح عطاء أصولي لتنفيذ تلك النواقص.

( دينار دون أن يتم 4444بل الشركة مبلغ )بلغت قيمة الأعمال المطلوب تنفيذها من ق .8

 طلب الكفالات المالية اللازمة ودون يديد المدة الزمنية اللازمة لتنفيذ الأعمال المطلوبة.

 عدم إبراز وتنظيم محضر استلام  بالأعمال الم قامت بتنفيذها الشركة. .7

الم تم تنفيذها من  لا يوجد ما يشير إذ قيام الوزارة بطلب كفالة صيانة مجانية للأعمال .6

 الشركة أعلاه.
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 (393) 

 

تبين بأن الوزارة كانت قد كلفت شركة ).....( بأعمال الصيانة مدفوعة الأجر وبقيمة  .2

( دينار وبدون تنظيم اتفاقية بين الطرفين يدد مسؤولية كل طر  و ليات 26444)

 لعطاء الأصلي.التنفيذ اللازمة على الرغم من وجود النواقص والمخالفات المشار  إليها في ا

بالرغم من قيام الوزارة بتكليف الشركة أعلاه مرتين لاستكمال أعمال النواقص والمخالفات  .24

المشار  إليها أعلاه وقيام الوزارة بدفع مبالغ مالية جراء ذلك إلا أن النواقص والمخالفات  لا 

إغلاق زالت قاةمة وقد اقتصرت أعمال شركة).....( فقط في معايرة أجهزة التكييف و

 فتحات الأبواب فقط.

لا يوجد ما ي بت أن الوزارة قد قامت بعملية إستلام الأعمال المطلوبة من شركة ).....(  .22

 ( دينار وذلك بالرغم من انتهاء فترة الصيانة المدفوعة الأجر.   26444المنفذة مقابل مبلغ )

ت الشركة بأعمال صيانة شركة ).....( قام بعد انتهاء فترة الصيانة المدفوعة الأجر للسادة .29

حسب طلب الوزارة مقابل تقديم مطالبات مالية منفصلة وذلك لأن المواقع أصبحت غير 

 خاضعة للصيانة.

تبين بأن أجهزة التكييف المركبة في المواقع غير مجدية ولا تلبي الحاجة المطلوبة منها  .22

ن بعض هذه وذلك نظراً لعدم كفاءتها وقدرتها على التشغيل لمدة طويلة وذلك لأ

 المكيفات كانت قديمة وتم تبديل كمبرسورات لها أك ر من مرة. 

لا يوجد أي مرجعية في اعتماد الحسومات الواردة في تقرير اللجنة المشار  إليها في كتاب  .20

وزير التربية والتعليم المشار إليه أعلاه وخصوصاً أن اللجنة كانت قد أعدت تقريراً لدى 

واقع بينت فيه النواقص والم خذ والمخالفات الواردة بالتنفيذ وهذا قيامها بالكشف على الم

مدار يفظ ديوان المحاسبة على هامش تقرير اللجنة المشكلة بكتاب وزير التربية والتعليم 

 المتعلق بإغلاق ملف العطاء أعلاه. 

 (08/8/4102تاريخ  04/02/2/00170المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 بممارسة أعمالها بالسرعة الممكنة وحسب الأصول.التدقيق والتحقيق  لجنة حث

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم تباشر أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :معتمد الصرف/ مديرية التربية والتعليم/ مأدبا 

في مديرية التربية والتعليم/ لدى إجراء الفحص الفجاةي على سجلات معتمد الصر / 

 تبين ما يلي: 98/24/9420مأدبا السيد ).....( بتاريخ 
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 (321) 

 

( ديناراً بين الموجود النقدي الفعلي لدى معتمد الصر  المذكور 266وجود نقص بقيمة ) .2

أعلاه ساعة إجراء الفحص الفجاةي وبين الرصيد الدفتري للمبالغ المستحقة والم لم يتم 

 العلاقة.تسليمها لأصحاب 

-9429( دينار يعود للسنوات )20629احتفاظ معتمد الصر  المشرار إليه أعررلاه بمبلرغ ) .9

( من التعليمات التطبيقية 77ساعة إجراء الفحص الفجاةي( خلافاً لأحكام المادة ) 9420

 بأن هذه المبالغ تزيد عن قيمة الكفالة علماً، 2224( لسنة 2للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 ( دينار. 24444الم قدمها والبالغة )

 (01/00/4102تاريخ  3/40/07003كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 الإيعاز لمن يلزم بتنفيذ توصيات اللجنة حسب الأصول،

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة التدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 الثانوية للبنين تدقيق مدرسة السيفية: 

(، تبين 9429-9442لدى تدقيق قيود وسجلات مدرسة السيفية ال انوية للبنين للفترة ) 

 ما يلي:

( دينار بحساب الإيرادات العامة بدلًا من إيداعه في 244قيام محاسب المدرسة بإيداع مبلغ ) .2

ولم يتم  92/22/9424حساب التبرعات المدرسية كما هو مبين في فيشة الإيداع بتاريخ 

 2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )22يويل المبلغ لغاية تاريخه خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.

تبين وجود مستندات صر  )حوزات( مصروفة من البنك وغير م بت عليها أرقام التحاويل  .9

 وغير مسجلة على دفتر الصندوق وعلى سبيل الم ال لا الحصر:

 . 26/2/9444( دينار بتاريخ 24قيمة )مستند ب .أ 

 (. 2/9444مستند مستخدم غير م بت عليها قيمة الحوزة بتاريخ شهر ) .ب 

غير مؤرخة في أي وقت من السنة وغير معززة  9446المستندات التالية تخص عام  .ج 

 بفواتير وكما يلي:

 ( دينار.64مستند بقيمة ) -

 ( دينار.202مستند بقيمة ) -

 ار.( دين244مستند بقيمة ) -

 ( دينار. 206مستند بقيمة ) -
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 (320) 

 

( 9424، 9440وجود مستندات م بتة على دفتر الصندوق غير معززة بفواتير تعود للسنوات) .2

 تم صرفها من البنك وعلى سبيل الم ال لا الحصر:

 .2/8/9440( دينار تاريخ 89مستند بقيمة ) .أ 

 .92/2/9424( دينار تاريخ 244مستند بقيمة ) .ب 

 .24/0/9424دينار تاريخ ( 244مستند بقيمة ) .ج 

 .94/0/9424( دينار تاريخ 248مستند بقيمة ) .د 

( طلاب 7( دينار تبين عدم تسليم )944بقيمة ) 22/2/9429( تاريخ 2المستند رقم ) .0

( دينار من كل طالب بدلًا من 94فروقات رسوم الدراسة الخاصة حيث تم استيفاء مبلغ )

 ( دنانير. 24)

 (43/01/4102تاريخ  04/02/19/08743كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات المبينة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مشروع تغذية أطفال المدارس الحكومية 

مواد التغذية المدرسية لمدارس مديرية  لدى قيام ديوان المحاسبة بالمشاركة في لجنة استلام

التربية والتعليم للواء الحسا/ محافظة الطفيلة تبين قيام الشركة بتوريد المواد الغذاةية المدرسية 

 )تفاح، برتقال، بسكويت( من الأصنا  الرديئة والسيئة وغير المطابقة لشروط العطاء.

 (90/04/4102تاريخ  04/02/8/44430المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (324) 

 

 مديرية تربية السلط:

 :الشكوى 

لدى متابعة الشكوى الواردة لديوان المحاسبة بخصوص موضوع المخالفات المالية والإدارية في 

 تبين ما يلي: ،الموظفين / مديرية التربية والتعليم لمحافظة السلطقسم شؤون 

عدم تنفيذ مضمون ما ورد بعدد من كتب وزير التربية والتعليم ونشير على سبيل الم ال لا  .2

 الحصر إذ ما يلي:

المتضمن إلغاء قرار مدير  26/7/9422( تاريخ 277282/22227كتاب رقم )ال .أ 

المديرية بنقل المعلمة ).....( تخصص تربية طفل من مدرسة أسماء بنت أبي بكر إذ 

 قسم شؤون الموظفين حيث لا زالت تعمل في قسم شؤون الموظفين حتى تاريخه. 

ضمن نقل المعلمة ).....( المت 92/22/9422( تاريخ 200628/07720الكتاب رقم ) .ب 

تخصص حاسوب من قسم شؤون الموظفين إذ قسم التخطيط حيث تم نقلها إذ 

 قسم الامتحانات والاختبارات. 

تأخر قسم شؤون الموظفين بتنظيم كتب مباشرة العمل للموظفين الذين تم نقلهم داخل  .9

نات إذ قسم التعليم المديرية، وم ال ذلك الموظف ).....( الذي تم نقله من قسم الامتحا

 .4/2/9420، حيث تم تنظيم مباشرة العمل له بتاريخ 98/9/9420الخاص بتاريخ 

يتم توقيع عدد من كتب مباشرة العمل من قبل رةيس قسم شؤون الموظفين ورفعها لوزير  .2

التربية والتعليم دون الرجوع إذ مدير المديرية وم ال ذلك مباشرة العمل للموظف  ).....( 

 وظفة ).....(.والم

( من نظام 27قيام عدد من موظفي الفئة ال ال ة بأعمال إدارية خلافاً لأحكام المادة ) .0

 وم ال ذلك: 9422( لسنة 69الخدمة المدنية رقم )

الآذنة ).....( والم تم نقلها من مدرسة وادي السلط الأساسية المختلطة إذ قسم  .أ 

 شؤون الموظفين لتقوم بأعمال إدارية.

 لة ).....(  والم تعمل حالياً بأعمال إدارية بالمديرية.المراس .ب 

معلمة الخياطة ).....( ضمن الفئة ال ال ة وتقوم حالياً بأعمال إدارية في ديوان  .ج 

 المديرية.

 (0/8/4102تاريخ  04/02/8/01940المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 الأصول.العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب 
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 (329) 

 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مدرسة خديجة بنت خويلد 

لدى تدقيق قيود وسجلات مدرسة خديجة بنت خويلد/ مديرية تربية السلط  للفترة  

 (، تبين ما يلي:9448-9429)

 (.9424-9448عدم إبراز مستندات الصر  )الحوزات( للتدقيق للأعوام ) .2

وجود أرقام مستندات صر  )حوزات( م بتة على دفتر الصندوق غير معززة بمستند الصر   .9

 والفواتير نذكر منها:

 ( دينار.74بقيمة ) 24/2/9429( تاريخ 2مستند صر  رقم ) -

 ( دينار.74بقيمة ) 90/24/9429( تاريخ 9مستند صر  رقم ) -

 ر.( دينا74بقيمة ) 29/9429( لشهر 2مستند صر  رقم ) -

 ( دينار.92بقيمة ) 22/0/9429( تاريخ 92مستند صر  رقم ) -

 ( دينار.74بقيمة ) 8/8/9429( تاريخ 92مستند صر  رقم ) -

عدم إستخدام جلود المقبوضات )التبرعات المدرسية( حسب تسلسلها وتواريخ إستلامها   .2

( لسنة 2تها رقم )( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلا29خلافاً لأحكام المادة )

2224. 

 للتدقيق.  (244744-244842عدم إبراز جلد الإخراجات رقم ) .0

 (00/7/4102تاريخ  04/02/19/04100 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 وازات المشار إليها أعلاه.تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بفقدان الح

 الإجراء:

 قيد المتابعة. لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع

 ( تويوتا موديل 0 -01099المركبة الحكومية رقم )4112: 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة تعديل استهلاك  الوقود للمركبات الحكومية المشكلة  

لتعديل استهلاك   27/6/9420( تاريخ 7/9/2/04826بموجب كتاب وزير التربية والتعليم رقم )

 ديرية التربية والتعليم/ السلط تبين ما يلي:الوقود للمركبات التابعة لم
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( لتر بنزين خلال الفترة                 944وجود زيادة في استهلاك  المحروقات مقدارها ) .2

( للمركبة أعلاه والمستخدمة من قبل مدير التربية والتعليم/ 2/7-22/24/9420)

 السلط.

فاً لكتاب رةيس الوزراء رقم عدم التزام المذكور بكميات المحروقات المخصصة له خلا .9

وكتاب وزير التربية والتعليم رقم  22/4/9420 ( تاريخ94/2/0/27080)

بهذا الخصوص والمتضمن تخفيض استهلاك  الوقود  8/7/9420( تاريخ 7/9/2/22882)

 %(.94بواقع )

 (08/00/4102تاريخ  04/02/8/07310المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 قيمتها حسب الأصول. لاستردادحصر كمية المحروقات المستهلكة زيادة عن المقرر تمهيداً  .2

التأكيد على ضرورة التقيد ببلاغات الرةاسة الجليلة وكتاب وزير التربية والتعليم المشار  .9

 إليهما أعلاه بخصوص استهلاك  المحروقات.

 الإجراء:

 المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد 

 مديرية تربية لواء عين الباشا.

 :سرقة باص تويوتا كوستر 

وردت إذ ديوان المحاسبة معلومات تفيد بتعرض مديرية تربية عين الباشا للسرقة حيث تم  

لون أبيض من أمام مبنى المديرية يوم  9442( موديل 4-24026رقم ) سرقة باص تويوتا كوستر

( وتم إبلاغ الجهات الأمنية والم بدورها قامت بالتعميم 20/2/9420-22الخميس الموافق )

 عليه.

 (91/2/4102تاريخ  04/02/8/1100 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حراس لدى مديرية تربية عين الباشا. بيان أسباب حدوث م ل هذه السرقات في ظل وجود

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :قيود وحسابات المدارس 

لدى تدقيق قيود وحسابات المدارس المبينة أدناه التابعة لمديرية التربية والتعليم للواء عين 

 (،  تبين ما يلي:9429-9442الباشا للفترة )

 (. 4111- 4119مدرسة صلاح الدين الأيوبي للفترة ) أولًا: 

، 9440/9444، 9442/9440فقدان مستندات صر  التبرعات المدرسية للأعوام الدراسية ) .2

9444/9448.) 

رسية للعام عدم إلصاق طوابع الواردات على  الفواتير المرفقة بمستندات صر  التبرعات المد .9

( لسنة 94لأحكام قانون رسوم طوابع الواردات  رقم )( خلافاً 9447/ 9448الدراسي )

9442. 

( للتدقيق خلافاً 02244-02442للجلود ذوات الأرقام )  ةالافراديعدم إبراز السجل  .2

 .2220( لسنة 2( من تعليمات التبرعات المدرسية رقم )0لأحكام المادة )

 (:4104-4112)مدرسة أبو نصير الثانوية المختلطة للفترة   ثانياً:  

 وجود زيادة ونقص في الكتب حسب محضر الفحص الفجاةي.  .2

خلافاً لأحكام قانون عدم إبراز قواةم بيع الكتب للتدقيق والمطابقة مع جلود المقبوضات  .9

 .2249( لسنة 96ديوان المحاسبة رقم )

 (:4104-4119مدرسة سلحوب الثانوية للبنات للفترة )   ثالثاً:

الخارجية من قبل المدرسة دون إعلام وزير التربية والتعليم خلافاً للمادة يتم قبول التبرعات  .2

 2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )29)

عدم ترحيل وتسجيل الحركات أولًا بأول على دفتر الصندوق حيث كان  خر الحركات  .9

 .22/8/9429المسجلة لغاية تاريخ 

 (:4104-4119فترة ) رابعاً:  مدرسة ابو نصير الثانوية للبنين لل

عدم اعتماد اوذج موحد ومحدد  لبيع الكتب وإاا يتم تنظيم قواةم بيع الكتب بشكل  .2

 9446-9440إجمالي للسنوات 

بوضات عدم إبراز قواةم بيع الكتب ورسوم ال انوية العامة للتدقيق ومطابقتها مع جلود المق .9

 ( 07244-07242( )07944-07942)ذوات الأرقام 

 في الأثاث واللوازم.وجود نقص  .2

 ( للتدقيق.  9447 – 9442عدم إبراز مستندات صر  التبرعات المدرسية للأعوام ) .0
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 )مدرسة فاطمة الزهراء سابقاً (: 4104-4112خامساً:  مدرسة القادسية الثانوية 

  تعذر تدقيق مستندات صر  التبرعات المدرسية لعدم إبراز دفتر الصندوق للأعوام               

 ( العاةد لمدرسة فاطمة الزهراء سابقاً.9444 – 9440)

 (:4100-4110مدرسة البقعة الثانوية للبنات ) سادساً:

( من 2عدم تسجيل أرقام الشيكات على سجل الرخص والوصولات خلافاً لأحكام المادة ) .2

  2224( لسنه 2التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

( من 29ات نقدية دون إعلام وزير التربية والتعليم  خلافاً لأحكام المادة )يتم قبول تبرع .9

 النظام المالي المشار إليه أعلاه.

 (: 4104-4119سابعاً: مدرسة  باب عمان الثانوية للبنين )

 :لدى إجراء الفحوص الفجاةية  على المدرسة أعلاه تبين ما يلي

 مقاعد.( 2وجود  نقص )كنابايات  خشب زان  ( عدد ) .2

وجود  ثار حريق على العديد من الأجهزة م ل )ماكنة تصوير. طابعة ليزر. مسجل. جهاز   .9

 بأنه  لا يوجد تقرير دفاع مدني للأجهزة الم تعرضت للحريق. علماًحاسوب 

تبين وجود فروقات في المكتبة  بين الأرصدة الدفترية والأرصدة الفعلية )نقص وزيادة ( في  .2

 العديد من الكتب.

 :(4104-4112ثامناً: مدرسة أم الدنانير الأساسية  للفترة )

( 7تبين وجود  مستندات إدخال كتب غير مرحلة على سجلات المكتبة خلافاً لأحكام المادة ) .2

 2220( لسنة 4من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

 .2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )02والمادة )

عدم استيفاء رسوم طوابع الواردات على الفواتير المرفقة بمستندات صر  التبرعات  .9

(خلافاً لأحكام قانون رسوم طوابع الواردات المشار إليه 9422-9444المدرسية للأعوام )

 أعلاه. 

 بأن تعيينها على الفئة ال ال ة. علماًتعمل السيدة ).....( بوظيفة سكرتيرة  .2

 (:4104-4110مدرسة أم الدنانير الثانوية المختلطة للبنين ) تاسعاً:

( من التعليمات 24عدم تدقيق جلود المقبوضات قبل استخدامها خلافاً لأحكام المادة ) .2

التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها أعلاه حيث تبين وجود أخطاء في وصول المقبوضات 

  :المبينة أدناه
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( عدم وجود النسخة الزرقاء من الوصل رقم 707944-707242الجلد رقم ) .أ 

(707246 .) 

( 707224( النسخة الزرقاء من  الوصل رقم ) 707244-707242الجلد رقم ) .ب 

 (.707242مطبوعة برقم )

تبين وجود فروقات بين الأرصدة الدفترية والأرصدة الفعلية ) نقص وزيادة ( في العديد من  .9

 .ضر الفحص الفجاةيالكتب وحسب مح

 (:4104-4119عاشراً: مدرسة عائشة ام المؤمنين الأساسية للفترة ) .9

عدم استيفاء رسوم  طوابع الواردات على الفواتير المرفقة بمستندات صر  التبرعات المدرسية 

 ( خلافاً لأحكام قانون رسوم طوابع الواردات المشار إليه أعلاه.9424، 9442، 9442للأعوام )

 (:4104 – 4119شر: مدرسة الرمان الثانوية المختلطة للبنات للفترة  )احد ع

( من التعليمات 29عدم استخدام جلود وصول المقبوضات بشكل متسلسل خلافاً لأحكام المادة )

 التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

 (:4104 -4119ثاني عشر: مدرسة المظمار الأساسية للبنين للفترة )

الواردات على الفواتير المرفقة بمستندات صر  التبرعات المدرسية خلافاً لأحكام  عدم إلصاق طوابع

 قانون رسوم طوابع الواردات المشار إليه أعلاه.

 (:4100-4110ثالث عشر: مدرسة أسماء بنت أبي بكر للفترة )

           تبين وجود فروقات )نقص( في مستودع الأثاث وحسب ما هو مبين بمحضر الفحص الفجاةي.     

 (4102لسنة  91المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :سرقة مبنى المديرية 

وكما هو  24/6/9420تعرض مبنى مديرية تربية لواء عين الباشا لحادث سرقة بتاريخ  

مبين بتقرير اللجنة الداخلية المشكلة بموجب كتاب مدير التربية والتعليم/ لواء عين الباشا رقم                                  

 . 22/6/9420( تاريخ 2/47/4404)ع ب/

 ( 09/01/4102تاريخ  04/02/8/01712م كتاب الديوان رقالمصدر: )
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 (327) 

 

 التوصية:

 متابعة تنفيذ توصيات لجنة التدقيق والتحقيق حسب الأصول.

 الإجراء:

 تقريرها بهذا الخصوص وما زال الموضوع قيد المتابعة. وقدمتتم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق 

 مديرية تربية لواء ماركا:

 :الشكوى 

تبين                    ،( / مديرية تربية لواء ماركا207الشكوى رقم )لدى التحقق مما ورد بموضوع 

 ما يلي:

وتعمل لدى  9449( نوع تويوتا موديل 4-22744يمل المركبة موضوع الشكوى الرقم ) .2

 مديرية تربية لواء ماركا ويقودها الساةق ).....(.

الرابعة بكتابه رقم خاطب مدير التربية والتعليم لمنطقة عمان  22/7/9422بتاريخ  .9

( وزير التربية والتعليم المتضمن ضرورة تشكيل لجنة لمتابعة دوام حراس 2/6/22692)

المدارس التابعة للمديرية )ليلًا( وعلى أن تقوم اللجنة بإعداد تقرير يومي وتسليمه لمدير 

 التربية والتعليم.

دوام الحراس ليلًا بموجب  تم تخصيص المركبة المشار إليها أعلاه للعمل مع لجنة لمتابعة .2

( تاريخ 94/2/22647كتاب مدير التربية والتعليم لمنطقة عمان الرابعة رقم )

الموجه لوزير التربية والتعليم والمتضمن الطلب بالموافقة على مبيت المركبة  20/7/9422

 ة للبنات.يمدار البحث في ساحة مدرسة الكمالية ال انو

لجنة متابعة دوام الحراس ليلًا بتقديم أية تقارير أو زيارات  لم يبرز ما يفيد أو ي بت قيام .0

بأن المركبة مدار البحث تم  علماً( 22/29/9422-22/7/9422خلال الفترة )

استخدامها لهذا الغرض وهذا واضح من رد رةيس قسم شؤون الموظفين في مديرية التربية 

 .92/4/9422يخ ( تار9422/ماركا/2والتعليم على المذكرة الداخلية رقم )

( صرفت بدون 24( لتر بنزين )2944)أعلاه بلغت كمية المحروقات المصروفة للمركبة  .4

 وجه حق وبدون سند قانوني.
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 (323) 

 

( كم 294تم استعمال المركبة المشار إليها بشكل يومي والمبيت خارج المديرية وبمعدل ) .8

( من 24، 2مواد )يومياً وهذا واضح من خلال سجل المركبة وأوامر الحركة خلافاً لل

( من نظام 0تعليمات تنظيم واستخدام المركبات الحكومية الصادرة استناداً للمادة )

بان المسافة ما بين مديرية  علماً 9422( لسنة 94استخدام المركبات الحكومية رقم )

 ( كم ذهاباً وإياباً.94التربية والتعليم والموقع المخصص للمبيت لا تتجاوز )

رية التربية والتعليم باستخدام السيارة المشار اليها أعلاه بشكل متواصل قيام مدير مدي .7

( بالرغم 9429-9422( وبشكل متقطع خلال الفترة )6/7/9422-9خلال الفترة )

( حيث تم استهلاك  ما كميته 4-26260من وجود مركبة مخصصة له يمل الرقم )

ميات الأخرى الم تم استهلاكها ( لتر بنزين دون أن يتم خصم تلك الكمية أعلاه والك24)

 من قبل المركبة أعلاه خلال الفترة 

لم يبرز للتدقيق ما يفيد وجود موافقة خطية مسبقة على نقل المركبة موضوع الشكوى من  .6

-24/0/9429مديرية تربية لواء ماركا إذ مديرية لواء عين الباشا خلال الفترة )

لمركبة عند عودتها من رحلتها إذ الداةرة ( مع وجود تعديل على رقم عداد ا94/0/9429

 .24/0/9429( تاريخ 229026والم بت على أمر الحركة رقم )

عدم توخي الدقة في تسجيل المسافات المقطوعة في كل رحلة للمركبة أعلاه حيث يتم  .2

تسجيل مسافات أعلى بك ير من المسافة المقررة للرحلة الواحدة على طلب تصريح المركبة 

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.27لمادة )خلافاً ل

 ( 03/4/4102تاريخ  3/99/4040المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 التدقيق والتحقيق بمباشرة أعمالها حسب الأصول. حث لجنة

 الإجراء:

 المتابعة.تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم تباشر أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد 

 :).....( لجان استلام اللوازم الموردة  من شركة 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة استلام المواد الموردة من قبل الشركة أعلاه المقدر  

 (، تبين ما يلي:USAID( دينار والممولة من الر )244444قيمتها )

دون اشتراك   22/2/9422تم استلام المواد المشار إليها أعلاه وإدخالها قيود المستودع بتاريخ  .2

 مندوب ديوان المحاسبة في عملية الاستلام في حينه. 
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 (301) 

 

أشار رةيس قسم اللوازم في مديرية التربية والتعليم للواء ماركا على لاةحة الوثاةق بتاريخ  .9

إذ قيام رةيس قسم اللوازم السابق بالاحتفاظ بضبوطات الإستلام  98/2/9420

 في مكتبه. USAIDوالمستندات والم تعود لعطاءات 

لمدير المديرية لتشكيل  2/0/9420( تاريخ 28/9420تم توجيه المذكرة الداخلية رقم )م د/ .2

لجنة للتدقيق والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة بأسباب احتفاظ رةيس القسم السابق 

( تاريخ 28/2/7092لتلك المستندات والضبوطات حيث جاء رد مدير المديرية بكتابه رقم )

ى على أن هذه المخالفة )تعد واحدة من مجموعة كبيرة من المخالفات عل 28/0/9420

 رةيس قسم اللوازم المذكور أعلاه وعلى سبيل الم ال لا الحصر:

والمتضمن إبلاغ الوزارة الع ور على  97/2/9420( تاريخ 4/2/2467الكتاب رقم ) .أ 

 ملف يحوي استدراج عروض لبعض اللوازم.

الع ور على ملف يحوي ضبوطات  97/2/9420( تاريخ 4/2/2468الكتاب رقم ) .ب 

 كل اهداءات.استلام لوازم وردت على ش

والمتضمن إعلام الوزارة بالملاحظات  97/2/9420( تاريخ 4/2/2420الكتاب رقم ) .ج 

والمخالفات من قبل رةيس قسم الرقابة والتفتيش على أمين مستودع لوازم المديرية 

( 22/94/24290حيث تم تشكيل لجنة يقيق بكتاب وزير التربية والتعليم رقم )

ة لم تباشر أعمالها حتى تاريخه وعدم الاحتفاظ إلا أن اللجن 2/0/9422تاريخ 

بسجلات عهدة مستودع الرياضة بمكان أمن ولم يتم إجراء دور التسلم والتسليم بين 

رةيس قسم الرياضة ورةيس قسم اللوازم وأصبحت العهدة مبع رة ويصعب وميعها 

 لمرور فترة طويلة.

 (02/7/4102تاريخ  04/02/2/04717المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 متابعة تنفيذ توصيات لجنة التدقيق والتحقيق حسب الأصول.

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة التدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها بهذا بخصوص وتم يويل الموضوع إذ هيئة 

 مكافحة الفساد وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 مديرية تربية عمان الخامسة.

  المالية:إتلاف النماذج 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجان إتلا  جلود النماذج المالية في مدارس  مديرية تربية  

 عمان الخامسة، تبين ما يلي: 

 مدرسة البنيات الأساسية المختلطة:  أولًا: 

بأنها  علماً( 24244 - 426242( جلود مقبوضات يمل التسلسل التالي:)2فقدان )  .2

 جل الرخص والوصولات لدى المدرسة.مستلمة ومسجلة على س

وجود شطب وتعديل واستخدام حبر الطمس على النسخة الزرقاء لوصول المقبوضات أرقام                  .9

 (.279222( ورقم )279222-279222)

(  باستخدام الحبر خلافاً 279292كتابة النسخة الزرقاء من وصول القبض رقم )  .2

 .2224( لسنة 2ات التطبيقية للشؤون المالية  رقم )( من التعليم99لأحكام المادة )

 مدرسة العامرية الأساسية المختلطة: ثانياً:

( بالرغم 246944 - 246242( جلود مقبوضات مقاصف يمل تسلسل )2تبين وجود )

من أنها مخرجة من سجل الرخص والوصولات باعتبارها متلفة من قبل لجنة إتلا  بتاريخ 

حفظ عليها من قبل ديوان المحاسبة وتسليمها لمعتمد الصر  لدى حيث تم الت 6/0/9446

 المديرية لحين التحقيق بها حسب الأصول. 

 مدرسة منشية حسبان الأساسية للبنين:  ثالثاً:

 972442( جلود ملغاة بعد استعمالها دون بيان أسباب الإلغاء ويمل التسلسل   )4وجود ) .2

– 972944  ) 

غير مستعملة ودون بيان أسباب عدم استخدامها والاحتفاظ بها (  جلود  قديمة 4وجود ) .9

 (. 972444 – 972942ويمل تسلسل )

 مدرسة عائشة بنت أبي بكر الثانوية للبنات:  رابعاً:

( مستخدمة  249944- 249942تبين أن جميع نسخ وصول المقبوضات للجلد تسلسل)

(  99درسية  خلافاً لأحكام المادة )ومحتفظ بها في ارومة الجلد متعلقة بأثمان بيع كتب م

 من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.

 

 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (304) 

 

 وجود العديد من الملاحظات والمآخذ لدى عدد من المدارس الأخرى وكما يلي:    خامساً:

 ( بحبر وغير مكربنة  كما في:ابة النسخة الزرقاء )نسخة الجلدكت  .2

( في مدرسة الصويفيه ال انوية 882644-  882242جلود المقبوضات  أرقام  ) .أ 

 المختلطة. 

( في مدرسة البراء بن مالك 860672- 860622وصول المقبوضات  أرقام ) .ب 

 ال انوية للبنين.

 الاحتفاظ بكافة نسخ وصولات القبض في جلد المقبوضات كما في:   .9

( في مدرسة جميل شاكر ال انوية 864202 -864204الوصول ذوات الأرقام ) .أ 

 ة للبنين.الشامل

 ( في مدرسة النهضة الأساسية المختلطة. 744229الوصل رقم ) .ب 

( في مدرسة عراق الأمير ال انوية المختلطة ولم 227867و  227868الوصل رقم ) .ج 

 يتبين في ما  إذا كانت هذه الوصولات ملغاة أو مستعملة حسب الأصول 

تضمين قاةمة الإتلا  جلود مقبوضات جديدة غير مستعملة دون بيان مبررات إضافتها إذ   .2

 قاةمة الجلود المقدمة للإتلا  وهي: 

 .( مدرسة حي الشهيد/ س. م826444 – 827242جلد المقبوضات رقم ) .أ 

 ( لدى مدرسة الزيود/  س. ب.829444-829442جلد رقم ) .ب 

 (0/8/4102تاريخ  04/02/8/01439 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 .التدقيق والتحقيق بممارسة أعملها بالسرعة الممكنة حسب الأصول حث لجنة

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم تباشر أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مدرسة ابن رشد الثانوية الشاملة المهنية للبنين 

لدى تدقيق قيود وسجلات مدرسة ابن رشد ال انوية الشاملة المهنية للبنين للفترة  

(، تبين وجود أجهزة ومعدات جديدة في مشاغل ومستودعات المدرسة راكدة منذ 9424-9422)

( من نظام 48فترة زمنية طويلة ولم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29) اللوازم رقم

 (0/8/4102تاريخ  04/02/14/01903 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة للاستفادة من اللوازم الراكدة. 
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية تربية لواء دير علا.

 استهلاك الوقود: 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة تعديل استهلاك  السيارات الحكومية التابعة لمديرية  

( 22/97/02227التربية والتعليم لواء دير علا المشكلة بموجب كتاب وزير التربية والتعليم رقم )

خلافاً تبين أن اللجنة قامت بتعديل المركبات مكتبياً )تقديرياً( وليس ميدانياً  8/24/9422تاريخ 

وبالرغم من طلب  9444لتعليمات يديد معدل استهلاك  المركبات الحكومية من الوقود لسنة 

ديوان المحاسبة من اللجنة بتعديل السيارات ميدانياً وعلى اثر ذلك قامت اللجنة برفع نسب 

 الاستهلاك  بخط اليد.

 (40/0/4102تاريخ  04/02/8/387المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 إعادة تعديل السيارات التابعة لمديرية تربية لواء دير علا ميدانياً وليس مكتبياً. .2

 اتخاذ الإجراءات اللازمة بحق أعضاء اللجنة. .9

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية تربية الرصيفة.

 :مدرسة القابسي الثانوية 

لدى إجراء  الفحص الفجاةي على مستودع الكتب في مدرسة القابسي ال انوية/ الرصيفة  

 :تبين وجود  نقص بالكتب المدرسية  وكما يلي 2/9420/ 22يوم ال لاثاء الموافق 

( كتاب للمرحلة ال انوية )الأول وال اني ثانوي( 9829بلغ النقص في الكتب المباعة )  .2

 ( دينار  لم تورد قيمتها لصندوق مديرية التربية.4872وبقيمة إجمالية مقدارها )

 ( كتاب.2727(   كتاب و  الزيادة )424بلغ النقص بكتب الصف العاشر  ) .9

ة( مختومة بعبارة )مستعمل لسنة واحدة ولا وجود كتب زيادة للصف العاشر )غير مسترد .2

( 274(  وتم استردادها  وعددها ) 9420 – 9422يسترد من الطالب في نهاية  العام )

 .كتاب
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عدم كفاية قيمة الكفالة المقدمة من مسؤول مستودع الكتب السيد ).....( خلافاً لأحكام  .0

 ة بموجبه.        والتعليمات الصادر 9442( لسنة 2نظام الكفالات رقم )

 (41/9/4102تاريخ  04/02/10/2871المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على متابعة تنفيذ توصيات لجنة التدقيق والتحقيق حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  ةأبــي أمية الأساسيمدرســة هنــد بنـــت: 

لدى تدقيق قيود وسجلات مدرسة هند بنت أبي أمية الأساسية/ مديرية تربية الرصيفة  

 (، تبين ما يلي:22/29/9422-2/2/9442للفترة )

 .97/7/9442فقدان سجل الرخص والوصولات المستعمل منذ تاريخ  .2

 .94/6/9422( مستعمل منذ تاريخ 426744-426842رقم ) فقدان جلد الإخراجات .9

 . 94/6/9422( غير مستعمل منذ تاريخ 240744-240842فقدان جلد المقبوضات رقم ) .2

 (0/7/4102تاريخ  04/02/10/04141 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على متابعة تنفيذ توصيات لجنة التدقيق والتحقيق حسب الأصول.

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت تقريرها وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية تربية لواء ذيبان.

 :الدوام الرسمي لموظفي المديرية 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على الدوام الرسمي لموظفي مديرية تربية لواء ذيبان يوم 

 ، تبين ما يلي:22/6/9420الأحد الموافق 

لم يقم مدير التربية والتعليم / ذيبان بتسليم السيارة العاةدة للمديرية أثناء إجازته  .2

 (.22/6/9420-27/6/9420المرضية للفترة من )

لا يتم إستخدام  سجل دوام موحد لجميع موظفي المديرية عند مراقب الدوام يوقع عليه  .9

 الموظفين عند الحضور والمغادرة مع العلم بما يلي:

قسم على حدا بفتح سجل دوام خاص به والتوقيع عليه من قبل الموظفين  يقوم كل .أ 

عند رةيس القسم بالرغم من وجود مراقب دوام مكلف رسمي بمهام هذه الوظيفة مما 

 يؤدي إذ  عدم إمكانية ضبط دوام الموظفين بشكل دقيق.
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امها وجود ساعة دوام تعمل بنظام البصمة تعطلت بعد فترة زمنية قصيرة من إستخد .ب 

 كما تبين فقدان بعض قطعها.

 (02/01/4102تاريخ  04/02/8/01312 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بما ورد أعلاه  وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 دبا.مديرية تربية وتعليم قصبة مأ

 :الشكاوى عطاء استئجار السيارة الخاصة بقسم الأبنية والصيانة 

تم إحالة عطاء استئجار السيارة الخاصة بقسم الأبنية والصيانة المشار إليها أعلاه على              .2

( دينار 27.204كونه مقدم أقل الأسعار وبأجرة يومية مقدارها ) 9422السيد ).....( في عام 

 .99/8/9422عقد سنوي معه اعتباراً من تاريخ حيث تم توقيع 

ولغاية تاريخه حيث لم يتم  99/8/9429تم التمديد لأعمال العطاء منذ تاريخ انتهاةه في  .9

سيارة لكون المحال عليه العطاء يتقدم باستدعاءات يطلب فيها  لاستئجارطرح عطاء جديد 

 ( دينار.27.204الموافقة على التمديد وبنفس الأجرة السابقة والبالغة )

يشكل إخلالًا  9422بالتمديد لأعمال العطاء منذ عام  والاستمرارعدم طرح عطاء جديد  .2

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )2بمبدأ المنافسة المنصوص عليها في المادة )

 (90/04/4102تاريخ  3/40/44419المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.العمل على تص

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الفحص الفجائي على معتمد صرف 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على صندوق معتمد الصر  مديرية تربية وتعليم لواء ذيبان  

 ، تبين ما يلي:2/29/9420بتاريخ 

لا يتم تزويد المديرية بكشف شهري بأرقام وقيم وتواريخ مستندات الصر  المسلمة لمعتمدي  .2

الصر  وذلك لغايات المطابقة وفحص النقدية من قبل وحدة الرقابة الداخلية في المديرية 

أو الجهات الرقابية ذات العلاقة للتأكد من مطابقة الموجود النقدي لديه مع كامل قيم 

المسلمة إليه حيث لا يوجد لدى معتمد الصر  في المديرية أي سجل  مستندات الصر 
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يتعلق بمستندات الصر  حيث يتم الاكتفاء فقط بتوقيعه على سجل استلام الشيكات 

المصروفة بموجبها قيم تلك المستندات والموجودة في الوزارة والذي لا تتوافر لمديرية التربية 

 أية معلومات بخصوصه.

خ إصدار الشيك على جميع نسخ مستندات الصر  وذلك لغايات التأكد عدم ت بيت تاري .9

من تاريخ الصر  وفيما إذا تم دفعها لأصحاب الإستحقاق دون تأخير خلافاً لأحكام المادة 

 . 2224( لسنة 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )74)

ظفين الذين لم يستلموا مستحقاتهم عدم قيام معتمد الصر  بتسجيل مستحقات المو .2

المالية خلال مدة أسبوعين من الشهر الذي يليه أمانات باسم صاحب الاستحقاق وكما هو 

( دينار حيث أنه 22008بقيمة ) 2/22/9420( تاريخ 22824مبين بمستند الصر  رقم )

لأحكام  لم يتم إغلاقه كاملًا وتسليمه إذ مستحقيه، خلافاً 2/29/9420ولغاية تاريخ 

 ( من التعليمات أعلاه.77المادة )

عدم وجود متابعة من قبل المعنيين في الوزارة للتأكد من أن الإستحقاقات المالية قد تم  .0

تسليمها لمستحقيها خلال المدة المشار إليها أعلاه وأن جميع معتمدي الصر  قاموا بتزويد 

الإبلاغ عن أي تأخير لاتخاذ أمين المستندات بنسخة من مستندات الصر  بعد التسليم و

 ( من التعليمات أعلاه.72، 76الإجراءات اللازمة بخصوصه، خلافاً لأحكام المادتين )

لا يوجد ما ي بت قيام معتمد الصر  بالتحقق من شخصية صاحب الاستحقاق المالي  .4

صة الذي تم الدفع له )الرقم الوطل، وبيانات البطاقة الشخصية( وت بيت تاريخ الدفع وخا

مستندات الصر  المتعلقة بأجور العمل الإضافي والطلبة المبعوثين للجامعات الرسمية 

 ( من التعليمات أعلاه. 77خلافاً لأحكام المادة )

 (90/04/4102تاريخ  04/02/8/44912المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

الخصوص على كافة معتمدي العمل على تصويب المخالفات أعلاه وتعميم إجراءاتكم المتخذة بهذا 

 الصر  لدى الوزارة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مدرسة جرينة الثانوية للبنات 

تبين  99/9/9424لدى إجراء الفحص الفجاةي على مدرسة جرينة ال انوية للبنات بتاريخ 

 أنها تعرضت للسرقة والتخريب.

 (01/9/4100تاريخ   04/02/10/9803الديوان رقم  المصدر: )كتاب 
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 التوصية:

 2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )40تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وفقاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته وبمشاركة ديوان المحاسبة.

  الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 تربية محافظة جرش.مديرية 

 :السرقة 

ورد إذ ديوان المحاسبة معلومات تفيد بتعرض مديرية تربية جرش للسرقة، حيث تم إجراء 

 حيث تبين وجود نقص 2/2/9420الفحص الفجاةي على معتمد الصر  السيد ).....( بتاريخ 

ولدى استجواب المذكور أعلاه أفاد بأنه قام بحفظ المبلغ المسروق في درج  ،( دينار0262مقداره )

المكتب ولم يتم حفظه في القاصة الحديدية المخصصة لذلك حيث تم خلع الأبواب وكسر قفل 

 الدرج وسرقة المبلغ.

 (07/9/4102تاريخ  04/02/8/2013 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ا بالسرعة الممكنة وحسب الأصول.يق بممارسة أعمالهلتدقيق والتحقلجنة ا حث

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم تباشر أعمالها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .مدرسة الخساء الثانوية للبنات / جرش 

رقم لدى متابعة موضوع الشكوى المقدمة من شركة ).....( بخصوص إحالة العطاء     

/ص(  والخاص بصيانة وإنشاء وحدة صحية / مدرسة الخنساء  ال انوية للبنات 269/9422)ت/

 تبين ما يلي: ،/ مديرية تربية محافظة جرش

تم إعداد مواصفات وكميات العطاء أعلاه من قبل قسم الأبنية في المديرية بتاريخ   .2

( مقعد حيث 28والذي يتضمن صيانة وإنشاء وحدة صحية مكونة من ) 94/24/9422

 أن المخصصات متوفرة من المنحة السويسرية. علماً ،وتم الإعلان عن العطاء

( عروض مالية مرتبة ترتيباً تصاعدياً على النحو المبين في الجدول رقم 4تم استلام ) .9

(966.) 
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 (477جدول رقم )

 الشركات المتقدمة للعطاء لإنشاء وحدات صحية / مديرية تربية محافظة جرش

 المبلغ بالدينار( )

 القيمة بعد التدقيق  اسم المناقص

 08949 شركة ).....(

 07288 شركة ).....(

 12492 شركة ).....(

 12100 مؤسسة ).....(

 82220 شركة ).....(
 

( بتاريخ 77وافقت لجنة العطاءات المحلية/أبنية/ وزارة التربية والتعليم بجلستها رقم ) .2

تنسيبات اللجنة الفنية بالإحالة على السادة الشركة مقدمة على  22/22/9422

( دينار كونه اقل الأسعار حيث تمت المصادقة على القرار من 47292الشكوى وبسعر )

 المرجع المختص حسب الأصول.

تم تبليغ الشركة بقرار الإحالة وبضرورة دفع رسوم الطوابع وتقديم كفالة حسن التنفيذ  .0

حيث  0/29/9422( تاريخ 02/274/84860التربية والتعليم رقم )بموجب كتاب وزير 

 قامت الشركة بدفع الرسوم المستحقة على العطاء.

طلب مدير مديرية التربية والتعليم لمحافظة جرش بموجب كتابه رقم  .4

الموجه لوزير التربية والتعليم الموافقة على إلغاء  6/29/9422( تاريخ 8/22/28222)س

ة الصحية الخارجية من العطاء أعلاه واستبداله ببند صيانة الوحدات بند إنشاء الوحد

 الصحية الداخلية بناءً على مطالبة المجتمع المحلي بذلك.

وافقت الوكالة السويسرية على ما جاء بكتاب وزير التربية والتعليم رقم  .8

باستبدال تمويل مدرسة الخنساء/جرش إذ مدرسة  2/9/9420( تاريخ 02/274/4082)

 الأمير طلال/ الزرقاء.

 22/9/9420استعرضت لجنة العطاءات المحلية/ الأبنية/وزارة التربية والتعليم بتاريخ  .7

والذي يوصي  22/9/9420( تاريخ 8/204922كتاب الوكالة السويسرية رقم )

باستبدال تمويل المدرسة موضوع البحث بمدرسة الأمير طلال/بنين/الزرقاء حيث أوصت 

الموافقة على يويل صر  مستحقات مدرسة الخنساء من مخصصات المنحة اللجنة أعلاه ب

 الخليجية بدلًا من مخصصات المنحة السويسرية.

 (4/1/4102تاريخ  04/02/2/7112المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 (303) 

 

 التوصية:

  تشكيل لجنة للتحقق والتحقيق بما ورد في الشكوى أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة وبيان أسباب

إلغاء جزء من العطاء مدار البحث بعد الإحالة وإدعاء المقاول باستغلال بعض الموظفين الوظيفة 

 العامة دون حيادية.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية التربية والتعليم / محافظة عجلون:

 :قيود وسجلات المديرية 

             تبين، 9422لعام لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية التربية والتعليم لمحافظة عجلون  

 ما يلي:

 الأمور المالية: أولًا:

قامت المديرية بصر  قيمة بعض المشتريات من حساب الفواةد لدى بنك الإسكان وعدم  .2

( دينار 2929المصروفات )توريدها لحساب الخزينة العامة لدى وزارة المالية حيث بلغت قيمة 

 وتعديلاته. 2220( لسنة 2( من النظام المالي رقم )4خلافاً لأحكام المادة )

( دينار 246746عدم توريد الإيرادات الم قامت المديرية بتحصيلها والبالغ قيمتها ) .9

لحساب الخزينة العامة ومنها على سبيل الم ال لا الحصر )بدل أثمان كتب، التصاديق 

 ( من النظام المالي أعلاه. 4ة، أمانات متنوعة( خلافاً لأحكام المادة )المدرسي

يتم تسجيل قيمة مستندات الصر  على دفتر يومية الصندوق بالقيمة الصافية بعد خصم  .2

قيمة الاقتطاعات وعدم تنظيم وصول مقبوضات بقيمتها، حيث يقوم القسم المالي لاحقاً 

( من التعليمات 74ت خلافاً لأحكام المادة )بتنظيم سندات قيد بها لحساب الأمانا

 . 2224( لسنة 2التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 ( للتدقيق والخاصة بتطوير المديرية والمدارس.SDIعدم إبراز اتفاقية المنحة الكندية ) .0

ك ر الشطب والإلغاء على دفتر يومية الصندوق ووصول المقبوضات وعدم التصويب  .4

 ( من النظام المالي أعلاه.42أصولية خلافاً لأحكام المادة )بطريقة 
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 (311) 

 

 الأمور الإدارية: ثانياً:

عدم تقيد المديرية بمسميات الوظاةف وفقاً لتعليمات وصف وتصنيف الوظاةف المعمول بها 

ومسميات جدول التشكيلات، حيث يتم تكليف موظفين للقيام بمهام تخالف التخصصات الم 

وتعديلاته   9447( لسنة 24( من نظام الخدمة المدنية رقم )02يحملونها خلافاً لأحكام المادة )

 (.962الجدول رقم ) إذالم ال لا الحصر وعلى سبيل 

 (473جدول رقم )

 تخصصاتهم في مدير تربية محافظة عجلون تخالفموظفين مكلفين بأعمال 

 العمل المكلف القيام به التخصص الاسم

 شؤون الموظفين إدارة لوازم ومستودعات السيد ).....(

 الكتب المدرسيةأمين مستودع توزيع  ميكانيك سيارات السيد ).....(
 

 المستودعات: ثالثاً:

( 22عدم مسك سجل للمشتريات الم تتم عن غير طريق العطاءات خلافاً لأحكام المادة ) .2

 .2224( لسنة 2من تعليمات شراء اللوازم عن غير طريق العطاء رقم )

لأحكام عدم تنظيم طلبات صر  لوازم عند صر  اللوازم إذ أقسام المديرية المختلفة خلافاً  .9

 وتعديلاته. 2222( لسنة 29( من نظام اللوازم رقم )06المادة )

ك رة الشطب والإلغاء على سجلات اللوازم ومستندات الإدخالات والإخراجات وعدم إجراء  .2

 ( من نظام اللوازم أعلاه.84التصويب بطريقة أصولية خلافاً لأحكام المادة )

عدم إدخال اللوازم وقطع غيار السيارات غير الصالحة في سجل اللوازم غير الصالحة حسب  .0

 الأصول. 

عدم ت بيت مواصفات المواد المخرجة إذ المديرية من قبل وزارة التربية والتعليم على  .4

( 004288مستندات الأخراجات وعلى سبيل الم ال مستندات الإخراجات ذوات الأرقام )

 . 29/22/9422( تاريخ 292726رقم ) 6/0/9422تاريخ 

عدم تنظيم سجل العهدة بالشكل الذي يمكن أمين العهدة بمتابعة ما يصر  من اللوازم  .8

( من تعليمات إدارة وتنظيم المستودعات 2كعهدة على الموظفين خلافاً لأحكام المادة )

 .2220( لسنة 4الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

وترميز اللوازم بالأحر  والأرقام بما يكفل عدم الازدواجية وتسهيل  عدم تنميط وتوصيف .7

 ( من نظام اللوازم أعلاه.42عملية الجرد والفحوص الفجاةية خلافاً لأحكام المادة )
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 (310) 

 

عدم ترتيب اللوازم بشكل يسهل معرفة موقع كل نوع وضمان سرعة الوصول إليها  .6

يمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية /ي( من تعل4ومناولتها خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

 حركة السيارات: رابعاً:

عدم تنظيم أمر حركة لكل سفرة حيث يتم تنظيم أمر حركة يومي لكل سيارة خلافاً  .2

 .9422( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 27لأحكام المادة )

لات اليومي( المخصص لكل مركبة عدم تعبئة الجلد المتسلسل الصفحات )سجل الرح .9

والذي يدون فيه أولًا بأول أرقام أوامر الحركة والمسافة المقطوعة لكل رحلة كمية الوقود 

 /د( من التعليمات أعلاه.20المصروفة ورقم العداد خلافاً لأحكام المادة )

( 8م المادة )عدم تقديم كفالات مالية لكل من الساةقين ).....( والسيد ).....( خلافاً لأحكا .2

 .9442( لسنة 2من تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (07/0/4100تاريخ    04/2/8/39المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب كافة الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد 

 مديرية تربية الشونة الجنوبية.

 :الشكوى 

لدى متابعة الشكوى الواردة للديوان ونسخة منها لوزير التربية والتعليم بخصوص مدير 

 تبين ما يلي: (،27/6/9420-7/24/9422).....( للفترة )تربية لواء الشونة الجنوبية الدكتور 

(، 24282/4المركبتين الحكوميتين ذوات الأرقام ) قيام المدير المذكور أعلاه بإستخدام .2

( من نظام تنظيم إستخدام المركبات 0، 2، 9( نوع تويوتا خلافاً لأحكام المواد )24208/4)

( من تعليمات تنظيم إستخدام 2، 8والمادتين ذوات الأرقام ) 9422( لسنة 94الحكومية رقم )

 .9422المركبات الحكومية لسنة 

د المستهلكة والمصروفة زيادة عن المخصص للمركبتين أعلاه من تاريخ بلغت كمية الوقو .9

 ( دينار.782( لتر بنزين بقيمة )224مباشرته العمل وإحالته على التقاعد )

 (4102لسنة  071المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 (314) 

 

 التوصية:

 العمل على استرداد المبلغ المبين أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما 

 :مديرية التربية والتعليم للواء البادية الشمالية الشرقية

 :قيود المديرية 

لدى تدقيق حسابات وقيود مديرية التربية والتعليم للواء البادية الشمالية الشرقية للفترة 

 (، تبين ما يلي:2/8/9424-22/29/9422)

 الدوام: أولًا:

عدم الالتزام بساعات الدوام الرسمي حيث لا يقوم بعض الموظفين بالتوقيع على كشف 

الدوام في بداية ونهاية الدوام الرسمي خلافاً لتعليمات الدوام الرسمي والإجازات السنوية ومنح 

 . 9447( لسنة 24( من نظام الخدمة المدنية رقم )226المغادرات الصادرة استناداً إذ أحكام المادة )

 المحاسبة: ثانياً:

لا يقوم أمين الصندوق بتوريد المبالغ المقبوضة والم تزيد عن الحد المسموح به خلافاً  .2

( لسنة 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )02لأحكام المادة )

2224 . 

ميعه على عدم ترصيد دفتر يومية الصندوق الخاص بالمديرية بشكل يومي حيث يتم و .9

( من 90فترات وي بت المجموع في نهاية كل صفحة )بقلم رصاص( خلافاً لأحكام المادة )

 التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها المشار إليها أعلاه.

 مركز بيع الكتب المدرسية: ثالثاً:

 ،ب المباعةلا يقوم مسؤول مركز بيع الكتب المدرسية بتنظيم وصول مقبوضات باثمان الكت .2

حيث يقوم بإعداد كشف يدوي من قبله بأثمان الكتب المباعة وحفظ هذه المبالغ لديه 

 بالأدراج لفترات متفاوتة ثم يقوم بتوريدها إذ أمين صندوق المديرية.

-622642(، )222444-222442عدم قيد وتسجيل وصولات القبض ذوات الأرقام ) .9
 ص والوصولات.على سجل الرخ (622242-622244(، )622244

  



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (319) 

 

 مستودعات الكتب المدرسية: رابعاً:

وجود نقص  20/0/9420أظهر الفحص الفجاةي على مستودع الكتب المدرسية بتاريخ  .2

( من تعليمات إدارة المستودعات والرقابة على 6وزيادة بالكتب المدرسية خلافاً لأحكام المادة )

 .  2220( لسنة 4المخزون رقم )

( على سجلات اللوازم 422244-422242مستندات الإدخال أرقام )عدم ترحيل محتويات  .9

 ( تعليمات إدارة المستودعات والرقابة على المخزون أعلاه.6الخاصة خلافاً لأحكام المادة رقم )

 اللوازم: خامساً:

( 204240، 204242تم الشطب وت بيت عبارة ملغى على مستندات الإدخالات ذوات الأرقام) .2

ولدى الاستعلام  2222( لسنة 29( من نظام اللوازم وتعديلاته رقم )84المادة )خلافاً لأحكام 

 من مسؤول عهدة المديرية تبين ما يلي:

( وهي عبارة عن أجهزة إن المواد المسجلة على المستندات أعلاه موردة من مكتب )..... .أ 

 ولوازم.

 إن المستندات أعلاه غير ملغاة فعلياً. .ب 

 ستندات على سجلات اللوازم.هذه المعدم تنزيل محتويات  .ج 

عدم تنظيم كفالة مالية لكل من )أمين الصندوق(، )رةيس مركز بيع الكتب المدرسية(،                      .9

( لسنة 2( من نظام الكفالات المالية للموظفين  رقم )2)أمين المستودع( خلافاً لأحكام المادة )

9442: 

 (4102 لسنة 022المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  :مدرسة الحميدية الشرقية الأساسية المختلطة 

 (، تبين ما يلي:9422-9446لدى تدقيق قيود وسجلات المدرسة أعلاه للفترة ) 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على مستودع اللوازم تبين وجود فروقات بالنقص بين الأرصدة  .2

 الدفترية والفعلية. 
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 (312) 

 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على مستودع الكتب المدرسية تبين وجود فروقات بالنقص بين  .9

نة ( لس29( من نظام اللوازم رقم )89الأرصدة الدفترية والفعلية خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.  2222

ك رة الشطب والتعديل واستخدام حبر الطمس على سجلات اللوازم على سبيل الم ال لا  .2

 ( من نظام اللوازم أعلاه.84( خلافاً لأحكام المادة )294، 87، 9الحصر صفحة رقم )

ولغاية  2/24/9422عدم إجراء استلام وتسليم بين مديرة المدرسة السابقة والحالية منذ  .0

 /أ( من نظام اللوازم أعلاه. 89تاريخه خلافاً لأحكام المادة )

( من 29لا يتم استعمال جلود المقبوضات حسب تسلسل أرقامها خلافاً لأحكام المادة ) .4

 .2224( لسنة 2لاتها رقم )التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعدي

عدم قيام المدرسة بإتلا  المستندات الم مضى عليها المدة القانونية خلافاً لأحكام المادة  .8

 ( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية أعلاه.27)

( لسنة 2مديرة المدرسة غير مكفولة مالياً خلافاً لنظام الكفالات المالية للموظفين رقم ) .7

وكتاب وزير المالية رقم  9442( لسنة 2يمات الصادرة بموجبه رقم )والتعل 9442

 . 8/2/9446( تاريخ 29/6/24/262)

 (41/9/4100تاريخ   04/02/12/2708المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 ( وتصويب باقي الملاحظات أعلاه.9، 2تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالبندين )

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.والتصويب لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة 

 مديرية تربية لواء بني كنانة: 

 :قيود وسجلات المديرية 

(،  22/6/9420-2/2/9429لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية لواء بل كنانة للفترة )

 تبين ما يلي:

 المحاسبة: أولًا:

وصول المقبوضات مع أمر القبض والاحتفاظ بها خلافاً لا يتم إرفاق النسخة ال انية من  .2

( لسنة 2( من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )99لأحكام المادة )

2224. 
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 (310) 

 

لا يقوم محاسب المديرية بتحويل الفواةد البنكية المتحققة لحساب الإيرادات إذ حساب  .9

( 94/2/9/9269لتعميم وزير المالية رقم ) الإيرادات العام لدى البنك المركزي خلافاً

 . 9/9/9420تاريخ 

 اللوازم: ثانياً:

تم إرسال مجموعة من مستندات الإدخالات والإخراجات وطلبات المشترى المحلي إذ الوزارة 

لتصحيحها حسب الأصول بموجب كتاب مدير مديرية تربية لواء بل كنانة رقم                         

والمرفق فيه كشوفات بأرقام هذه المستندات دون تنظيم  9/9/9429( تاريخ 2/8/022)ب ك /

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.            2مستندات إخراجات بها خلافاً لأحكام المادة )

 المخيم الكشفي: ثالثاً:

ى يقوم أمين العهدة في المخيم الكشفي بإستخدام أك ر من جلد إخراجات وطلب المشتر .2

 المحلي في  ن واحد وعلى سبيل الم ال:

( ومستندات الإخراجات                222844-222442مستندات الإخراجات ذوات الأرقام ) -

 (.98844-98842رقم )

( وطلب المشترى المحلي                            866244-866626طلب المشترى المحلي رقم ) -

 ( من التعليمات أعلاه.29لأحكام المادة رقم )( خلافاً 276244-276942رقم )

يقوم أمين العهدة بالاحتفاظ بالنسخة الأوذ )البيضاء( من مستند الإخراجات في الجلد  .9

 نفسه.

 لا يتم تنزيل رقم صفحة السجل على معظم مستندات الإدخالات والإخراجات. .2

 مركز بيع الكتب: رابعاً:

يد المبالغ المقبوضة إذ محاسب المديرية وذلك يقوم محاسب مركز بيع الكتب بتأخير تور .2

 ( من التعليمات المشار إليها أعلاه.02خلافاً لأحكام المادة )

لا يقوم محاسب مركز بيع الكتب بتنظيم وصول المقبوضات لكل دافع يقوم بشراء الكتب  .9

ر من المركز بل يتم تنظيم وصول مقبوضات واحد لعدة دافعين كما أنه لا يتم تنظيم أم

 ( من التعليمات أعلاه.99قبض بالمبالغ خلافاً لأحكام المادة )

( من التعليمات 08لا يوجد قاصة حديدية لدى محاسب المركز خلافاً لأحكام المادة ) .2

 أعلاه.
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 (311) 

 

 الكفالات المالية: خامساً:

( لسنة 2عدم ربط عدد من الموظفين بكفالات مالية خلافاً لنظام الكفالات المالية رقم ) .2

9442. 

( من 24عدم مسك سجل للكفالات المالية للموظفين في المديرية خلافاً لأحكام المادة ) .9

 .9442( لسنة 2تعليمات تنظيم الكفالات المالية رقم )

 سادساً: الحركة:

تعذر تدقيق طلبات المشترى المحلي والمستخدمة في قسم الحركة بسبب عدم إبراز الفواتير  .2

 كمعزز لها. الصادرة عن مصفاة البترول

تبين أن مصرو  بعض السيارات من المحروقات أقل من المعدل والبعض الآخر أك ر من  .9

 المعدل الرسمي. 

 قسم المقاصف المدرسية: سابعاً:

يقوم محاسب المقاصف المدرسية بمنح سلف نقدية من حساب المقاصف إذ أقسام المديرية  .2

 يز ذلك.لتغطية النفقات الطارةة دون وجود سند قانوني يج

يتم الاحتفاظ بالنسخة الأوذ من وصول المقبوضات في نفس الجلد خلافاً لأحكام المادة  .9

 ( من التعليمات أعلاه.99)

 (07/04/4102تاريخ  04/02/8/41388المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 
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 (318) 

 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 

 :الجمع بين راتب التقاعد وراتب الوظيفة 

 لدى تدقيق  ملف الموظفة ).....(، تبين ما يلي:    

تمت إحالة المذكورة أعلاه على التقاعد المدني ويمل الرقم  24/7/9424بتاريخ  .2

 .97/9/9422/مدني( تاريخ 86428)التقاعدي رقم 

 96/0/9422( تاريخ 26/2792بموجب كتاب وزير التعليم العالي والبحث العلمي رقم ) .9

( سنة 92الموجه إذ رةيس الوزراء المتضمن بأن المذكورة أعلاه قد خدمت في الوزارة لمدة )

المتضمن وقف بالإضافة إذ سيرتها الوظيفية طالباً است ناةها من قرار مجلس الوزراء 

 استخدام المتقاعدين.

( الموافقة على است ناء المذكورة 228قرر مجلس الوزراء بقراره رقم ) 6/4/9422بتاريخ  .2

المتضمن التوقف عن  90/4/2267( تاريخ 4007/ج( من قراره رقم )7أعلاه من البند رقم )

ن قرارات التعيين استخدام المتقاعدين في أجهزة الحكومة والمؤسسات العامة والبلديات وم

ومن تعليمات اختيار وتعيين الموظفين المعتمدة تمهيداً لتعيينها في ملاك  وزارة التعليم 

 العالي والبحث العلمي.

( تاريخ 0/2/24472بموجب كتاب وزير التعليم العالي والبحث العلمي رقم ) .0

راتب تم تعيين المذكورة أعلاه بعقد شامل بوظيفة مستشار للوزير ب 92/24/9422

 ( دينار من راتبها للتقاعد المدني. 209( دينار وإخضاع مبلغ )722إجمالي مقداره )

( دينار من مديرية التقاعد 224تتقاضى المذكورة أعلاه راتباً تقاعدياً مقداره )  .4

( بالإضافة إذ راتبها أعلاه 24/9422والتعويضات/ وزارة المالية حسب كشف راتب شهر )

وتعديلاته الم  2242( لسنة 20( من قانون التقاعد المدني رقم )99ة )خلافاً لأحكام الماد

نصت على )يجوز للمتقاعد المدني الجمع بين الراتبين إذا كان مجموع راتبه التقاعدي لا 

 يزيد عن مبلغ )أربعين( دينار على أن يصر  راتب الاعتلال الذي خصص له كاملًا(.

( تاريخ 94/2/9/8227يم وزير المالية رقم )تضمن البندين )أولًا وثانياً( من تعم .8

 على ما يلي: 97/7/9422( تاريخ 94/2/9/27420، والتعميم رقم 90/2/9422

إن الحصول على است ناء التعيين لا يحول دون تطبيق أحكام المواد المنصوص عليها  . أ

في قانون التقاعد المدني والتشريعات ذات العلاقة حيث تتضمن هذه التشريعات 

 ة رواتب المتقاعدين في حال تعيينهم.معالج
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 (317) 

 

إلزام المتقاعدين الذين سيتم تعيينهم بضرورة مراجعة مديرية التقاعد والتعويضات  . ب

 لتسوية أوضاعهم قبل مباشرة العمل.

( دينار من راتب المذكورة أعلاه للتقاعد المدني جاء خلافاً لأحكام 209إن إخضاع مبلغ ) .7

وتعديلاته  9447( لسنة 24نظام الخدمة المدنية رقم )/ب( من 84/أ( و)46المادتين )

ولأحكام قانون التقاعد المدني المشار إليه أعلاه وخلافاً لمضمون قرار مجلس الوزراء رقم 

( تاريخ 4007المتضمن است ناء المذكورة من قراره رقم ) 6/4/9422( تاريخ 228)

 قاعد.فقط وذلك كون المذكورة محالة أصلًا على الت 90/4/2267

 (03/4/4102تاريخ  3/40/4048المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

اتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجة موضوع الجمع بين راتب التقاعد وراتب الوظيفة  .2

 للمذكورة أعلاه. 

( دينار من راتبها للتقاعد 209اتخاذ الإجراءات اللازمة لمعالجة موضوع إخضاع مبلغ ) .9

 المدني.

( لسنة 2جراءات اللازمة لإخضاع المذكورة لمظلة قانون الضمان الاجتماعي رقم )اتخاذ الإ .2

2014. 

 الإجراء:

 ( فقط ولم يتم تصويب باقي البنود وما زال الموضوع قيد المتابعة.2تم تصويب البند رقم )

 :).....( الدكتورة 

 28/9/9420( تاريخ  22/9420لدى دراسة ما ورد بقرار وزير التعليم العالي رقم )

 والمتضمن إجراء تنقلات في ملاك  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، تبين ما يلي:

 . 9/2/2264تم تعيين المذكورة أعلاه في ملاك  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي بتاريخ  .2

وبناء على تنسيب وزير التعليم  6/4/9422( تاريخ 228بموجب قرار مجلس الوزراء رقم ) .9

( تاريخ 4007العالي والبحث العلمي تمت الموافقة على است ناء المذكورة من القرار رقم )

والقاضي بوقف استخدام المتقاعدين في أجهزة الحكومة والمؤسسات العامة  90/4/2267

 ا بموجب عقد شامل لكافة العلاوات. والموافقة على تعيينه

 94/22/9422( تاريخ 0/2/22922جاء في كتاب وزير التعليم العالي والبحث العلمي رقم ) .2

الموجه إذ رةيس الوزراء بأنه قد تم تعيين المذكورة بوظيفة مستشار وزير بموجب عقد شامل 

 .92/24/9422لكافة العلاوات اعتباراً من 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (313) 

 

العقد المبرم مع المذكورة أعلاه أنه: ) يوافق الفريق الأول على تعيين ( من 2جاء في البند ) .0

الفريق ال اني في ملاك  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ليعمل فيها مستشاراً للوزير 

 وفقاً للوصف الوظيفي وللوظيفة مستواها وشروط إشغالها المعتمدة(.

تم نقل المذكورة  28/9/9420( تاريخ 22/9420بموجب قرار وزير التعليم العالي رقم ) .4

 من وظيفتها الحالية )مستشار وزير ( إذ وظيفة مستشار ثقافي في جامعة عمان الأهلية.
 

يرى الديوان أن إصدار القرار أعلاه يعد مخالفة قانونية للعقد المبرم مع المذكورة ولما تم 

الوظيفي عن وظيفة مستشار الوزير الاتفاق عليه كون وظيفة المستشار ال قافي تقل في مستواها 

وذلك حسب الهيكل التنظيمي للوزارة، إذ أن وظيفة مستشار الوزير ترتبط بالوزير مباشرة في حين 

ان وظيفة المستشار ال قافي ترتبط بمساعد الأمين العام للشؤون الفنية خلافاً للمبدأ القانوني 

 ها إذ وظيفة تقل عن مستواها.القاضي بعدم جواز نقل الموظف من الوظيفة الم يشغل

 (07/0/4102تاريخ  04/00/9/8210المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

العمل على إلغاء القرار أعلاه المتضمن نقل المذكورة واتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب القرار وفقاً 

 للتشريعات المعمول بها.

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 
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 (381) 

 

 الجامعة الأردنية

 

 :الذمم المدينة المستحقة 

لدى تدقيق الذمم المدينة المستحقة على مستأجري المباني الاست مارية في الجامعة الأردنية  

 ( دينار.266942بلغ ) 22/29/9422، تبين أن رصيد هذه الذمم كما هو في 9422لعام 

 (07/0/4102تاريخ  40/0/9/8930 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 الإجراءات اللازمة لتحصيل الذمم المشار إليها أعلاه. اتخاذ

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حسابات الجامعة الأردنية /فرع العقبة 

-2/4/9429لررررررردى تررررررردقيق حسرررررررابات الجامعرررررررة الأردنيرررررررة /فررررررررع العقبرررررررة للفرررررررترة )        

 (، تبين ما يلي:22/29/9429

 المحاسبة:  أولًا: 

 : 2/7/9429يومية الصندوق بتاريخ  .2

بأن الإرسالية  علماًوجود فروقات في قيمة المبالغ المقبوضة وقيمة المبالغ المودعة  .أ 

 (. 0/9429و  2يتوي على فيش بنكية تعود لأشهر سابقة ) 

يعود تاريخها إذ أشهر سابقة دون إبراز  2/7/9429تم إرفاق فيش بنكية في إرسالية   .ب 

  وصولات مالية لها.

يتم إيداع  إيراد الكافتيريا في حساب الرسوم الجامعية والمقبوضة بالوصل المالي رقم  .ج 

 ( دينار. 424بقيمة )  2/7/9429خ ( بتاري027)

عدم مسك سجل الرخص والوصولات لتسجيل وصولات القبض الرةيسة والفرعية  .9

( 28( من النظام المالي للجامعة رقم )24والقساةم ذات القيمة المالية خلافاً لأحكام المادة )

 .2267لسنة 

   بة المتعار  عليها.خلافاً لمباد  المحاس لا يتم عمل التسويات البنكية حسب الأصول  .2

 لا يوجد لدى الداةرة المالية خطة طوار  في حالة حدوث أي خلل في النظام.  .0
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 (380) 

 

لم يتم إبراز بعض السجلات المالية في الفرع وعدم قيام وحدة المحاسبة بالاحتفاظ بنسخة  .4

 ( من7خلافاً لأحكام المادة ) منها وذلك لغايات التدقيق عليها من قبل الجهات المعنية

( من النظام 90تعليمات إجراءات قبض إيرادات الجامعة وحفظها الصادرة بموجب المادة )

 المالي للجامعة أعلاه ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ:

 الوصولات المالية الفرعية. .أ 

 (.  12/31/9429و 24يومية )   .ب 

المبررات لذلك ونشير تكرار البيانات الواردة في بعض المعاملات المالية دون بيان الأسباب و .8

بقيمة                          92/4/9429( تاريخ 24على سبيل الم ال لا الحصر إذ معاملة القيد رقم )

( دينار والذي يم ل المبلغ الذي تم يويله من حساب خاضع لإشعار إذ الحساب 02262)

 علماً 2/8/9429يخ ( بتار27حيث تم تكرارها في القيد رقم ) 97/4/9429الجاري بتاريخ 

 (. 4/9429أنها ظهرت بكشف البنك لشهر )

عدم المطابقة في بعض المعاملات المالية الم تقوم شعبة المحاسبة في انجازها للتأكد من  .7

 سلامة الإجراءات و إرفاق المعززات الأصولية ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ: 

لى وصل القبض وبين الظاهرة في كشف عدم التطابق بين أرقام الشيكات الظاهرة ع .أ 

( تاريخ 2442البنك لنفس القيمة وم ال على ذلك وصل القبض رقم )

( بينما رقم 02482( دينار لقيمة الشيك رقم )2444بقيمة ) 27/29/9429

 ( وبنفس القيمة.  02682الشيك الظاهر في كشف البنك ) 

والمصرو  لفرع ( 076074لم يتم إبراز فيشة إيداع بنكية للشيك رقم ) .ب 

( كمساهمة من الجامعة 076074الجامعة/العقبة بموجب مستند الصر  رقم )

( دينار حيث تم إرفاق فيشة بنكية لشيك 244444الأردنية في موازنة الفرع بقيمة )

بأن رقم الشيك  علماً( وبنفس القيمة دون وجود توقيع للمودع 2244يحمل الرقم )

 نكية لحسابات الفرع.أعلاه لم يظهر في الكشوفات الب

عدم تعزيز بعض مستندات الصر  بالمعززات اللازمة ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ  .6

( دينار والمرفقة 244أنه لم يتم توضيح المواد المشتراة من  سلفة  الدكتور ).....( بقيمة )

 . 9/29/9429( بتاريخ 242مع معاملة  القيد  رقم  )

المقبوضة كرسوم جامعية وأمانات الطلاب في حساب واحد كما هو مبين يتم إيداع المبالغ  .2

( 094( دينار و رقم )0742بقيمة ) 2/7/9429( تاريخ 028في الوصلين الماليين رقم )

 ( دينار.244بقيمة ) 2/7/9429تاريخ 
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 (384) 

 

يتم إرفاق صور عن الفواتير حيث تبين وجود كشط وتعديل على الأسعار الواردة بها  .24

مع مستندات الصر  ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ الفواتير ذوات الأرقام والمرفقة 

( تاريخ 224( والمرفقة مع معاملة الصر  رقم )7244، 7492، 8747، 7407)

 ( من النظام المالي أعلاه. 24خلافاً لأحكام المادة ) 29/6/9429

( من النظام 27لأحكام المادة ) عدم وجود وحدة للرقابة الداخلية في فرع العقبة خلافاً     .22

 المالي أعلاه.

( في منطقة 2278ني محطة العلوم البحرية المقامة منذ عام )الم يتم ترخيص مب    .29

الشاطئ الجنوبي وكما هو مبين في كتاب المستشار والخبير العقاري رقم 

 .99/4/9429( تاريخ 22/2/22/26224)

%( من الإجازات 74لهيئة التدريسية بدل )(  دينار لبعض أعضاء ا24229تم صر  مبلغ )  .22

المستحقة لهم كونهم مكلفين بأعباء إدارية ومنحوا إعفاء جزةياً أو كلياً من التدريس دون 

 سند قانوني. 

( دينار للموظف ).....( عن مستحقاته من الإجازات 2202تم منح بدل إجازات بقيمة )    .20

 السنوية  وهو على رأس عمله دون سند قانوني.

عدم ربط أمناء المكتبة بالكفالات المالية المصدقة من كاتب العدل خلافاً لأحكام المادة                       .24

 .2267( لسنة  92( من نظام اللوازم والأشغال في الجامعة الأردنية رقم )49) 

 يتم الجمع بين  المكاف ت والمياومات للمهمة الواحدة  لبعض موظفي الجامعة الأردنية   .28

 المكلفين بالعمل في فرع العقبة دون إبراز السند القانوني لذلك.

( دينار مستحقات للسيد ).....( كمحاضر غير متفرغ يحمل شهادة 2498تم صر  مبلغ ) .27

( ساعة 227( بواقع )9422/9429الماجستير لقاء تدريسه في الفصل الأول للعام الدراسي )

لمتفرغين الصادرة بموجب قرار رةيس الجامعة فعلية خلافاً لأسس تعيين المحاضرين غير ا

بأن مجلس الكلية أوصى بعدم قبول  علماً 96/0/9440( تاريخ 9/2/0/0622رقم )

 المذكور لعدم انطباق الشروط والأسس عليه. 

 ثانياً: النظام المحاسبي:

تعذر تدقيق البيانات الخاصة بسندات الصر  على الحاسوب والتأكد من التسلسل وتاريخ  .2

الإدخال و جميع المعززات حيث لم نتمكن من الرجوع إذ هذه البيانات من خلال الحاسوب 

( من 28( من إجراءات الصر  في الجامعة والصادرة بموجب  المادة )2خلافاً لأحكام المادة )

 النظام المالي أعلاه.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (389) 

 

سبيل الم ال عدم قدرة النظام على استخراج الكشوفات العامة للحسابات المالية ونشير على  .9

( لغايات التدقيق والم تم طلبها  9429لا الحصر إذ )كشف بالمكاف ت المصروفة لعام 

 . 94/6/9422( تاريخ 02/9422بموجب  مذكرة المراجعة رقم )

يسمح النظام بإلغاء الوصولات المالية وإعادة استخدامها مرة أخرى ونشير على سبيل   .2

( دينار 2262بقيمة ) 8/9/9429( تاريخ 744رقم )الم ال لا الحصر إذ الوصل المالي 

والذي تم إلغاةه بموجب المذكرة الداخلية الصادرة عن شعبة الشؤون المالية بتاريخ 

 ( دينار. 22وبقيمة ) 27/24/9429وتم إعادة استخدامه  بتاريخ   8/9/9429

 ثالثاً: العقود والاتفاقيات: 

رافق الموقعة ما بين فرع الجامعة والجهات بعض عقود واتفاقيات تأجير الم عدم إبراز 

المستأجرة لتلك المرافق مما تعذر معه التأكد من مدى تنفيذ الالتزامات المترتبة على الطرفين. 

ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ الاتفاقية الموقعة مع مكتب شركة البريد الأردني خلافاً 

 وتعديلاته.  2249( لسنة 96ن المحاسبة رقم )( من قانون ديوا29، 22لأحكام المادتين )

 رابعاً:  الحضانة: 

 لم يتم إبراز الموافقات الخاصة بالسماح بتأسيس الحضانة. .2

( 6لا يتم تقاضي أية رسوم أو مبالغ عن الأطفال المقبولين في الحضانة خلافاً لأحكام المادة ) .9

 (.  24/9449من تعليمات حضانة وروضة الجامعة الأردنية رقم )

( من 8لا يخضع العاملون في الحضانة لأنظمة وتعليمات الجامعة خلافاً لأحكام المادة ) .2

 التعليمات أعلاه 

 خصة حسب الأصول.الحضانة غير مر .0

 خامساً: اتحاد الطلبة:

( من تعليمات مجلس طلبة 24لا يتم مسك سجلات مالية ومحاسبية خلافاً للمادة ) .2

 الجامعة الأردنية.

( دينار 2944لم يتم إبراز الفواتير المعززة للسلفة المصروفة من قبل اياد الطلبة والبالغة )  .9

  . 29/2/9429( تاريخ 894مع معاملة الصر  رقم )

 سادساً: الأندية الطلابية:

يصيل مبالغ مالية من بعض الطلاب كاشتراك  في نوادي طلابية مختلفة منها  يتم .2

يتم إبراز سجلات مالية لقيد  دون أن)نادي الفنون، نادي الهلال الأحمر، نادي اللغات...ان( 

 هذه التحصيلات خلافاً لتعليمات الأندية الطلابية في الجامعة الأردنية.
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 (382) 

 

( 98إبراز قيمة المبالغ الم تساهم بها العمادة في تغطية نفقات الأندية وفقاً للمادة ) يتملم  .9

 ل.من تعليمات الأندية الطلابية في الجامعة الأردنية ليتم تدقيقها حسب الأصو

 سابعاً: السكن الوظيفي:

تم تأجير السكن الوظيفي الخاص بموظفي الجامعة إذ الطلاب دون بيان السند القانوني  .2

( 944إذ تخفيض قيمة الإيجار من ) سكن العاملين كسكن طلابي بالإضافة لاستخدام

صندوق  (من نظام9( دينار وتقسيطها لمدة ثلاث أشهر خلافاً لأحكام المادة )244دينار إذ )

والم عرفت معنى كلمة                         9442( لسنة 42إسكان العاملين في الجامعة الأردنية رقم )

) العامل في الجامعة( بأنه عضو الهيئة التدريسية والموظف المعين وفقاً للأنظمة والقوانين 

 المعمول بها في الجامعة.

في شقق الموظفين على حساب الجامعة خلافاً  يتم إصلاح بعض الأجهزة الكهرباةية الموجودة .9

( من عقد الإيجار الموقع مع المستأجرين ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ 7للبند )

 .92/4/9429( تاريخ 48824طلب شراء اللوازم رقم )

 يتم تأخير يصيل قيمة الأقساط المتراكمة على عقود الإيجار من بعض الموظفين. .2

لشقق الوظيفية من شاغليها وتخصيصها لآخرين دون تقديم براءة الذمة يتم إخلاء بعض ا .0

من شركم الكهرباء والمياه عند الإخلاء حيث لوحظ وجود مبالغ مالية متراكمة عليهم 

وللعقد الموقع مع   20/0/9429( تاريخ 24/2/9/2242خلافاً لتعميم الجامعة رقم )

  أولًا بأول ودون تأخير.المستفيد والذي يتضمن أن تدفع قيمة الفواتير

 (4102لسنة  47المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

، 6، 7، 8، 2تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة في البنود ذوات الأرقرام )أولًا/ 

 ( والعمل على تصويب باقي المخالفات حسب الأصول. 24، 2

 الإجراء:

لجنة للتدقيق والتحقيق لغاية تاريخه ولم يتم تصويب باقي المخالفات وما لم يرد ما يفيد بتشكيل 

 زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مركز الاستشارات والخدمات الفنية والدراسات 

لدى تدقيق  قيود وسجلات مركز الاستشارات والخدمات الفنية والدراسات في الجامعة  

 (، تبين ما يلي:9422-9429الأردنية للفترة )

لا يوجد نظام محوسب لمركز الاستشارات يتم من خلاله تدقيق قيود المركز  بل لا يزال  .2

 المركز يعتمد على السجلات اليدوية.
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 (380) 

 

قيام المركز بالتعاقد مع العديد من الجهات الخارجية والمراكز العلمية لعقد الدورات لديه  .9

سبب عدم متابعة المركز أو من خلاله إلا انه ولغاية تاريخه لم يتم عقد تلك الدورات ب

 تنفيذ تلك الدورات الأمر الذي أدى إذ تدني إيرادات المركز للفترة  أعلاه.

عدم  قيام المركز باستيفاء رسوم طوابع الواردات المترتبة على العقود والاتفاقيات المبرمة  .2

( لسنة 94) ( من قانون رسوم طوابع الواردات رقم0خلال الفترة أعلاه  خلافاً لأحكام المادة )

 ( والجداول الملحقة به.9442)

تم تعيين مدير للمركز دون التنسيب بالتعيين من رةيس مجلس المركز خلافاً لأحكام المادة  .0

 ( من تعليمات مركز الاستشارات والخدمات الفنية والدراسات.2)

ادة لم يجتمع مجلس المركز خلال الفترة أعلاه سوى )ثلاثة مرات فقط( خلافاً لأحكام الم .4

أن المجلس يتم تشكيله من قبل رةيس الجامعة من أشخاص  علماً( من التعليمات أعلاه 6)

 من خارج الجامعة.

( من 7لا يتم إقرار الاتفاقيات الم يعقدها المركز من قبل المجلس خلافاً لأحكام المادة ) .8

 التعليمات أعلاه.

عنه وكشوفات الحضور والغياب لا يقوم المركز بحفظ صورة عن الشهادات العلمية الصادرة  .7

للمشاركين في الدورات العلمية الم تعقد داخل المركز مما أدى إذ صعوبة التدقيق على 

 أعمال المركز.

تم التعاقد مع أحد مراكز التدريب لتقديم برامج التدريب والدراسات السياحية والفندقية   .6

ع دون مقابل حيث تبين لنا ما ( متر مرب294وتم تأمينهم بموقع داخل الجامعة بمساحة )

 يلي: 

إن عملية التعاقد لم تتم عن طريق وحدة الصناديق المالية  في الجامعة كونها  .أ 

الجهة صاحبة الاختصاص بتأجير مرافق الجامعة وإاا يتم مباشرة عن طريق 

 المركز مما أضاع على الجامعة الحصول على عروض أفضل وإيراد أعلى.

قيام مركز التدريب بالإخلال بشروط العقد المبرم ما بينه وبين الجامعة من خلال  .ب 

إستخدام إسم وشعار الجامعة في مخاطباته ومراسلاته وخاصة المتعلقة بالحصول 

على دعم مالي  دون أخذ موافقة الجامعة المسبقة على ذلك بالرغم من التنبيهات 

                   والمشار إليها في كتابه رقم المتكررة من قبل مدير مركز الاستشارات 

الموجه للمركز الوطل للتطوير  99/4/9420( تاريخ 702/م ش/4/0/2)

 والتدريب السياحي والفندقي.
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 (381) 

 

يمل الجامعة مصاريف الماء والكهرباء والهاتف عن المبنى المستخدم من قبل المركز  .ج 

 الوطل.

فاقية  المتعلقة بالمنح  والتبرعات الم يحصل ( من الات8لم يتم تطبيق أحكام المادة ) .د 

( 298/م ش/4/0/2عليها المركز حيث أشار كتاب مدير مركز الاستشارات رقم )

بأنة لا يتوفر لدية أية معلومات عن حصول المركز الوطل  22/8/9420تاريخ 

 للتطوير والتدريب السياحي والفندقي على أية تبرعات.

ير مالي مفصل عن إيرادات المركز الوطل للتطوير لم يتم تزويد الجامعة بتقر .ه 

 ( من الاتفاقية المبرمة.6والتدريب السياحي والفندقي خلافاً لأحكام المادة )

من خلال مراجعة القواةم المالية لمركز الاستشارات والخدمات الفنية والدراسات في الجامعة  .2

مقابل دخل   9422ار في عام ( دين88072للأعوام أعلاه تبين وجود خسارة مالية بلغت )

 .9429( دينار في عام 98262مقداره )

 (47/7/4102تاريخ  40/0/9/09022 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول.باقي البنود اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب 

 الإجراء:

 المتابعة.( فقد وما زال الموضوع قيد 2،7،0،9،2تم تصويب البنود ذوت الأرقام )

  المحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية للفصل الدراسي الأول للعام الجامعي

(4101/4100:) 

لدى تدقيق مكاف ت العمل الإضافي للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية  

( 924ذكورين في الجدول رقم )( تبين قيام الم9424/9422للفصل الدراسي الأول للعام الجامعي )

بالتدريس بالجامعة الألمانية الأردنية خلال الفصل الدراسي أعلاه دون حصولهم على الموافقات 

( من نظام 26اللازمة بالإضافة إذ تدريسهم ساعات زيادة عن الحد المسموح به خلافاً لأحكام المادة )

 .9447سنة ( ل248الهيئة التدريسية في الجامعة الأردنية رقم )
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 (388) 

 

 

 (431جدول رقم )

 المكاف ت المصروفة للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية من كادر الجامعة الأردنية

 )المبلغ بالدينار(

اسم عضو الهيئة 

 التدريسية

الساعات التراكمية 

 الم قام بتدريسها

 الساعات الموافق

 على تدريسها تراكمياً 

الموافق الساعات غير 

 على تدريسها تراكمياً

قيمة المكاف ت 

 المصروفة

 0108 81.91 - 81.91 د.).....(

 270 44.91 27 81.91 د.).....(

 4211 31 - 31 أ.د.).....(

 841 27 - 27 د.).....(

 0341 31 - 31 د.).....(

 311 27 - 27 د.).....(

 0411 27 - 27 أ.د.).....(

 ( 40/04/4102تاريخ  40/0/9/40193المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

استناداً لأحكام العمل على يصيل حصة الجامعة من قيمة المكافأة المصروفة للمذكورين أعلاه 

 .9449( لسنة 220( من نظام الرواتب والعلاوات للعاملين في الجامعة رقم )2المادة )

 الإجراء:

 بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 

 :دائرة اللوازم 

لدى تدقيق قيود وسجلات مستودعات كلية الآداب وكلية الآثرار وعمرادة البحرث العلمري في     

 تبين ما يلي: 9422الجامعة الأردنية /داةرة اللوازم لعام 

 مستودع كلية الآداب وكلية الآثار.  أولًا:

 والمواد في المستودعات أعلاه.وجود نقص في الأجهزة والعدد  .2

عدم مسك سجلات خاصة بمبيعات )مجلد دراسات الحضارة النبطيرة( الموجرودة في مسرتودع     .9

كليررة الآثررار والررم تبرراع للمركررز الأمريكرري للدراسررات الشرررقية ولا يررتم تنظرريم مسررتندات          

ال في الجامعة ( من نظام اللوازم والأشغ06إخراجات أصولية عند البيع خلافاً لأحكام المادة )

( مرن التعليمرات الخاصرة بمهرام ومسرؤوليات أمنراء       2والمرادة )  2267( لسرنة  92الأردنية رقم )

( مرن نظرام   42المستودعات وجرد لوازم الجامعة الأردنيرة وموجوداتهرا الصرادرة بموجرب المرادة )     

 اللوازم والأشغال أعلاه.
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 (387) 

 

مكلررف رسميررراً بررالقبض وغرررير   الموظررف المسرررؤول عررن تنظررريم وصررولات القررربض الفرعيررة غرررير      .2

 .2267( لسنة 28مكفول مالياً خلافاً لأحكام النظام المالي للجامعة الأردنية رقم )

عرردم قيررام أمنرراء المسررتودعات أعررلاه بصررر  المررواد واللرروازم حسررب الأصررول وتنزيررل الكميرررات             .0

 . ( من التعليمات أعلاه2المصروفة على السجلات الخاصة بها خلافاً لأحكام المادة )

عررردم مراقبرررة الحرررد الأدنرررى والأعلرررى للمخرررزون والانتبررراه إذ اللررروازم قبرررل نفاذهرررا والتأكرررد      .4

باستمرار من مطابقة الأرصدة الفعلية مع أرصدة السجلات الخاصة بها خلافاً لأحكام المرادة  

 ( من التعليمات أعلاه.2)

جهرزة الرم في عهدتره    عدم قيام أمين المستودع بتقديم تقرير كل أربعرة أشرهر عرن اللروازم والأ     .8

 ( من التعليمات أعلاه.2إذ العميد /مدير الوحدة خلافاً لأحكام المادة )

عدم قيام لجان الجرد السنوي بجرد المستودعات أعلاه وموجوداتها في نهاية كرل سرنة خلافراً     .7

 ( من التعليمات أعلاه.0لأحكام المادة )

 مستودع عمادة البحث العلمي. ثانياً:

( دينراراً لم تقرم الجامعرة بالاسرتفادة     282492كردة في المسرتودع أعرلاه بقيمرة )    وجود مواد را

منها أو توزيعها وإهداؤها أو بيعها إضافة إذ تركها مدة طويلرة ممرا أدى إذ تلرف جرزء منهرا خلافراً       

( مررن تعليمررات صررر  اللرروازم وإخراجهررا وإعررادة اللرروازم الفاةضررة وغررير الصررالحة     8، 4لأحكررام المررادة )

 ( من نظام اللوازم والأشغال أعلاه. 02تودعات في الجامعة الأردنية الصادرة بموجب نص المادة )للمس

 (4102لسنة  001المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

وثانيرررراً ( أعررررلاه وبمشرررراركة ديرررروان المحاسرررربة  2تشرررركيل لجنررررة للترررردقيق والتحقيررررق في البنررررد )أولًا/

 )أولًا(.وتصويب باقي فقرات البند 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الذمم المدينة للجامعة الأردنية ومستشفى الجامعة الأردنية 

لدى تدقيق قيود وسجلات الذمم المدينة للجامعة الأردنية ومستشفى الجامعة الأردنية لعرام   

 ، تبين ما يلي:9420

( 6672724مبلرغ )  2/2/9424بلغ رصيد الذمم المستحقة للجامعة الأردنية والمردورة علرى    .2

 دينار.                 
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 (383) 

 

 2/2/9424بلررغ رصرريد الررذمم المدينررة لمسررتحقة لمستشررفى الجامعررة الأردنيررة والمرردورة علررى          .9

( دينرررار المسرررتحقة علرررى صرررندوق الترررأمين     24922222( دينرررار منهرررا ) 22299474مبلرررغ )

 (.9420 – 9422صحي للعاملين في الجامعة والمستشفى عن عامي )ال

 (4102لسنة  417المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل الذمم المستحقة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :ملفات الإيفاد 

 (،  تبين ما يلي:9420-9422لدى  تدقيق ملفات الإيفاد في الجامعة الأردنية للفترة )  

 ( دينار وكما هو مبين أدناه:4227422بلغ إجمالي الذمم المستحقة على الموفدين مبلغ ) .2

( دينار على الموفدين غير الملتزمين بالخدمة بالجامعة خلافاً لأحكام 9486822مبلغ ) .أ 

 .9444( لسنة 28نظام البع ات العلمية في الجامعة الأردنية رقم )( من 99المادة )

( دينار على الموفدين الذين تم وضع إشارات حجز على الأموال 2924200مبلغ ) .ب 

بأنه قد مضى  علماًالمنقولة وغير المنقولة لهم تمهيداً لتحصيل الذمم المترتبة عليهم 

 والهم.مدة زمنية طويلة على وضع إشعارات الحجز على أم

( دينار على الموفدين للحصول على درجات علمية عليا )ماجستير/ 644692مبلغ ) .ج 

دكتوراه( والذين أكملوا دراستهم وحصلوا على المؤهل العلمي ولم يلتحقوا بالعمل 

( من نظام البع ات 99في الجامعة لتنفيذ الإلتزام المطلوب منهم خلافاً لأحكام المادة )

 المشار إليه أعلاه. 

 ( دينار على الموفدين الذين أقاموا دعاوي حقوقية على الجامعة. 2428842بلغ )م .د 

للسيد  92/24/9420( تاريخ 9487/9420وافقت لجنة التعيين والترقية بقرارها رقم ) .9

).....( موفد قسم القانون الخاص بكلية الحقوق بتغيير الجامعة من جامعة ).....(                             

( 9422/9420جامعة ).....(/فرنسا بالرغم انه لم يتمكن من اجتياز السنة الدراسية )إذ 

( من نظام البع ات المشار 27( خلافاً لأحكام المادة )6.4/94بنجاح حيث حصل على معدل )

 إليه أعلاه. 

( تاريخ 9284/9420تم إيفاد السيدة ).....( بموجب قرار لجنة التعيين والترقية رقم ) .2

 بالرغم مما يلي: 2/29/9420
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 (371) 

 

تم إيقا  الإيفاد  نظراً للظرو  المالية الصعبة الم تمر بها الجامعة الأردنية بموجب  .أ 

 .2/24/9420( تاريخ 22/9420/2724كتاب رةيس الجامعة رقم )

عدم حصول المذكورة  على نقاط تنافسية عالية  حسب جدول المفاضلة حيث حصلت  .ب 

%( 69.22ود منافس  خر حاصل على علامة )%( بالرغم من وج72.2على علامة )

خلافاً لأحكام المادة )خامساً( من أسس تعيين مساعدي التدريس لغرض الإيفاد في 

( تاريخ 00/9446الجامعة الأردنية والصادرة عن مجلس العمداء بالقرار رقم )

26/9/9446. 

ام البند )رابعاً( من رغم أن عمرها يزيد عن ثلاثين عاماً خلافاً لإحك  المذكورةتم إيفاد  .ج 

 أسس تعيين مساعدي التدريس لغرض الإيفاد المشار إليها أعلاه.

تم إيفاد الآنسة ).....( من مركز الخلايا الجذعية  إذ جامعة ).....( بريطانيا للحصول  .0

( سنوات اعتباراً من 2لمدة ) على درجة الدكتوراه في مجال الخلايا الجذعية العصبية

 فقة الجامعة الأردنية بالرغم مما يلي:وعلى ن 2/24/9422

تم إيفاد المذكورة خارجياً دون الإعلان عن الإيفاد خلافاً للبند )تاسعاً( من أسس تعيين  .أ 

 مساعدي التدريس لغرض الإيفاد في الجامعة الأردنية المشار إليها أعلاه.

 أسس التعيين.تم إيفادها رغم ان عمرها يزيد عن ثلاثين عاما خلافاً للمادة أعلاه من  .ب 

( 002/9422تم الموافقة على إيفاد الآنسة ).....( بموجب قرار لجنة التعيين والترقية رقم ) .4

إذ جامعة ).....(/أمريكا للحصول على درجة الدكتوراه في تخصص   24/4/9422تاريخ 

(public administration بالإضافة إذ )( بالرغم من أن  تقديرها في البكالوريوس )جيد

( من أسس تعيين مساعدي التدريس 4، 9م اجتيازها لامتحان التوفل خلافاً للبند )رابعاً/عد

 لغرض الإيفاد في الجامعة الأردنية المشار إليها أعلاه.

وحتى نهاية الفصل الدراسي  90/2/9420تم وديد التعاقد مع الموفدة ).....(  اعتباراً من   .8

( من العقد 24لمرة الأخيرة خلافاً لنص البند )( ول9420/9424الأول من العام الجامعي )

 المبرم معها والذي يشير إذ انتهاء العقد حكماً إذا لم يصل على قبول لدراسة الدكتوراه.

تم إضافة رسوم الرهن المطلوب من الموفد تقديمه لمصلحة الجامعة إذ مخصصات الإيفاد  .7

واعتبارها جزءاً من  96/8/9440( تاريخ 204/9440بموجب قرار مجلس العمداء رقم )

(  من نظام البع ات العلمية أعلاه حيث أن 94، 92مخصصات الموفد خلافاً لأحكام المادتين )

أن  علماً ،المخصصات منصوص عليها بالنظام ويبت المجلس في الحالات غير المنصوص عليها

( من تعليمات الأحكام المالية المتعلقة بالبع ات 2المخصصات منصوص عليها في المادة )

 العلمية، مما ترتب على الجامعة مبالغ ماليه طاةلة. 
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 (370) 

 

المتضمن  على         22/29/9424( تاريخ 278/9424اتخذ مجلس العمداء القرار رقم )  .6

( 29يمة المطلوبة والمنصوص عليها في المادة ))انه  في حالة تعذر تقديم رهن عقاري لكامل الق

%( من الكلفة الحقيقية وبحد أدنى رهناً 74من نظام البع ات العلمية أعلاه يكتفى برررر )

عقارياً من الدرجة الأوذ ويقدم الموفد كفالة عدلية بحيث تغطي باقي التكلفة الحقيقية 

 القرار من حيث: والغرامة  المالية" مما أدى إذ وجود تباين بتطبيق

اعتبار الغرامة المالية ضمن التكلفة الحقيقية في حالات كما هي في حالة الموفدة  .أ 

 ).....( والموفدة ).....(.

تم است ناء الغرامة المالية من التكلفة الحقيقة في حالات أخرى كما هي  في حالة  .ب 

 الموفد ).....(.

لمصلحتها لغايات تسديد ما يترتب عليهم من  عدم قيام الجامعة بالتأمين على حياة موفديها .2

( من نظام 94التزامات مالية للجامعة وبما يحقق مصلحة الجامعة خلافاً لأحكام المادة )

 البع ات العلمية المشار إليه أعلاه.

 (4102لسنة  402المصدر )استيضاح الديوان رقم 
 

 التوصيات:

الملتزمين وعدم اللجوء إذ تقسيطها خلافاً لأحكام المادة يصيل المبالغ المترتبة بذمة الموفدين غير  .2

 ( من نظام البع ات العلمية المشار إليه أعلاه.26)

يصيل المبالغ المتحققة على الموفدين الذين لم يعودوا من إيفادهم ويميلهم غرامات إضافية  .9

 لإخلالهم بشروط عقد الإيفاد وحاجة الجامعة لهم.

لحجز الصادرة لصالح الجامعة استناداً لأحكام قانون يصيل الأموال متابعة تنفيذ قرارات ا .2

 وتعديلاته. 2249( لسنة 8الأميرية رقم )

 متابعة القضايا الحقوقية المقامة من الموفدين بحق الجامعة ويصيل المبالغ المستحقة للجامعة ، .0

ن حاجة الجامعة عن التقيد بنظام البع ات العلمية وأسس وشروط الإيفاد، وضرورة الإعلان ع .4

تعيين مساعدي تدريس لغرض الإيفاد بالصحف المحلية لتحقيق مبدأ العدالة وتكافؤ الفرص بين 

 المتقدمين.

( والم كبدت 278/9424، 204/9440إعادة النظر بقرارات مجلس العمداء ذوات الأرقام ) .8

 الجامعة مبالغ طاةلة إضافية.

 الاجراء:

 زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما 
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 (374) 

 

 مستشفى الجامعة الأردنية

 

 :الفحص الفجائي على مستودع المستهلكات العامة 

لدى إجراء الفحص الفجاةي على مستودع المستهلكات العامة في مستشفى الجامعة  

 تبين ما يلي: 9420/ 2/2الأردنية بتاريخ 

 (:Steri – Drape Surgical) ( Opsite sheet )( cm20×11- cm90×90مادة ) أولًا: 

( قطعة و كذلك 24444( من أصل كمية )24×24( قطعة قياس )7644وجود كمية ) 

( قطعة منتهية الصلاحية والبالغ 6444( من أصل كمية )04×84( قطعة قياس )4664وجود )

شتراة %( من الكمية الم74( دينار أي أن ما نسبته  )24044( دينار من أصل مبلغ )99224قيمتهما )

بأن شركة ).....( المحال عليها عطاء شراء هذه المواد قدمت تعهد علماًقد انتهى مفعولها، 

( كرتونه والبالغ قيمتها 922( بكمية )04×84(  للقياس )ZJ , ZPبالاستبدال للتشغيلات )

( دينار  كونها غير مطابقة ل ل ي مدة الصلاحية عند التسليم إلا أنه لم يتم استبدال هذه 0072)

 (.  8/9442  - 2/9442بأن تاريخ الانتهاء هو ) علماًالمادة حتى تاريخه 

 (:  cm  47×00Opsite lnciseمادة )  ثانياً : 

بأنه تم  علماً 22/2/9429( قطعة من المادة منتهية الصلاحية بتاريخ 224د كمية )وجو

إذ قسم تمريض العمليات بالرغم من انتهاء صلاحيتها وعدم وجود  9/9/9420صرفها بتاريخ 

 موافقة من مؤسسة الغذاء  والدواء على جواز إعادة تعقيمها.

 (: Peritoneal Dial ysis Giving Setمادة ) ثالثاً : 

( قطعة تنتهي صلاحيتها 2844( قطعة من المادة من أصل كمية )2047وجود كمية )

( 74بأن معدل الاستهلاك  السنوي من هذه المادة يبلغ )علماً(،  2/9424 – 29/9420بتاريخ ) 

 .9424قطعة مما يعل انتهاء صلاحية معظم الكمية مع نهاية شهر كانون ال اني /

 (:Abdominal Binder) (Small/Medium/Large/Xlarge ) رابعاً : مادة 

بأن هذه المادة غير  علماً( قطعة لأربعة قياسات من هذه المادة راكدة 9240وجود كمية )

واضحة المصدر الم تم إدخالها بموجبه إذ المستودع )شراء، عطاء، إعارة، منحة...ان( خلافاً للمادة 

 .2267( لسنة 92الجامعة الأردنية رقم )( من نظام اللوازم والأشغال  في 2)
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 (379) 

 

 (:trachostomy tub Plastic) (3,3.5,4,4.5,5,5.5,6,6.5,7)خامساً : مادة   

لم يتبين لنا المصدر الم تم إدخال هذه المادة بموجبها إذ المستودع  )شراء، عطاء، إعارة،  .2

 منحة... ان(.

المادة منتهية الصلاحية، خلافاً  ( قطعة من مختلف القياسات من هذه024وجود كمية ) .9

 ( من نظام اللوازم و الأشغال أعلاه.2للمادة )

 (41/9/4102تاريخ  04/01/09/2881 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول.العمل على تصويب باقي البنود 

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.فقط وما زال ( تم تصويب البنود ذوات الأرقام )ثال اً، خامساً 

 :مستودع الأدوية 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجان استلام الأدوية مستودع أدوية مستشفى الجامعة  

 الأردنية، تبين ما يلي: 

حدث تسرب لمياه ساخنة داخل مستودع الأدوية نتيجة عطل في   92/9/9420بتاريخ  .2

تبين أن  99/9/9420الرةيسي الواقع بجانب المستودع ، و لدى فتح المستودع بتاريخ  البويلر

( مئوية و بنسبة رطوبة عالية ناوة عن بخار الماء الساخن مما 92.2درجة الحرارة كانت )

أدى إذ تلف كميات كبيرة من الأدوية نتيجة تعرضها للماء الساخن بالإضافة إذ تلف 

 ( ماعون ورق.94( و)2( وكمبيوترات عدد )2ة عدد )طابعة كمبيوتر ليزري

عن طريق خط التمديد الخاص بالمكيف  90/9/9420حدث تسرب  خر للمياه بتاريخ  .9

 الواقع في نهاية مستودع الحقن مما تسبب في تعرض بعض الأدوية للبلل والتلف.

 ( دينار. 99982بلغت قيمة الأدوية التالفة )  .2

إذ  مدير عام  المستشفى  90/9/9420( تاريخ 2/9420قم )تم توجيه مذكرة المراجعة ر .0

للتأكيد على إجراء الصيانة اللازمة للبويلر وأنابيب الصر  الصحي الموجودة فوق 

 المستودع لما تشكله من خطورة على موجودات المستودع. 

تم في فترات سابقة التأكيد من جهات مختصة على عدم صلاحية مستودع الأودية   .4

الأدوية ورفعت توصياتها بخصوص ذلك ، إلا انه لم يتم اتخاذ أي إجراء لتنفيذ لتخزين 

 تلك التوصيات لتجنب وقوع م ل هذه الحوادث ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ:
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 (372) 

 

تقرير اللجنة المشكلة بموجب كتاب مدير عام المستشفى رقم                                          .أ 

حيث أوصت بإعادة دراسة  2/24/9429( تاريخ 27/9429/2222)م ج أ/ل/

موضوع المستودع وأكدت على توفير بديل مناسب يراعي شروط السلامة العامة 

 يتم تنفيذ توصياتها.  وطرق التخزين السليمة ، إلا انه لم

( 22/2/22/2264تقرير لجنة الجرد السنوي الرابعة المشكلة بموجب القرار رقم ) .ب 

 والم أشارت إذ وجود سلبيات عديدة.  28/24/9429تاريخ 

( 89/9422كتاب مساعد مدير مكتب السلامة العامة والبيئة رقم )م س ص/ص ع/ .ج 

 . 94/0/9422تاريخ 

( دينار منها                                   6428629حوالي ) 92/9/9420تاريخ بلغت موجودات المستودع ب .8

 ( دينار  أدوية برسم الأمانة لحين استلامها أصولياً. 2873235) 

 (0/0/4102تاريخ  04/01/09/1123 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 .( حسب الأصول2العمل على تصويب البند رقم )

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.فقط ( 2تم تصويب جميع البنود باست ناء البند رقم )
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 (370) 

 

 جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية

 

 :).....( إيفاد السيدة 

موفده قسم التغذية وتكنولوجيا الغذاء / جامعة  لدى تدقيق ملف إيفاد السيدة ).....( 

 تبين ما يلي: العلوم والتكنولوجيا الأردنية،

في  (Wayne state University)تم إيفاد المذكورة أعلاه في بع ة دراسية إذ جامعة  .2

الولايات المتحدة الأمريكية للحصول على درجة الدكتوراه في تخصص التغذية السريرية 

( 00/9424، بموجب قرار مجلس العمداء بجلسته رقم )7/2/9422لمدة عام اعتبارًا من 

بتنسيب من عميد الكلية دون تنسيب من مجلس القسم المختص  24/22/9424تاريخ 

( من 4ومجلس الكلية المستند إذ توصية من لجنة التعيين والترقية، خلافاً لأحكام المادة )

 . 2222(  لسنة 22نظام البع ات العلمية في الجامعة رقم )

علمية إذ جامعة  في بع ة 97/9/9422تم توقيع عقد إيفاد المذكورة أعلاه بتاريخ  .9

(Wayne state University أحد أعضاء ).....( الدكتور )( مابين وكيلها )زوجها

الهيئة التدريسية وجامعة العلوم والتكنولوجيا بالرغم أن الموفدة فقدت مقعدها من 

 94/29/9424الجامعة وتم فصلها من برنامج الدكتوراه وأعلمت بذلك رسمياً بتاريخ 

عقد بأك ر من شهرين ودون أن تقوم بتزويد الجامعة بالمعلومات والوثاةق أي قبل توقيع ال

( من نظام البع ات المشار إليه أعلاه والبند 22عن وضعها الدراسي خلافاً لأحكام المادة )

 ( من عقد الإيفاد.29)

في الولايات المتحدة الأمريكية  (Texas Tech University)تم نقل المذكورة إذ جامعة  .2

، بموجب 24/6/9422لنيل درجة الدكتوراه للمدة المتبقية من قرار إيفادها اعتبارًا من 

وبناءً على  2/6/9422( تاريخ 29/9422قرار مجلس العمداء في الجامعة بجلسته رقم )

من النظام  (26طلب من الموفدة وتوصية من مجلس الكلية والقسم خلافاً لأحكام المادة )

أعلاه والم تنص على )لا يجوز تغيير مكان دراسة الموفد او فرع تخصصه الا بعد إستكمال 

 ( من هذا النظام(.4الإجراءات المنصوص عليها في المادة )

( من نظام البع ات 20لم تقم الجامعة بإنهاء البع ة للموفدة أعلاه خلافاً لأحكام المادة ) .0

 أعلاه.

( 92707ته الجامعة من نفقات لتغطية كلفة الإيفاد لمدة عام مبلغ )بلغ مجموع ما يمل .4

 دينار شاملة المخصصات الشهرية للمذكورة بالإضافة إذ ثمن الكتب وتذاكر السفر.
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 (371) 

 

ولغاية  7/2/9422إن الموفدة لا تستحق ما صر  لها من مخصصات شهرية من تاريخ  .8

، 24/6/9422اعتبارًا من  ( Texas Tech University)تاريخ نقل إيفادها إذ جامعة 

 Wayne state)حيث أنها كانت مفصولة من برنامج الدكتوراه في جامعة 

University ) .ومخالفة لقرار إيفادها الأصلي 

 (0/8/4102تاريخ  3/40/01430 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

البع ات العلمية المشار إليه بيان مبررات اتخاذ قرار بإيفاد المذكورة أعلاه خلافاً لنظام  .2

 أعلاه.

حصر قيمة المخصصات الشهرية الم حصلت عليها الموفدة دون وجه حق خلال الفترة من  .9

 ( واستردادها حسب الأصول. 7/2/9422-24/6/9422)

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :سجلات الذمم المدنية 

وسررجلات الررذمم المدينررة في جامعررة العلرروم والتكنولوجيررا الأردنيررة خررلال        لرردى ترردقيق قيررود    

(، ترربين بررأن مجمرروع المبررالغ المسررتحقة للجامعررة والمرردورة علررى    22/2/9422-2/2/9422الفررترة )

 ( ديناراً.22498944بلغت ) 2/0/9420

 (4102لسنة  70المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 وتنفيذ توصياتها حسب الأصول.متابعة أعمال اللجنة 

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة من وحدة الشؤون المالية لمراجعة وتدقيق سجلات الذمم ومتابعة يصيلها وما زال 

 الموضوع قيد المتابعة.

 :صندوق قروض الطلبة 

(، تبين بأن 9420-9422لدى تدقيق حسابات قروض الطلبة في الجامعة خلال الفترة )

( دينار والمبينة 802202المستحقة على الطلبة غير الملتزمين بالتسديد بلغ مبلغ )رصيد القروض 

 (.922تفاصيلها في الجدول رقم )
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 (378) 

 

 (430جدول رقم )

 حسابات قروض الطلبة في جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ المستحق نوع القرض

 080909 عادي

 081 اضطراري

 81011 تعليم عالي

 0804 أنصاري

 123920 المجموع

 (4102لسنة  070المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

بذل الجهود لتحصيل المبالغ أعلاه لتوفير الموارد اللازمة للصندوق للقيام بدوره في دعم الطلبة 

 المحتاجين بما يتفق وتعليمات الصندوق النافذة.

 الإجراء:

 يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما 

  المحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية للفصل الدراسي الأول للعام الجامعي

(4101/4100:) 

لدى تدقيق مكاف ت العمل الإضافي للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية  

( 929( تبين قيام المذكورين في الجدول رقم )9424/9422الجامعي ) للفصل الدراسي الأول للعام

بالتدريس بالجامعة الألمانية الأردنية خلال الفصل الدراسي أعلاه بعد حصولهم على الموافقات 

( من نظام 92اللازمة الا أنهم قاموا بتدريس ساعات زيادة عن الحد المسموح خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 9442( لسنة 200في جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية رقم ) الهيئة التدريسية

 (434جدول رقم )

 المكاف ت المصروفة للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية من كادر جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية

اسم عضو الهيئة 

 التدريسية

الساعات الم قام 

 بتدريسها

الموافق الساعات 

على تدريسها 

 تراكمياً

الساعات غير 

الموافق على 

 تدريسها تراكمياً

 قيمة المكاف ت المصروفة

 دينار فلس

 0004 111 27 27 31 أ.د.).....(

 0814 011 44.91 27 81.91 أ.د.).....(

 (40/04/4102تاريخ  40/9/9/40124المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 (377) 

 

 التوصية:

يصيل حصة الجامعة من قيمة المكافأة المصروفة للمذكورين أعلاه استناداً لأحكام العمل على 

 وتعديلاته. 9440( لسنة 26( من نظام الرواتب والعلاوات في الجامعة رقم )2المادة )

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 مستشفى الملك المؤسس عبد الله الجامعي

  

 :التعيينات في المستشفى 

( في مستشفى وجامعة 9422-9422لدى تدقيق في التعيينات الم تمت خلال الفترة )

 العلوم التكنولوجيا الأردنية، تبين ما يلي:

 جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية: أولًا:

 :الموظفون الإداريون .2

( موظفة بوظيفة مشرفة منازل بموجب قرار لجنة شؤون الموظفين 22تعيين )    .أ 

خلافاً لما ورد بموافقة رةيس الوزراء  2/0/9422( تاريخ 0/9422بالجلسة رقم )

المتضمن الموافقة  92/2/9429( تاريخ 74/4/2/7076بموجب الكتاب رقم )

لجامعة بموجب ( وظاةف مشرفات منازل فقط حسب طلب رةيس ا4على تعيين )

 . 92/9/9429( تاريخ 28/8/20/264الكتاب رقم )

استمرار الجامعة بالتعيين على الوظاةف الفنية المختلفة دون الحصول على    .ب 

موافقة رةاسة الوزراء وم ال ذلك )فل حاسوب، فل مختبر، فل ميكانيك، 

راء مهندس، أمين مستودع....( حيث اعتبرت الجامعة بأن قرارات مجلس الوز

الصادرة بخصوص وقف التعيينات تتعلق بالوظاةف الإدارية فقط ولا تشمل 

الوظاةف الفنية كما جاء بكتاب وزير التعليم العالي والبحث العلمي رقم 

الموجه لرؤساء الجامعات الأردنية والذي  26/2/9422( تاريخ 24/2/626)

وقف التعيينات يؤكد فيه على ضرورة الالتزام بقرار مجلس الوزراء المتضمن 

بالوظاةف الإدارية وان تكون التعيينات في الوظاةف التدريسية والفنية من خلال 

الإعلان حسب الأصول، وقد تبين عدم وجود أسس ومعايير محددة وواضحة يكم 

ويدد طبيعة الوظاةف الفنية حيث أن هذه الوظاةف تدرج في جدول تشكيلات 

( 208ظفين في الجامعة وتعديلاته رقم )الوظاةف الإدارية وتخضع لنظام المو

 . 9442لسنة 

في داةرة البنية  90/29/9429تعيين مهندس الحاسوب السيد ).....( بتاريخ      .ج 

واعتماداً على إعلان  9422التحتية المعلوماتية على استحداثات الوظاةف لعام 

نه تم تعيين بأ علماًسابق كان المذكور فيه بديلًا حسب المفاضلة بين المتقدمين، 

 الأصيل. 
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تعيين السيد ).....( والسيد ).....( بوظيفة مبرمج في وحدة المكتبة على ضوء     .د 

دون أن  22/2/9429( تاريخ 4/9429قرار لجنة شؤون الموظفين بالجلسة رقم )

 تظهر أسماؤهم بقاةمة الأصلاء والبدلاء لوظيفة مبرمج. 

تعيين الموظفة ).....( في كلية الطب بوظيفة مساعد بحث وتدريس بتاريخ       .ه 

 دون الإعلان عن هذه الوظيفة بالصحف المحلية.  29/6/9422

 أعضاء الهيئة التدريسية: .4

( أعضاء هيئة تدريسية خلال الفترة أعلاه دون إتباع بعض الإجراءات 8تعيين ) .أ 

 ظاةف بالصحف المحلية. الإدارية اللازمة م ل الإعلان عن هذه الو

تعيين عضو هيئة التدريس الدكتور ).....( أستاذ مساعد في قسم هندسة  .ب 

 البرمجيات بكلية تكنولوجيا الحاسوب والمعلومات وبدراسة ملفه تبين ما يلي:

تم الإعلان عن وظيفة عضو هيئة تدريس في مجال هندسة البرمجيات على  -

( حيث 2/6/9422 - 99/7/9422أن يتم تقديم طلبات التوظيف للفترة )

 لم يتقدم المذكور خلال هذه الفترة بطلب التعيين.

( شخصي لرةيس Emailقام المذكور بإرسال ) 22/6/9422بتاريخ  -

 الجامعة وتم ضم طلبه إذ طلبات التعيين وإدخاله في كشوفات المفاضلة. 

صدرت الموافقة على تعيين المذكور بموجب كتاب رةيس الجامعة رقم  -

على الرغم من أنه لم يتقدم بطلب  24/22/9422( تاريخ 94/2/2/4928)

التوظيف خلال فترة الإعلان حيث قام لاحقاً بتعبئة اوذج التوظيف 

 الالكتروني يدوياً. 

تعيين عضو هيئة التدريس الدكتور ).....( بموجب كتاب رةيس الجامعة رقم  .ج 

في قسم اللغة الانجليزية أستاذاً مساعداً  92/6/9422( تاريخ 28/0/24/2497)

 بكلية العلوم والآداب ولدى دراسة ملفه تبين ما يلي:

محاضر متفرغ وتم يويل تعيينه  29/9/9442المذكور معين سابقاً بتاريخ  -

بأقدمية في  الرتبة  من تاريخ  27/8/9449إذ أستاذ مساعد بتاريخ 

22/2/9442. 

( 94/2/26/9294رقم )وجود موافقة على قبول استقالته بموجب الكتاب  -

 .7/7/9422تاريخ 
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لم يتمكن المذكور من الحصول على الترقية خلال المدة المطلوبة والمحددة بر   -

 ( سنوات خدمة فعلية لغايات الترقية.24)

تم إعادة تعيينه بعد الموافقة على قبول الاستقالة ونباً لفقدان الوظيفة  -

( من نظام الهيئة 24واحتساب المدة المطلوبة للترقية خلافاً لأحكام المادة )

الم توضح بأنه إذا لم يتم  9442( لسنة 200التدريسية في الجامعة رقم )

مته في الجامعة ت بيت عضو هيئة التدريس خلال هذه المدة فتنتهي خد

 حكماً. 

 علماًتعيين الدكتورة ).....( بوظيفة محاضر متفرغ في قسم النساةية والتوليد    .د 

( تاريخ 28بأن مجلس قسم النساةية والتوليد كان قد أوصى بجلسته رقم )

بعدم الموافقة على تعيينها وذلك لعدم وجود إعلان بالصحف  99/2/9429

فة إذ وجود توصية من قسم النساةية والتوليد المحلية عن هذه الوظيفة بالإضا

 بعدم الموافقة على طلب الكلية لتعيين عضو هيئة تدريس لعدم الحاجة لذلك. 

تعيين الدكتورة ).....( في قسم التغذية وتكنولوجيا الغذاء برتبة أستاذ مساعد  .ه 

بتعيينها محاضرة  92/0/9422بالرغم من توصية ناةب رةيس الجامعة بتاريخ 

فرغة حيث أن المذكورة لا يمل درجة الماجستير وتم الإعلان عن هذه الوظيفة مت

 دون إدراج شرط الحصول على شهادة الماجستير. 

تعيين الدكتور ).....( عضو هيئة تدريس برتبة محاضر متفرغ في قسم الكيمياء  .و 

 ديد. الطبية والعقاقير بناءاً على إعلان سابق في الصحف المحلية دون طرح إعلان ج

تعيين المهندسة ).....( عضو هيئة تدريس برتبة محاضر متفرغ بكلية الهندسة  .ز 

وقبل حصولها على شهادة  26/7/9422حيث تم قبول طلب توظيفها بتاريخ 

الماجستير خلافاً لمرررررا ورد في الإعررررلان عن هذه الوظيفة بأن يتم تقديم طلبات 

 (. 2/7/9422 - 2/8/9422التوظيف خلال الفترة )

تعيين الدكتور ).....( عضو هيئة تدريس بقسم المعلومات الحاسوبية على ضوء  .ح 

استدعاء تم تقديمه إذ رةيس جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية بتاريخ 

-99/7/9422ودون تقديم طلب توظيف خلال فترة الإعلان ) 99/6/9422

 قدمين. ( حيث لم يظهر اسم المذكور  ضمن كشوفات المت2/6/9422
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تعيين عدد من أعضاء الهيئة التدريسية العاةدين من الإيفاد بوظيفة محاضر  .ط 

متفرغ  بعد إكمال متطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه وقبل الحصول على 

 الشهادة )الكرتونة(.

 جدول تشكيلات الوظائف: .9

من ( وظاةف بوظيفة فل مختبر أسنان في كلية طب الأسنان على الرغم 0تعيين ) .أ 

عدم استحداث شواغر لهذه الوظيفة على جدول تشكيلات الوظاةف الإدارية لعام 

9429. 

( وظاةف بوظيفة مساعد طبيب أسنان في كلية طب الأسنان على الرغم 4تعيين ) .ب 

( وظاةف فقط لهذا المسمى على جدول تشكيلات الوظاةف الإدارية 0من استحداث )

 .9429لعام 

ة فل سجلات طبية في كلية طب الأسنان بالرغم من تعيين السيدة ).....( بوظيف .ج 

 9429عدم وجود هذا المسمى ضمن جدول تشكيلات الوظاةف الإدارية لعام 

بالإضافة إذ تعيين السيد ).....( فل أشعة على الرغم من عدم توفر شاغر لهذه 

 الوظيفة.

ات بالرغم تعيين السيد  ).....( بوظيفة فل حاسوب لدى مركز الحاسوب والمعلوم .د 

من عدم توفر شاغر لهذه الوظيفة ضمن جدول تشكيلات الوظاةف الإدارية لعام 

9429. 

تعيين السيد).....( بوظيفة فل حاسوب لدى كلية الهندسة بالرغم من عدم وجود  .ه 

وكذلك تم  9429هذا المسمى ضمن جدول تشكيلات الوظاةف الإدارية لعام 

لدى وحدة المكتبة على الرغم من عدم  تعيين السيد).....( بوظيفة فل حاسوب

 وجود هذا المسمى بجدول تشكيلات الوظاةف المشار إليه أعلاه.

( وظاةف بوظيفة فل سجلات طبية لدى المركز الصحي بالرغم من عدم 2تعيين ) .و 

كما تم  9429وجود هذا المسمى على جدول تشكيلات الوظاةف الإدارية لعام 

موظف استقبال على الرغم من عدم وجود هذا تعيين السيدة ).....( بوظيفة 

 المسمى ضمن جدول تشكيلات الوظاةف.

( عضو هيئة تدريس برتبة أستاذ مساعد في كلية الطب على الرغم من 28تعيين ) .ز 

( وظاةف فقط حسب جدول تشكيلات 0أن عدد إحداثات الوظاةف لهذا المسمى )

 .9429الوظاةف الأكاديمية لعام 
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تدريس برتبة أستاذ مشارك  )زاةر( في كلية الهندسة على  ( عضو هيئة9تعيين ) .ح 

الرغم من عدم إحداث شواغر لهذه الوظيفة على جدول تشكيلات الوظاةف 

 .9429الأكاديمية لعام 

( وظاةف عضو هيئة تدريس برتبة أستاذ مساعد في كلية التمريض على 8تعيين ) .ط 

اةف حسب جدول تشكيلات ( وظ0الرغم من أن عدد الوظاةف المحدثة لهذا المسمى )

 .9429الوظاةف الأكاديمية لعام 

تعيين السيدة ).....( بوظيفة سكرتيرة/ طابعة في وحدة الموارد البشرية على الرغم  .ي 

من عدم توفر شاغر لهذه الوظيفة في جدول تشكيلات الوظاةف الإدارية لعام 

9422. 

تشغيل والصيانة على تعيين السيد).....( بوظيفة فل تشغيل ميكانيك في وحدة ال .ك  

الرغم من عدم توفر شاغر لهذه الوظيفة في جدول تشكيلات الوظاةف الإدارية لعام 

9422. 

تعيين السيد).....( والسيد).....( بوظيفة فل  أجهزة طبية في كلية طب الأسنان  .ل 

بالرغم من عدم وجود مسمى لهذه الوظيفة ضمن جدول تشكيلات الوظاةف 

 .9422الإدارية لعام 

( موظف بوظيفة مساعد طبيب أسنان في كلية طب الأسنان على الرغم 22تعيين ) .م 

( وظاةف حسب جدول تشكيلات 2من أن عدد الوظاةف المستحدثة لهذا المسمى )

 .9422الوظاةف الإدارية لعام 

( وظاةف بوظيفة مساعد بحث وتدريس في كلية تكنولوجيا الحاسوب 0تعيين ) .ن 

م وجود مسمى لهذه الوظيفة ضمن جدول تشكيلات والمعلومات على الرغم من عد

 .9422الوظاةف الإدارية لعام 

تعيين الدكتور ).....( عضو هيئة تدريس في كلية طب الأسنان برتبة أستاذ على  .س 

 .9422الرغم من عدم توفر شاغر لهذه الوظيفة لعام 

 ( وظاةف عضو هيئة تدريس برتبة محاضر متفرغ في كلية طب الأسنان2تعيين ) .ع 

)ماجستير( على الرغم من أن عدد الوظاةف المستحدثة لهذا المسمى وظيفتين  

 .9422فقط لعام 

( بوظيفة محاضر متفرغ )دكتوراة( في كلية 9تعيين عضو هيئة تدريس عدد ) .  

 .9422الهندسة على الرغم من عدم إحداث شاغر لهذه الوظيفة لعام 
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ةر وبدرجة أستاذ في كلية ( وظاةف عضو هيئة تدريس برتبة أستاذ زا0تعيين ) .ص 

العلوم والآداب على الرغم من عدم إحداث شواغر لهذه الوظيفة في جدول تشكيلات 

 .9422الوظاةف الأكاديمية لعام 

تعيين عضو هيئة تدريس برتبة أستاذ وعضو هيئة تدريس برتبة أستاذ مشارك  في  .ق 

ل تشكيلات كلية الطب على الرغم من عدم إحداث شواغر لهذه الوظيفة على جدو

 .9422الوظاةف الأكاديمية لعام 

( وظاةف برتبة محاضر متفرغ )دكتوراة( في كلية الطب على الرغم من 2تعيين ) .ر 

( وظاةف حسب جدول تشكيلات الوظاةف 8أن عدد إحداثات الوظاةف لهذا المسمى )

 .9422الأكاديمية لعام 

كلية الطب على  ( وظاةف عضو هيئة تدريس برتبة )أستاذ مساعد( في24تعيين ) .ش 

( وظاةف فقط حسب جدول 4الرغم من أن عدد إحداثات الوظاةف لهذا المسمى )

 .9422تشكيلات الوظاةف الأكاديمية لعام 

( وظاةف عضو هيئة تدريس برتبة أستاذ مساعد في كلية الصيدلة على 2تعيين ) .ت 

لات ( وظاةف حسب جدول تشكي8الرغم من ان عدد إحداثات الوظاةف لهذا المسمى )

 .9422الوظاةف الأكاديمية لعام 

( وظاةف محاضر متفرغ )دكتوراه / ماجستير( في كلية الصيدلة على 4تعيين ) .ث 

( وظاةف حسب جدول 0الرغم من ان عدد إحداثات الوظاةف لهذا المسمى )

 .9422تشكيلات الوظاةف الأكاديمية لعام 

عدم إحداث شاغر  تعيين محاضر متفرغ )ماجستير( في كلية التمريض بالرغم من .  

 .9422لهذه الوظيفة على جدول تشكيلات الوظاةف الأكاديمية لعام 

( وظاةف محاضر متفرغ )دكتوراه/ماجستير(في كلية العمارة 4تعيين ) .ذ 

( وظاةف حسب 2والتصميم بالرغم من ان عدد إحداثات الوظاةف لهذا المسمى )

 .9422جدول تشكيلات الوظاةف الأكاديمية لعام 

و هيئة تدريس برتبة أستاذ في كلية العمارة والتصميم على الرغم من تعيين عض .ض 

عدم إحداث شاغر لهذه الوظيفة على جدول تشكيلات الوظاةف الأكاديمية لعام 

9422 

في مركز طب  9422( وظاةف بمسمى مساعد طبيب أسنان خلال عام 0تعيين ) .غ 

في جدول تشكيلات الأسنان التعليمي بالرغم من عدم إحداث شاغر لهذه الوظيفة 

 الوظاةف.
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 (330) 

 

 التكليف: .2

تقوم الجامعة بتكليف مجموعة من الأشخاص من دواةر وجهات مختلفة للعمل في 

الجامعة بوظاةف محاضرين غير متفرغين ووظاةف أكاديمية وإدارية على نظام 

( حيث تبين لنا 9422، 9429( لعامي )2249المكاف ت ولفترات مختلفة بلغ عددهم )

لاحتفاظ بملفات توضح  لية التكليف ودون وجود أسس محددة وواضحة أنه لا يتم ا

ومعايير يتم الاعتماد عليها بالتكليف ويديد الحاجة لهذه الأعمال حيث لاحظنا 

ارتفاع أعداد المكلفين بالرغم من توفر أعضاء هيئة تدريس وموظفين إداريين يعملون 

 ظاةف.بالجامعة ولا يتم عكس ذلك على جدول تشكيلات الو

 مستشفى الملك المؤسس عبد الله الجامعي. ثانياً:

( موظف بوظاةف فنية مختلفة تم ل )فل مختبر وتخدير، ممرض قانوني، 22تعيين ) .2

 صيدلي، مساعد صيدلي( دون الحصول على موافقة مجلس الوزراء على تلك التعيينات. 

( من العمال إذ نظام العقود للعمل بعقد سنوي استناداً  للبند )ثال اً( من 22تم يويل )  .9

( المنعقدة بتاريخ 27/9444قرار المكتب التنفيذي للمستشفى في جلسته رقم )

حول يويل العاملين والمستخدمين من صفة المياومة إذ صفة العقد  22/24/9444

ة خلافاً لقرارات مجلس الوزراء المتضمنة التوقف التام عن السنوي استناداً  للأسس المعتمد

 كافة أشكال التعيينات. 

 (9/1/4102تاريخ  40/9/9/7747المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تنفيذ باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 قيد المتابعة.( فقط وما زال الموضوع 0،2تم إنهاء كافة البنود باست ناء البندين )

 :قيود وسجلات المستشفى 

لدى تدقيق قيود وسجلات الذمم المدينة في مستشفى الملك المؤسس عبد ا  الجامعي  

 2/2/9420، تبين بأن مجموع المبالغ المستحقة للمستشفى والمدورة على 9422خلال عام 

 ( دينار.94026642بلغت )

 (4102لسنة  84استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ أعلاه. اتخاذ
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :).....( المحاسب 

لدى التدقيق الأولي على أعمال المذكور أعلاه في مستشفى الملك المؤسس عبد ا   

 (، تبين ما يلي:92/8/9420-2/2/9420)الجامعي خلال الفترة من 

من قبل وزارة  محولينالفواتير بأسماء بعض المرضى  بعض قيام المحاسب المذكور بإصدار .2

الصحة في حين أنها خاضعة للنسبة المقررة في الاتفاقية الموقعة مابين مستشفى الملك 

الح المستشفى المؤسس عبد ا  الجامعي ووزارة الصحة مما ترتب على ذلك فروقات لص

 ( دينار.8740بقيمة )

( دينار حيث قامت الداةرة المالية في 7444قام المحاسب المذكور أعلاه بدفع مبلغ ) .9

 ( دينار.8740المستشفى بتسوية القيود المالية بقيمة الفروقات البالغة )

 بناء على 92/8/9420تم قبول استقالة المذكور أعلاه من المستشفى اعتباراً من تاريخ  .2

خلافاً لأحكام المواد  8/7/9420( تاريخ 28/2/2760كتاب مدير عام المستشفى رقم )

  9444( لسنة 24( من نظام موظفي المستشفى رقم )26-02)

تم تشكيل لجنة للتدقيق في فواتير المرضى المصدرة من قبل المحاسب أعلاه للفترة من                .0

بموجب كتاب مدير عام المستشفى رقم ( وبمشاركة ديوان المحاسبة 9422- 9429)

 .2/6/9420( تاريخ 24/9/2260)

 0/7/4102تاريخ  40/9/9/04149 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

 حسب الأصول.لعمل على تنفيذ باقي توصيات اللجنة ا

 الإجراء:

التوصرريات تم تنفيررذ حيررث مررن التوصرريات  اًعرردد لجنررة الترردقيق والتحقيررق تقريرهررا المتضررمنقرردمت 

 ( فقط وما زال الموضوع قيد المتابعة.2،6،7،8،4ذوات الأرقام )
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 جامعة اليرموك

 

 :المشاريع 

لدى تدقيق مشروع تطوير وحدة الخدمات الالكترونية ومشروع برنامج الدبلوم الحرفي 

 بجامعة اليرموك ، تبين ما يلي:

 مشروع وحدة الخدمات الالكترونية: أولًا: 

تم توقيع اتفاقية )مشروع وحدة الخدمات الالكترونية في جامعة  97/0/9440بتاريخ  .2

اليرموك ( بين كل من وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات كفريق )أول( ووزارة التعليم 

العالي والبحث العلمي كفريق )ثاني( وجامعة اليرموك  كفريق )ثالث( لتطوير وتطبيق 

د لطلبة الجامعات الرسمية الأردنية عن طريق المركز وإطلاق نظام قبول الكتروني موح

الريادي في كلية الحجاوي في الجامعة وذلك لإنشاء وحدة تطوير وتطبيق الحلول 

الإلكترونية في المجمع الريادي الأكاديمي للتميز حيث تدير وزارة التعليم العالي والبحث 

لة كافة الضراةب والرسوم بما ( دينار شام226872العلمي هذه الخدمة وتقدمها بقيمة  )

 فيها الضريبة العامة على المبيعات وكلفة رخص البرمجيات.

قبل توقيع الاتفاقية قام رةيس جامعة اليرموك  بمخاطبة وزير الاتصالات وتكنولوجيا  .9

بخصوص المشروع  94/9/9440( تاريخ 294/90/024المعلومات بموجب الكتاب رقم )ر أ/

).....( والمتعلق بتأسيس وحدة تطوير برمجيات الحلول  المقترح والمقدم من شركة

الإلكترونية في جامعة اليرموك  لتطوير وإطلاق نظام القبول الموحد الإلكتروني لطلبة 

 الجامعات الأردنية  الرسمية.  

سبق وأن قامت الجامعة بتوقيع مذكرة تفاهم مع شركة ).....( لهذه الغاية بتاريخ  .2

قامت الجامعة بتوقيع اتفاقية مع تلك الشركة  22/2/9440، وبتاريخ 29/22/9442

لتقديم خدمات فنية واستشارية وتدريب لإنشاء مركز تطوير خدمات إلكترونية وإطلاق 

نظام برمجيات موحد لطلبة الجامعات الأردنية  الرسمية لحساب وزارة التعليم العالي 

مركز تطوير وتطبيق الحلول  والبحث العلمي ضمن برنامج الحكومة الالكترونية بواسطة

( والوارد بالبند الأول أعلاه بإنشاء مركز تطوير ESDIU INITIATIVEالإلكترونية )

( دينار شاملة 209994( دولار  بما يعادل )069444وتطبيق الحلول لهذه الغاية بقيمة )

ين من لضريبة المبيعات وكامل النفقات والمصاريف والرسوم الحكومية ومدة الاتفاقية سنت

 تاريخ توقيع الاتفاقية. وتم اعتبار مذكرة التفاهم جزء من العقد الوارد بالبند الأول أعلاه.
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نصت الاتفاقية المعقودة مع شركة ).....( والملاحق التابعة لها على تنفيذ العمل على عدة  .0

 مراحل:

 (    دينار.922224المرحلة الأوذ بقيمة ) 

 (    دينار. 299624المرحلة ال انية بقيمة ) 

بعد تنفيذ المرحلة الأوذ وصر  قيمتها من قبل وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات  .4

للجامعة والم بدورها قامت بصر  هذا المبلغ للشركة اعتذرت وزارة التعليم العالي 

والبحث العلمي عن إتمام المشروع نتيجة قيام الجامعة الأردنية بعمل وانجاز نظام الكتروني 

للقبول الموحد وكما ورد بكتاب رةيس الجامعة الأردنية الموجة لوزير الاتصالات وتكنولوجيا 

 .98/6/9440(  تاريخ 7/2/04/24242المعلومات رقم )

قامت وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات بمخاطبة مؤسسة تشجيع الاست مار لتنفيذ  .8

ت ووقع الاختيار على وزارة الصناعة والتجارة المرحلة ال انية من هذا المشروع إلا انها اعتذر

ليصبح  8/24/9444( للاتفاقية بتاريخ 4لتنفيذ هذه المرحلة حيث تم عمل ملحق رقم )

الفريق ال اني وزارة الصناعة والتجارة بدلًا من وزارة التعليم العالي والبحث العلمي حيث 

 ( من الملحق على: 9نصت المادة )

  الموحد )وهي المرحلة ال انية من المشروع( بتنفيذ وتطوير تستبدل خدمة القبول

وتطبيق وإطلاق ثلاث خدمات الكترونية )المؤسسات الفردية، والعلامات التجارية 

 والأسماء التجارية( لدى وزارة الصناعة والتجارة.

 ( بزيادة مقدارها 226872( دينار بدلًا من )266782تعديل قيمة الاتفاقية لتصبح )

دينار مما أدى إذ تعديل الاتفاقية المبرمة بين الجامعة والشركة بتاريخ  (44444)

( دينار بدلًا من 289262( دولار بما يعادل )424046لتصبح بمبلغ ) 97/2/9444

 ( دينار209994)

تم إجراء أمر تغييري للاتفاقية المبرمة ما بين وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات  .7

( دينار شاملة كافة الرسوم 07444ارة الصناعة والتجارة بقيمة )وجامعة اليرموك  ووز

%( من إجمالي قيمة الاتفاقية 29والضراةب بما فيها الضريبة العامة على المبيعات وبنسبة )

( دينار بموجب كتاب وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات رقم 266782البالغة )

لأمر التغييري على شركة الخبراء من وتم إحالة ا 22/7/9442( تاريخ 98/6/2742)

 ( دينار.27276قبل الجامعة بمبلغ )
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مما سبق وفي ضوء الوثاةق الم تم الحصول عليها من الجامعة نتيجة احتفاظ شركة ).....( 

 بكافة سجلات وقيود المشروع خاصة المالية منها تبين الآتي:

بتاريخ سابق للاتفاقية الم تم تم عقد اتفاقية ما بين جامعة اليرموك  وشركة ).....(  .2

عقدها بين كل من الجامعة ووزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات ووزارة التعليم العالي 

والبحث العلمي مما يؤكد وجود تنسيق مسبق ما بين المجمع الريادي الأكاديمي للتميز 

 في الجامعة والشركة. 

على دخول شركة ).....( حيث كانت  موافقة وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات .9

 مذكرة التفاهم الموقعة ما بين الجامعة والشركة جزء من العطاء.

لم تقم  الجامعة بعرض المشروع على الدواةر المتخصصة  بم ل هذه الأعمال  لتنفيذ بنود  .2

 هذه الاتفاقية.

تعليم العالي والبحث لم يتم التنسيق ما بين وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات ووزارة ال .0

العلمي قبل توقيع الاتفاقية الأمر الذي أدى لانسحاب وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

 من تنفيذ المرحلة ال انية من الاتفاقية.

ليس للجامعة أي دور بخصوص تنفيذ الاتفاقية من الناحية المادية سواء كونها وسيط  .4

تصالات وتكنولوجيا المعلومات وصرفها للشركة حيث باستلام مبالغ الاتفاقية من وزارة الا

أن المفاوضات لتوقيع الاتفاقية مع الشركة ووزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات كانت 

تتم متابعتها وكذلك تنفيذ الاتفاقية والتنسيب بالصر  تتم من قبل مشر  المركز 

 فقط.

ن فرق  قيمة  الاتفاقيتين الأساسيتين ( دينار م2402قله العاةد المالي للجامعة والبالغ ) .8

( دينار والجامعة وشركة ).....( من 226872)وزارة الاتصالات والجامعة من جهة( بقيمة )

 ( دينار.209994جهة أخرى بقيمة )

لدى الكشف الحسي من قبل ديوان المحاسبة على مركز تطوير وتطبيق الحلول  .7

 ارض الواقع نتيجة: الإلكترونية تبين بأن المركز غير موجود على

( الم تم تزويد SUNعدم استفادة الجامعة بعد تنفيذ الاتفاقية من الأجهزة ) .أ 

( دولار 69046المركز )تطوير وتطبيق الحلول( بها من قبل الشركة البالغ قيمتها )

كونها خاصة لتنفيذ أعمال الاتفاقية  ونتيجة لتحمل الجامعة مبالغ كبيرة على 

ة وتبريد على مدار الساعة وحجمها الكبير ونتيجة عدم هذه الأجهزة من صيان

إمكانية الاستفادة منها في أي موقع بالجامعة حسب التقارير الفنية بذلك وعدم 

 استخدامها  مما حدا بالجامعة إذ إرجاعها إذ مستودع الإرجاع.
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 (0111) 

 

الإدخال ( الواردة ضمن مستند  9cdلم يتم إبراز الوثاةق الخاصة بشركة ).....( وعدد ) .6

( دولار والم  تعتبر من ضمن المرحلة 224924الخاص بتجهيز المركز والبالغ قيمتها )

 الأوذ للمشروع.

قامت الجامعة بتحمل مبالغ مالية من خلال توفير بنية يتية وتوفير عدد من البرمجيات  .2

والدورات التدريبية الم تم تغطيتها على حساب الجامعة من مخصصات صندوق تطوير 

التعليم العالي ودعم شركات تكنولوجيا المعلومات لم نتمكن من حصرها وكما ورد بكتاب 

( 24/242مشر  المجمع الموجه لعميد كلية الحجاوي للهندسة التكنولوجية رقم )هر م/

بالإضافة إذ تكلفة صيانة أجهزة المختبر وتبريده على مدار الساعة  22/29/9440تاريخ 

 أخذها بعين الاعتبار عند تسعير الاتفاقيات.حيث لم يتم مراعاتها و

لم نتمكن من حصر المبالغ الم صرفت من قبل الشركة لمشر  المركز والعاملين  .24

 بالجامعة من المشروع.

%( من قيمة الأمر التغييري بدل إدارة 4قام مدير المركز  الدكتور ).....( بقبض ما نسبته ) .22

 دون سند قانوني.

عمال الفعلية الم تم تنفيذها من قبل الشركة في وزارة الصناعة لم نتمكن من معرفة الأ .29

 والتجارة.

 مشروع برنامج الدبلوم الحرفي:  ثانياً:

تم عقد اتفاقية تعاون ما بين جامعة اليرموك  مم لة بالمجمع  27/22/9440بتاريخ 

وم الحرفي للاشتراك  في تقديم مشروع برنامج الدبل الريادي في كلية الحجاوي وشركة ).....(

(Professional Diploma Program المطروح من قبل وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات )

حيث تنص الاتفاقية على مسؤولية شركة ).....( على تنفيذ وإدارة وحفظ وثاةق وملفات المشروع 

الاتفاقية  ( ولدى تدقيق9440/ح ك /8من خلال عطاء وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات رقم )

 وفي ضوء الوثاةق الم تم  الحصول عليها من الجامعة نتيجة ذلك تبين الآتي:

عدم وجود مبررات لعقد اتفاقية مع شركة ).....( لعقد برنامج  الدبلوم الحرفي حيث أن  .2

 جامعة اليرموك   تمتلك القدرات والخبرات الأكاديمية لعقد م ل تلك البرامج.

لشؤون المالية للبرنامج حيث نصت الاتفاقية على أن تتوذ ليس للجامعة اي دور في ا .9

صر  على البرنامج وتسديد حصة الجامعة و الشركة كافة الأمور المالية من قبض

حيث أن التنسيق كان يتم من خلال مدير  %( من صافي الأرباح المتحققة.44البالغة )

 المجمع والشركة.
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 (0110) 

 

عقدت ضمن هذا المشروع وعدد المشاركين والرسوم عدم إبراز قواةم بإعداد الدورات الم  .2

 المحصلة منهم.

عدم احتفاظ الجامعة بوثاةق العطاء وقيود ومراسلات البرنامج حتى نتمكن من تدقيق  .0

 تنفيذ البرنامج  وحصر حصة الجامعة من المشروع.

قم                تم اعتبار رسوم كفالات دخول وتنفيذ عطاء وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات ر .4

( ورسوم الضراةب الحكومية ورسوم طوابع الواردات المستحقة على العطاء 9440/ح ك /8)

بأن جامعة اليرموك  معفاة  علماًعلى أساس إضافتها كتكاليف تدريب تستحق للشركة 

من جميع الضراةب والرسوم والعواةد الحكومية والبلدية ورسوم طوابع الواردات سنداً 

 .2264( لسنة 94( من قانون جامعة اليرموك  رقم )02ادة )لأحكام الم

 (90/9/4102تاريخ  40/4/9/2309 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تزويد ديوان المحاسبة بنتاةج اللجنة المشكلة لأعمال المشروع.

 الإجراء:

تزويرد ديروان المحاسربة بنتراةج     قامت جامعة اليرموك  بتشركيل لجنرة تردقيق بإعمرال المشرروع ولم يرتم       

 التدقيق، وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المشاريع الخارجية 

 New Horizon Biomedical Informaticsتم توقيع اتفاقية مشروع بحث )

Observatories in Mediterranean Region ما بين وكالة الأبحاث التنفيذية ( The 

Research Executive Agency (REA)،    وجامعة أثينا( National and Kapodistrian 

University of Athens) بهد  تعزيز التعاون العلمي بين  الدول الشمالية  8/9429، خلال شهر

الجنوبية الاورومتوسطية وكذلك إنشاء وتأسيس مؤسسة معلوماتية وطنية للطب الحيوي حيث 

امعة في اسبانيا كمستفيد ثاني و تركيا تم يديد المستفيدين بجامعة أثينا كمستفيد أول وج

والأردن ومصر كشركاء ومشاركة جامعة اليرموك  في المشروع  عن الأردن ولدى تدقيق ملف 

 المشروع تبين ما يلي:

عدم إبراز اتفاقية الشراكة الموقعة بين المستفيدين والشركاء من جهة و جامعة اليرموك   .2

 من جهة أخرى.

المعتمدة من الجهة المانحة أو من قبل الجامعة والم يدد أوجه عدم إبراز موازنة المشروع  .9

 الصر .
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 (0114) 

 

قام مدير المشروع بالمباشرة في تنفيذه دون إعلام ومعرفة الجامعة و يستدل على ذلك من  .2

 خلال:

رفض الجامعة التوقيع على مقترح الاتفاقية بسبب مرور فترة طويلة على المشروع  .أ 

ة لمدير المشروع من ناةب الرةيس للشؤون وفقاً للمذكرة الداخلية الموجه

 .6/29/9422الأكاديمية  بتاريخ 

 عدم تزويد الجامعة بجدول يبين أوجه الانفاق على المشروع. .ب 

عدم فتح حساب أمانات للمشروع منذ بدايته حيث تم فتح الحساب عند ورود أول  .ج 

 8/6/9422دفعة من الممولين بتاريخ 

( من  29علمي على المشروع خلافاً لأحكام المادة )عدم إبراز موافقة مجلس البحث ال .0

 .9446( لسنة 2تعليمات تنظيم ودعم البحث العلمي في جامعة اليرموك  رقم )

( 22عدم إبراز أية تقارير تخص المشروع والمراحل الم وصل إليها خلافاً لأحكام المادة ) .4

 تعليمات تنظيم ودعم البحث العلمي المشار اليها أعلاه.

%( من 7تم التنسيب من قبل مدير المشروع الدكتور ).....( بحسم حصة الجامعة بنسبة ) .8

( تاريخ 28/222/24/26قيمة المنحة الإجمالية كما جاء بكتابه رقم )هر ط 

الموجه للأستاذ الدكتور رةيس مجلس إدارة المشاريع الخارجية بدلًا من  0/29/9422

( من تعليمات تنظيم ودعم 90اً لأحكام المادة )%( سند94-%24حسم نسبة تتراوح مابين )

 البحث العلمي المشار اليها أعلاه.

تم تشغيل عدد من الأشخاص على حساب المشروع من قبل المدير دون الاعتماد على أسس  .7

بأنهم ليسوا من طلاب أو  علماًمعينة للتعيين مع عدم وجود وثاةق تبين مؤهلاتهم العلمية 

 موظفي جامعة اليرموك .

 (4102لسنة  49المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0119) 

 

 :قيود وسجلات مكتبة 

                  لدى تدقيق قيود وسجلات مكتبة الحسين بن طلال في جامعة اليرموك  للفترة 

 (، تبين ما يلي:9429-9422)

( دينار بدل غرامات التأخير في إرجاع الكتب المعارة وقيمة 2229لم يتم يصيل مبلغ ) .2

أثمان الكتب المفقودة والمستحقة  على بعض أعضاء الهيئة التدريسية خلافاً لأحكام المادة 

 .  9429( لسنة 8موك  رقم )( من تعليمات مكتبة الحسين بن طلال في جامعة الير22)

عدم تفعيل نظام الحماية المستخدم في المكتبة حيث يتمكن موظفو قسم التزويد في المكتبة  .9

 من تغيير اسعار الكتب المدخلة وكذلك تغيير نوع المستعير من قبل موظفي قسم الإعارة.

المستخدم في لم تتمكن الجامعة من ربط  نظام الإعارة المستخدم في المكتبة  بالنظام   .2

الداةرة المالية فيما يتعلق  بدفع غرامات التأخير حيث يمكن للنظام  المستخدم في المكتبة 

 حالياً من قبول أي رقم وصل مالي غير حقيقي 

 (Horizon)لم تتمكن الجامعة من إجراء أي تعديل على النظام المستخدم في المكتبة  .0

( من 22ع أوعية المعلومات سنداً لأحكام المادة )لاحتساب  قيمة الغرامة على التأخير في إرجا

 تعليمات المكتبة المشار إليها أعلاه.

لم يتم يديد ويصيل قيمة الأوعية والغرامات المتحققة على إعارة الأوعية لطلبة فقدوا  .4

مقاعدهم الدراسية في الجامعة ولم يتم تنظيم أية كشوفات بأسماء هؤلاء الطلاب 

 كتب المعارة لهم.وبأسماء الأوعية وال

لم يتم إبراز الآلية المعتمدة من قبل مدير المكتبة في تقدير ثمن الكتاب الذي فقده المستعير  .8

 والمدخل بقيود وسجلات المكتبة على سبيل الإهداء او التبادل.

يتم الاعتماد على الإدخال الموجود على جهاز الحاسوب عند يديد أسعار الكتب المفقودة  .7

 لدفع أثمانها بالإضافة إذ الغرامة دون الرجوع إذ فاتورة الشراء الأصلية. 

 (4102لسنة  29المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0112) 

 

 :).....( ملف الاتفاقيـــة الموقعـــة ما بين جامعة اليرموك والجامعة 

 لدى تدقيق ملف الاتفاقية الموقعة بين جامعة اليرموك  والجامعة أعلاه، تبين  ما يلي:

( .....)ه على أن يلتزم الفريق ال اني نصت الفقرة )ثانياً/ج( من الاتفاقية المشار إليها أعلا .2

( دينار كبدل 02424%( من قيمة كافة بنود الاتفاقية البالغة )24بدفع ما نسبته )

)جامعة اليرموك ( م ل النظافة والحراسة عن كل فصل  خدمات يقدمها الفريق الأول

 دراسي وتدفع في بداية كل فصل دراسي.

فرق ما بين قيمة بنود الاتفاقية المشار إليها ( دينار متم ل بال4842وجود نقص مبلغ ) .9

 ( دينار.27677أعلاه وما تم يصيله من الجامعة والبالغ )

عدم استيفاء فرق رسوم طوابع الواردات وغرامات التأخير على الفرق المتم ل بالزيادة ما بين  .2

لافاً لأحكام قانون ( أعلاه خ2قيمة بنود الاتفاقية عند توقيعها والمبلغ المشار إليه في البند )

 وتعليماته. 9442( لسنة 94رسوم طوابع الواردات رقم )

 (41/9/4102تاريخ  40/4/9/2879 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

%( من قيمة الاتفاقية أعلاه عن كل 24يصيل بدل الخدمات المقدمة من الجامعة بواقع ) .2

 ة )ثانياً/ج( من الاتفاقية.فصل دراسي تدفع بداية كل فصل وفقاً لنص الماد

 ( أعلاه.9( دينار المشار إليه في البند )4842يصيل مبلغ ) .9

يصيل فرق رسوم طوابع الواردات وغرامات التأخير على مبلغ الفرق بين المبلغ المحصل  .2

 ( أعلاه.2والمبلغ المستحق المشار إليه في البند )

 الإجراء:

 وع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموض

 :دائرة الخدمات / قسم الحركة 

، تبين                 9422قسم الحركة في جامعة اليرموك  خلال عام  لدى تدقيق قيود وسجلات  

  ما يلي:

( من تعليمات 28عدم تعديل استهلاك  السيارات العاملة من المحروقات خلافاً لأحكام المادة ) .2

 .9422الحكومية لسنة تنظيم استخدام المركبات 
 لا يوجد ملف خاص لحوادث السير الم تخص مركبات الجامعة. .9

لا يوجد تقرير موجه للإدارة في الجامعة بمخالفات الساةقين من اجل اتخاذ الإجراءات بحق  .2

 المخالفين.
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 (0110) 

 

عدم قيام الجامعة باتخاذ الإجراءات اللازمة من اجل التصر  بالمركبات الم تزيد سعة  .0

( لارتفاع استهلاكها من المحروقات بالإضافة إذ ارتفاع تكلفة cc 9444على )محركها 

 ( من التعليمات أعلاه. 22صيانتها خلافاً لأحكام المادة )

 عدم مسك سجل الرخص والوصولات لقيد كوبونات المحروقات لغايات الإستلام والتسليم. .4

 لا توجد تعليمات تنفيذية تنظم إجراءات سير العمل. .8

( من النظام المالي للجامعة 22بط عدد من الساةقين بكفالات مالية خلافاً لأحكام المادة )عدم ر .7

وتعديلاته والم تنص على  يحدد الرةيس بموجب تعليمات يصدرها  2267( لسنة 20رقم )

بناء على تنسيب المدير المالي الوظاةف الم يطلب من شاغليها تقديم كفالات مالية ويدد 

 بأن هذه التعليمات لم تصدر لغاية تاريخه. علماًادير هذه الكفالات وشروطها  التعليمات مق

( للأمن الجامعي ومنها واحدة 427922(، )427949تم تخصيص السيارتين ذوات الأرقام ) .6

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات 0مخصصة لمدير الأمن الجامعي خلافاً لأحكام المادة )

 الحكومية أعلاه.

تستخدم حافلات الجامعة في المناسبات الاجتماعية وخلال أوقات الدوام الرسمي من قبل  .2

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية 24الموظفين والطلاب خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

 لم يتم ت بيت القاصة الحديدية الم يتم حفظ كوبونات المحروقات بها بمادة الاسمنت. .24

نتيجة  الفحص الفجاةي على محطة المحروقات التابعة لقسم الحركة وجود نقص في  أظهرت .22

 (  لتر. 2222( كميه )24( لتر وزيادة في مادة البنزين أوكتان )9420مادة السولار )

( المخصصة لرةيس جامعة 4 – 422وجود زيادة في كمية المحروقات المستهلكة للسيارة رقم )  .29

( عن الحد المقرر خلال الفترة أعلاه خلافاً 24تر بنزين أوكتان )( ل2926اليرموك  بمقدار )

 ( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية أعلاه. 22لأحكام المادة )

( من تعليمات 0، 2تم تخصيص سيارات لإستخدام نواب رةيس الجامعة خلافاً لأحكام المادتين ) .22

( 2424ليها أعلاه وقرار مجلس الوزراء رقم )تنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار  إ

الذي اعتبر  2/24/9429( تاريخ 44/22/2/98429المشار اليه في كتاب رةيس الوزراء رقم )

أن نواب رؤساء الجامعات الرسمية ليسوا من موظفي الفئات العليا ولا يعادلون برتبتهم الأمناء 

قات المستهلكة للسيارات المستخدمة من قبل والمدراء العامين في الدولة حيث بلغت كمية المحرو

 (.24( لتر بنزين اوكتان )0272السادة نواب الرةيس خلال الفترة أعلاه )
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 (0111) 

 

( من قبل رةيس الجامعة والم بلغ استهلاكها من 4 – 28242تم استخدام السيارة رقم ) .20

خلافاً  ( بالإضافة  إذ السيارة المخصصة له24( لتر )بنزين اوكتان 9084المحروقات )

 ( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار  إليها أعلاه. 2للمادة )

 (4102لسنة  87المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :تدقيق مشروع الهندسة الطبية الحيوية 

 لدى تدقيق مشروع الهندسة الطبية الحيوية  في جامعة اليرموك ، تبين ما يلي:

حصلت كلية الحجاوي للهندسة التكنولوجية على دعم من الاياد الأوروبي بمبلغ                       .2

الطبية الحيوية للتميز (  لمشروع الهندسة Tempus( يورو  ضمن إطار مشروع )047264) 

(  يورو من قيمة الدعم كما هو موضح 244444على أن تساهم جامعة اليرموك  بمبلغ )

 .24/0/9447( تاريخ PR/106/15/1001بكتاب ناةب الرةيس للشؤون الأكاديمية رقم )

 لم يتم إبراز الاتفاقية الكاملة الخاصة بالمشروع أعلاه موقعة حسب الأصول. .9

وع بتنظيم وتوقيع شهادة لمن يهمه الأمر باسم رةيس جامعة اليرموك  بالتزام قام  مدير المشر .2

( يورو كما لم يتم إبراز موافقة مجلس 244444جامعة اليرموك  بالمساهمة بمبلغ )

( من نظام اللوازم في جامعة 26الجامعة على المساهمة بالمبلغ أعلاه خلافاً لأحكام المادة )

 .9440( لسنة 08اليرموك  رقم )

لم يتم إبراز كشف يليلي من الداةرة المالية بكافة التحويلات الواردة إذ حساب المشروع  .0

 من الاياد الأوروبي والنفقات بحسب بنود موازنة المشروع.

( يورو 99644( من المشروع تبلغ )  Overheadsورد في موازنة المشروع بأن حصة الجامعة ) .4

( يورو حسب كتاب رةيس مجلس إدارة المشاريع 2644في حين تم توريد ما قيمته )

 . 22/29/9442( تاريخ  222/24/222الخارجية رقم ) م ش/
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 (0118) 

 

انه  علماً 2/9444بين كتاب ناةب الرةيس المشار إليه أعلاه أن بداية المشروع كانت في شهر  .8

يفيد قيد أية مبالغ واردة للجامعة من الاياد الأوروبي قبل تاريخ  لم يتم إبراز ما

. حيث تشير سجلات جامعة اليرموك  أن بداية التحويل كانت بتاريخ 97/2/9447

( وهي عبارة عن حوالة معادة واردة من بنك ).....( 994/9682بالقيد رقم )  97/2/9447

الحسابات الخاصة للسادة )......(، ( دينار حيث تم إيداعها مباشرة في 0604بقيمة )

 )......(، )......( والآنسة).....( ومن ثم تم يويل المبالغ إذ حساب جامعة اليرموك . 

( يورو لفندق ).....( وذلك بدل المطالبة المتعلقة بمؤتمر الهندسة 8444تم دفع مبلغ ) .7

ياد الأوروبي الداعم الطبية والمعلوماتية الطبية على أن يتم دفعها لاحقاً من قبل الا

(  24/994هر م/ي بموجب كتاب مدير المشروع رقم )لمشروع مركز هندسة الطب الحيو

( 20( من النظام المالي لجامعة اليرموك  رقم )24خلافاً لأحكام المادة ) 99/6/9448تاريخ 

 معة.انه لم يتم إبراز ما يفيد يويل هذا المبلغ لحساب الجا علماًوتعديلاته  2267لسنة 

( دينار من بند مخصصات كلية الحجاوي 8646الموافقة على عمل مناقلة بقيمة ) .6

( دينار من بند تذاكر سفر الرةاسة إذ موازنة 2946للهندسة والتكنولوجيا ونقل مبلغ )

المشروع وحسب مذكرة مدير الداةرة المالية الموجهة إذ ناةب رةيس الجامعة المؤرخة بتاريخ 

 ( من النظام المالي للجامعة المشار إليه أعلاه. 29لأحكام المادة ) خلافاً 22/24/9446

تم صر  قيمة تذكرة سفر بالدرجة الأوذ بدلًا من الدرجة السياحية لناةب رةيس  .2

( دينار خلافاً لبنود الاتفاقية 2946( دينار وبفارق )2692الجامعة السيد ).....( بقيمة )

 المشار إليها أعلاه.      

( تاريخ 222/27/0ب كتاب رةيس مجلس إدارة المشاريع الخارجية رقم )م ش/تم بموج .24

%( من المبالغ المخصصة للأشخاص 24الموافقة على أن يتم حسم نسبة ) 97/22/9447

(  يورو لصالح 2444العاملين في المشروع في جامعة اليرموك  والذين تزيد مكاف تهم على )

قد تم حسمها فعلياً فقط من الدفعة الأوذ ولم يبرز فعاليات المشاريع الأخرى المستقبلية و

 ما يفيد حسمها من الدفعات اللاحقة. 

 (3/3/4102تاريخ  40/4/9/02140المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0117) 

 

 :).....( اتفاقية تأجير مبنى فرع بنك 

 لدى تدقيق الاتفاقية أعلاه والإجراءات المتعلقة بها، تبين ما يلي:

 فرع بنك ).....(/مبنى الأمن الجامعي: أولًا:

تم توقيع اتفاقية مابين الجامعة كفريق)أول( وبنك ).....(  97/24/2222بتاريخ  .2

على نفقة البنك على أن يشغل ما مساحته  (9م 844كفريق )ثاني( لإنشاء بناء مساحته )

( لإغراضه المصرفية  ولمدة عشر سنوات من تاريخ مباشرة العمل مقابل  مبلغ 9م 244)

( دينار سنوياً )ويتحمل البنك مصاريف الخدمات من ماء وكهرباء وصيانة 9444)

 ( من الاتفاقية. 6وتنظيف ( حسبما جاء في البند )

قيع عقد إيجار ما بين الجامعة والبنك المعل بعد انتهاء مدة تم تو 94/29/9440بتاريخ  .9

 ( دينار.20444الاتفاقية أعلاه باجرة سنوية )

( سنوات أخرى استناداً لأحكام العقد المبرم بين الطرفين 8تم وديد العقد تلقاةياً لمدة ) .2

به رقم                            بعد الاستئناس برأي مدير الداةرة القانونية لدى الجامعة المشار إليه بكتا

 .2/29/9422( تاريخ 224/222) دق /

عدم وجود عدادات كهرباء وماء في مبنى فرع البنك أعلاه وقدر استهلاك  الكهرباء بمبلغ  .0

( دينار سنوياً  أي أك ر من الأجرة السنوية 844( دينار سنوياً واستهلاك  المياه )97444)

علاه كما يشير كتاب مدير داةرة الإنتاج والصيانة في الجامعة ( أ9المشار إليها في البند )

 .4/4/9420( تاريخ 224/222رقم )د ق/

 فرع بنك ).....(/ مبنى كلية الآثار: ثانياّ:

( دينار وكما هو مفصل 4222استحق على بنك ).....( / مبنى كلية الآثار مبلغ وقدره )

 (.922في الجدول رقم )

 (439جدول رقم )

 لصالح جامعة اليرموك  بنك ).....(الذمم المتحققة على 

 المبلغ البيان

 0301 ذمم لم تسدد لغاية تاريخه

 388 عن العداد الأول المركب لفرع البنك 42/9/4102-03/0/4102استهلاك  الكهرباء  للفترة من تاريخ 

 4971 42/9/4102- 03/0/4102رسوم طوابع واردات على عقود الإيجار للفترة من 

 0909 المجموع

 (8/3/4102تاريخ  40/4/9/02074المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 (0113) 

 

 التوصيات:

 بيان أسباب عدم يصيل مصاريف الخدمات )كهرباء ، ماء ، صيانة ، تنظيف ( من البنك. .2

 يصيل الذمم المترتبة على البنك   موضوع البند ثانياً .9

 .22/29/9428والذي ينتهي بتاريخ إعادة النظر بالعقد الموقع مع البنك  .2

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :).....( عضو هيئة التدريس الأستاذ 

 لدى تدقيق ملف المذكور أعلاه، تبين ما يلي:

 تم تعيين المذكور أعلاه في جامعة اليرموك . 24/2/2220بتاريخ  .2

( بموجب 2/2/9448- 26/2/9444تم منح المذكور إجازة تفرغ علمي لمدة عام للفترة ) .9

 . 9/4/9444( تاريخ 26/9444قرار مجلس العمداء المتخذ بجلسته رقم )

بموجب قرار مجلس  24/2/9448تم منح المذكور إجازة بدون راتب لمدة عام ابتداءً من تاريخ  .2

بالإضافة إذ منحه إجازة بدون  27/0/9448تاريخ  (20/9448العمداء المتخذ بجلسته رقم )

( بموجب قرار مجلس العمداء المتخذ بجلسته رقم 9447/9446راتب للعام الجامعي )

 . 92/0/9447( تاريخ 28/9447)

تم الموافقة  2/2/9446( تاريخ 06/9446بموجب قرار مجلس العمداء المتخذ بجلسته رقم ) .0

على يويل الإجازة بدون راتب الممنوحة له إذ إعارة للعمل رةيساً لجامعة العلوم الإسلامية 

 . 2/6/9446العالمية لمدة عام ابتداء من تاريخ 

تم الموافقة  26/2/9424( تاريخ 9/9424بموجب قرار مجلس العمداء المتخذ بجلسته رقم ) .4

على قطع إعارة المذكور للجامعة أعلاه اعتباراً من بداية الفصل الدراسي ال اني من العام 

( وحتى نهاية الفصل الدراسي الأول من العام الجامعي 9442/9424الجامعي )

راسي الأول ( وتم منحه إجازة تفرغ علمي لمدة عام جامعي من بداية الفصل الد9424/9422)

 (.9424/9422من العام الجامعي )

لم يحقق المذكور المدة الواجب توفرها للحصول على إجازة التفرغ العلمي استناداً لأحكام المادة  .8

وتعديلاته.وعليه  9442( لسنة 227( من نظام الهيئة التدريسية في جامعة اليرموك  رقم )94)

ل انية  وما يترتب عليها من استحقاقات حيث تم فإن المذكور لا يستحق إجازة التفرغ العلمي ا

( دينار له خلال فترة التفرغ العلمي كرواتب وعلاوات ومساهمة الجامعة  22899صر  مبلغ )

بصندوق الادخار والضمان الاجتماعي  كما يشير كتاب رةيس جامعة اليرموك  رقم 

 .6/7/9429( تاريخ 242/20/9292)رأ/
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 (0101) 

 

تم الموافقة على إلغاء  2/2/9422( تاريخ 949/9422م )بموجب قرار مجلس العمداء رق .7

( وعودته للعمل في كلية 9422/9420إجازة الانتداب الم منحت للمذكور للعام الجامعي )

( 8الشريعة والدراسات الإسلامية بجامعة اليرموك  وتم تخفيض العبء التدريسي له اذ )

سة  ل البيت الملكية للفكر الإسلامي ساعات معتمدة أسبوعياً  وذلك للعمل مستشاراً لمؤس

(  من نظام الهيئة التدريسية في جامعة اليرموك  94، 22وبدوام جزةي، خلافاً لأحكام المواد  )

 المشار إليه أعلاه. 

 (08/00/4102تاريخ  40/4/9/07312المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 الأصول.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :نادي الجامعة 

-2/2/9424لدى تدقيق قيود وحسابات نادي الجامعة /جامعة اليرموك  للفترة )

 (،  تبين ما يلي:22/24/9420

الهيئة لا يتم إعداد مشروع الموازنة السنوي للنادي من قبل أمين الصندوق وعرضه على  .2

( من تعليمات نادي جامعة 29،6الإدارية لتقديمه إذ الهيئة العامة خلافاً لأحكام المواد ))

 .9444( لسنة 2اليرموك  رقم )

لم يقم أمين الصندوق بتنظيم إيصال قبض بالمبالغ المقبوضة حيث يتم إيداع هذه المبالغ  .9

النادي المشار إليها أعلاه ونشير ( من تعليمات 29مباشرة لدى البنك خلافاً لأحكام المادة )

وسند القيد رقم  2/2/9422( تاريخ 29على سبيل الم ال لا الحصر إذ سند القيد رقم )

 .22/2/9422( تاريخ 22)

يتم تسديد السلف من خلال سندات القيد دون تعزيزها بوثاةق وفواتير خلافاً لأحكام المادة  .2

( تاريخ 20الم ال لا الحصر لسند القيد رقم ) ( من التعليمات أعلاه،  ونشير على سبيل97)

 ( دينار.744بمبلغ ) 9422بلا في سنة 

لا يتم إقتطاع رسوم طوابع الواردات المستحقة على جميع معاملات النادي المالية خلافاً  .0

 .9442( لسنة 94لأحكام قانون رسوم طوابع الواردات رقم )
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 (0100) 

 

نشطة المختلفة وذلك بسبب عدم وجود يتحمل النادي خساةر مالية جراء الرحلات والأ .4

دراسة للتكلفة الفعلية لتلك الرحلات ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ سند الصر  

 90/4/9420( المحررين بتاريخ 94( و)22( تاريخ بلا وسندات القيد ذوات الأرقام )42رقم )

( دينار 474الفعلية )ونشير على سبيل الم ال لرحلة ألحمة الأردنية حيث بلغت النفقات 

 ( دينار.224( دينار أي بخسارة )084وبلغت الإيرادات )

لا يتم إتباع الدورة المستندية عند تنظيم مستندات الصر  حيث يتم تنظيم التحاويل  .8

المالية للمستفيدين ويتم أحياناً صرفها من قبلهم قبل تنظيم سندات الصر  ونشير على 

 ( تاريخ )بلا (.242الصر  رقم )سبيل الم ال لا الحصر إذ سند 

( 9444بقيمة ) 97/9/9422( تاريخ 26، 27، 28تم تنظيم سندات الصر  ذوات الأرقام ) .7

دينار لكل مستند لشركة ).....( لتسيير رحلة وبموجب شيكات مؤجلة لعدم وجود رصيد 

 كافي ودون إبراز الاتفاقية مع الشركة ومطالبة الشركة كتعزيز لمستند الصر .

م الصر  من أموال النادي بموجب سندات صر  دون تعزيزها بالوثاةق المؤيدة للصر  يت .6

بمبلغ  20/9/9422( تاريخ 7ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ مستند الصر  رقم )

بمبلغ  24/2/9422( تاريخ 6( دينار لشركة الغراء ومستند الصر  رقم )4444)

 ( من التعليمات أعلاه. 97حكام المادة )( دينار لشركة ).....( خلافاً لأ0444)

عدم مسك سجل دفاتر الرخص والوصولات أو سجل رةيسي من قبل أمين الصندوق تسجل  .2

 فيه جميع جلود الوصولات والقساةم المالية المستخدمة في النادي.

 لا يتم إعداد التسويات البنكية شهرياً كما لا يتم تعبئة كافة البيانات عند إعداد وتنظيم .24

سندات الصر  م ل التاريخ والإيضاحات المطلوبة بالإضافة إذ عدم توقيع أمين الصندوق 

ورةيس النادي ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ مستندات الصر  ذوات أرقام                     

 .9420( لعام 28،69،62،72،24)

تسيير الرحلات الترفيهية وبعض يشير التقرير السنوي للنادي إذ أن الأنشطة تقتصر على  .22

( 4262الأنشطة الرياضية وتقديم الضيافة حيث بلغت مصاريف الأنشطة والضيافة مبلغ )

حيث بلغت نسبتها من إجمالي  9429( دينار لعام 8629ومبلغ  ) 9422دينار لعام 

( على التوالي في حين بلغت 9422،9429%( للأعوام )22%( و )20المصاريف والنفقات )

                       9429%( من إجمالي المصاريف لعام 04صاريف الإدارية والعمومية ما نسبته )الم

 .9422%( لعام 08و )
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 (0104) 

 

لا يقوم مكتب الرقابة الإدارية والمالية بمراجعة حسابات النادي كل ثلاثة أشهر ليقوم  .29

( من 96ام المادة )بتقديم تقريراً عن أوضاع النادي المالية لرةيس الجامعة خلافاً لأحك

 التعليمات أعلاه.

( 84 – 2( وسندات القيد ذوات الأرقام )282- 2عدم إبراز مستندات الصر  ذوات الأرقام  ) .22

 للتدقيق. 9422وذلك لعام 

 (4102لسنة  030المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.العمل على 

 الإجراء:

  يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم

 :تعيين أعضـــاء هيئــــة التدريس فـــي كليـــة الآداب/قسم علم الاجتماع 

لدى تدقيق التعيينات لأعضاء هيئة التدريس في كلية الآداب /قسم علم الاجتماع /جامعة  

 ، تبين ما يلي:9420اليرموك  لعام 

لشغل وظيفة عضو هيئة التدريس في كلية الآداب/قسم  28/2/9420تم الإعلان بتاريخ  .2

 علم الاجتماع/جامعة اليرموك  وتقدم لشغل هذه الوظيفة أربعة طلبات.

تم يويل الطلبات أعلاه إذ قسم علم الاجتماع  لدراستها حيث تم التنسيب إذ الأستاذ  .9

بتعيين ثلاثة من  24/0/9420( تاريخ 22الدكتور عميد كلية الآداب في جلسته رقم )

أصل أربعة متقدمين، وتم التنسيب بعدم تعيين الدكتورة ).....( كونها يمل شهادتي 

 البكالوريوس والماجستير في القانون ودكتوراه علم الاجتماع/تخصص علم الجريمة.

بتعيين اثنين من أصل أربع  22/4/9420( تاريخ 24نسب مجلس الكلية بجلسته رقم ) .2

 20/4/9420( تاريخ 2/242/22/884كتاب عميد كلية الآداب رقم )ك  طلبات بموجب 

 الموجه لرةيس جامعة اليرموك .

الموافقة على تعيين  7/7/9420( تاريخ 97/9420قرر مجلس العمداء في جلسته رقم ) .0

الدكتور ).....( محاضراً متفرغاً بعقد في قسم علم الاجتماع بموجب كتاب رةيس 

 الموجه لعميد كلية الآداب. 2/6/9420( تاريخ 242/24/0842الجامعة  رقم )م ب/

يشير جدول توزيع العلامات للمتقدمين لشغل الوظيفة أعلاه إذ أن الدكتورة ).....(  .4

 ( نقطة.09.24( نقطة والدكتور ).....( حصل على )06.86حصلت على )

 (90/04/4102تاريخ  3/40/44412 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 (0109) 

 

 التوصيات:

بيان أسباب تعيين الدكتور ).....( على الرغم من حصوله على عدد نقاط اقل من نقاط  .2

الدكتورة ).....( ومست نى بسبب التخصص كما هو مبين في جدول توزيع العلامات 

 للمتقدمين للوظيفة مدار البحث أعلاه.

 الجامعة.بيان الأسس الم يتم بموجبها تعيين أعضاء هيئة التدريس في كليات وأقسام  .9

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0102) 

 

 الجامعة الهاشمية

 

 :سيارات نواب رئيس الجامعة الهاشمية 

على شعبة الحركة التابعة لداةرة  24/2/9422لدى إجراء الفحص الفجاةي بتاريخ  

الحركة لعدد من السيارات في الشعبة الخدمات العامة في الجامعة الهاشمية وتدقيق سجل أوامر 

تبين وجود سيارات لازالت ولغاية تاريخه مخصصة لاستخدام نواب الرةيس كما هو مبين في 

(  من نظام تنظيم استخدام المركبات الحكومية 4، 2( خلافاً لأحكام المادتين )920الجدول رقم )

ت استخدام المركبات الحكومية لسنة ( من تعليما0وخلافاً لأحكام المادة ) 9422( لسنة 94رقم )

المشار إليه في كتاب رةيس الوزراء رقم ( 2424وخلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم )  9422

من  نواب رؤساء الجامعات الرسمية ليسوا أنالذي اعتبر  2/24/9429( تاريخ 44/22/2/98429)

موظفي الفئات العليا ولا يعادلون برتبهم الأمناء والمدراء العامين في الدولة وخلافاً لكتاب رةيس 

 :22/2/9429( تاريخ 24/2842ديوان الخدمة المدنية رقم )

 (432جدول رقم )

 السيارات المخصصة لنواب رةيس الجامعة الهاشمية

 الموديل الماركة رقم السيارة مستخدم السيارة

 4117 (C200مرسيدس ) 03023 ناةب الرةيس لشؤون الكليات الإنسانية والإدارية

 4117 (C180مرسيدس ) 07978 ناةب الرةيس لشؤون الكليات والمراكز العلمية

 (44/0/4102تاريخ   40/3/9/373 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 :التوصية

 كأثمان محروقات لسيارات نواب الرةيس.تشكيل لجنة للعمل على حصر واسترداد المبالغ المصروفة 

 

 الإجراء:

 ما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0100) 

 

 ب:دائرتي الموارد البشرية والروات 

لردى تردقيق الملررف الخراص بالرردكتور ).....( لردى داةرررة  المروارد البشرررية وبرالرجوع إذ داةرررة        

 ، تبين ما يلي:9429الرواتب في الجامعة الهاشمية لعام 

قامررت الجامعررة بمررنح الرردكتور إجررازة برردون راتررب لمرردة عررام جررامعي واحررد اعتبرراراً مررن بدايررة      .2

وبموجررررب قرررررار   2/2/9429( في 9429/9422الفصررررل الدراسرررري الأول للعررررام الجررررامعي )   

( المشررررررررررررررار إليرررررررررررررره بالكترررررررررررررراب رقررررررررررررررم   764/24/9429مجلررررررررررررررس العمررررررررررررررداء رقررررررررررررررم ) 

 .20/8/9429( تاريخ 28/22/24/2942024)أم/

( المشرار إليره   206/04/9429قامت الجامعة من خلال مجلس العمداء بإصدار القرار رقرم )  .9

المتضمن الموافقة على منح  92/7/9429( تاريخ 28/22/24/2949444بالكتاب رقم )أم/

ولغايرررة بدايرررة العرررام  2/7/9429المررذكور إجرررازة اضرررطرارية بررردون راترررب اعتبررراراً مرررن تررراريخ  

على الرغم من صدور قرار مجلس العمداء أعرلاه   2/2/9429( في 9429/9422الجامعي )

لمردة  والذي منحه إجازة بدون راتب لمدة عام جامعي مما يعل حصروله علرى إجرازة بردون راترب      

( مرن نظرام الهيئرة التدريسرية في الجامعرة الهاشميرة       24تزيد عن السنة خلافاً لأحكام المرادة ) 

 وتعديلاته. 9442( لسنة 242رقم )

قيررام الجامعررة بالموافقررة علررى مررنح المررذكور أعررلاه  إجررازة تفرررغ علمرري بموجررب قرررار مجلررس        .2

 28/22/24/2949086( المشرررار إليررره بالكتررراب رقرررم )أم/2447/04/9429العمرررداء رقرررم )

ولمرردة عررام وذلررك لتنفيررذ بحررث مقرردم مررن قبلرره علررى أن يلتررزم بشررروط     97/6/9429ترراريخ 

 قضاء إجازة التفرغ العلمي.

قام الدكتور المذكور أعرلاه بالعمرل في جريردة الدسرتور بوظيفرة مردير عرام الصرحيفة أثنراء           .0

( مرن نظرام   92كرام المرادة  )  إجازة التفرغ العلمي دون حصوله على الموافقرة اللازمرة خلافراً لأح   

الهيئة التدريسية في الجامعة الهاشميرة المشرار إليره أعرلاه والرم اشرترطت انره لا يجروز لعضرو          

 هيئة التدريس الممنوح إجازة تفرغ علمي العمل لدى أي جهة إلا بتحقق   شرطين هما:

 حصوله على موافقة من رةيس الجامعة. .أ 

عرات أو مراكرز البحروث العلميرة داخرل المملكرة       أن يكون العمل حصراً لدى أي من الجام .ب 

 أو خارجها وهذا ما خالفه الدكتور المذكور أعلاه وعلى وجه التحديد.
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 (0101) 

 

حصررل الرردكتور المررذكور أعررلاه خررلال قضرراء إجررازة التفرررغ العلمرري الممنوحررة لرره علررى رواتررب    .4

لغرت  ( مرن الجامعرة الهاشميرة بقيمرة تقريبيرة ب      22/2/9422 - 2/2/9429خلال الفترة )

( دينار دون وجه حق بالرغم مرن مخالفتره لشرروط إجرازة التفررغ العلمري والمنصروص        6444)

 ( من النظام أعلاه.92عليها في المادة )

 (4102لسنة  48المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

حصر واسترداد كافة المبالغ المدفوعة لعضو هيئة التدريس المذكور أعلاه أثناء فترة إجازتره                       .2

 )التفرغ العلمي (. 

عرردم اعتبررار تلررك المرردة ) الإجررازة الممنوحررة لرره ( مقبولررة لأغررراض الترقيررة والترفيررع ومكافررأة    .9

 نهاية الخدمة.

 بحق المذكور وفقاً للتشريعات المعمول بها. اللازمةاتخاذ الإجراءات  .2

 الإجراء:

 20/9/9424( تاريخ 272/2442407أ/امعة الهاشمية بموجب كتابها رقم )رتم الرد من قبل الج

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  :الهواتف الخلوية الرسمية 

في الجامعة للفترة  لدى تدقيق فواتير الهواتف الخلوية الرسمية المستعملة من قبل الموظفين 

( تبين أن الجامعة تقوم بتسديد جزء من قيم الفواتير عن 22/4/9420 - 2/2/9420ما بين )

 .2/7/9429( تاريخ 822بعض موظفي الجامعة خلافاً للبند ثانياً من قرار مجلس الوزراء رقم )

 (43/01/4102تاريخ  40/3/9/08791المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

العمل على حصر وإسترداد المبالغ المدفوعة من قبل الجامعة عن الموظفين دون وجه حق منذ تاريخ 

 صدور القرار أعلاه ولغاية تاريخه.

 الإجراء:

 26/2/9424( تاريخ 272/2444224أ/عة الهاشمية بموجب كتابها رقم )رتم الرد من قبل الجام

 .ولم يتم التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة
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 (0108) 

 

 :حساب المؤتمرات العلمية والندوات والدورات في الجامعة 

لررردى تررردقيق حسررراب المرررؤتمرات العلميرررة والنررردوات والررردورات في الجامعرررة الهاشميرررة للفرررترة      

 (،  تبين ما يلي:9442-9422)

عرردم الحصررول علررى موافقررة الرةاسررة المسرربقة علررى جميررع سررفرات العرراملين بالجامعررة خررارج    .2

( تراريخ  924/24/84/20662أعرلاه خلافراً لكتراب رةريس الروزراء رقرم )       الربلاد خرلال الفرترة   

 والتعاميم الصادرة عن رةاسة الوزراء والمتكررة بهذا الخصوص. 9/8/9422

( ترررراريخ 84469تم تسررررديد نفقررررات سررررفر الطالررررب ).....( بموجررررب مسررررتند الصررررر  رقررررم )   .9

 ا يلي:للمشاركة في مؤتمر طبي في دولة الإمارات بالرغم  مم 90/9/9442

 المشارك  طالب وليس موظف في الجامعة. .أ 

الرردعوة للمررؤتمر موجهررة باسررم الطالررب وليسرررت باسررم الجامعررة حتررى يررتم انتدابررره           .ب 

 كمم ل للجامعة لحضور المؤتمر.

( دينرار برردل مياومرات وثمررن ترذاكر سررفر  لررةيس الجامعررة السررابق     2644تم تسرديد مبلررغ )  .2

 بالرغم مما يلي: 24/4/9424( تاريخ 70289بموجب مستند الصر  رقم )

ورراوز الحررد الأعلررى لتحمررل الجامعررة للنفقررات المترتبررة علررى مشرراركة العرراملين في     .أ 

( مررن تعليمررات الاشررتراك  في   4الجامعررة في المررؤتمرات العلميررة خلافرراً لأحكررام المررادة )     

 .9442( لسنة 9المؤتمرات العلمية في الجامعة الهاشمية رقم )

الجهة المنظمرة للمرؤتمر خلافراً لتعراميم رةريس الروزراء       عدم تعزيز المستند بدعوة من  .ب 

( تراريخ  924/24/84/29222المتعددة بهذا الخصوص والم  خرها التعميم  رقرم ) 

22/4/9422 

إذ  رةيس الجامعة السرابق ( ليالي عن سفر 6تم احتساب وصر  بدل مياومات عن) .ج 

فراً لمرا ورد في  كتراب    ( خلا 99/0/9424 - 20/0المملكة المتحدة )بريطانيا(  من  ) 

والمتضرررمن برررأن مررردة المهمرررة   22/0/9424( تررراريخ 722/49427رقرررم )رأ/ الجامعرررة

 (. 22/0/9424 - 20/0( ليالي من ) 4لبريطانيا )

عردم تقيرد الجامعرة بالاتفاقيرة الموقعررة مرا برين الحكومرة والملكيررة الأردنيرة حيرث تقروم بحجررز            .0

شررركات الطرريران الأخرررى دون الرجرروع تررذاكر سررفر للمكلفررين بمهررام رسميررة علررى خطرروط  

( تررررررراريخ 94/2/9/90226إذ الملكيرررررررة الأردنيرررررررة خلافررررررراً لتعمررررررريم وزيرررررررر الماليرررررررة رقرررررررم )   

 .  ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ:0/22/9422
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 (0107) 

 

 الموظف ).....( تذاكر سفر على خطوط الطيران التركي. .أ 

 الموظف ).....( تذاكر سفر على خطوط طيران الاياد.    .ب 

 (4102لسنة  404المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 حساب البعثات العلمية في الجامعة: وحدة الشؤون المالية/ 

 (، تبين ما يلي:9420-9447الجامعة للفترة )لدى تدقيق حساب البع ات العلمية في 

( مرن  2عدم قيام الجامعة بالاستفادة من العقارات المرهونة لمصلحتها بموجرب  أحكرام المرادة )    .2

وتعديلاتره حيرث تلجررأ    2222( لسرنة  72نظرام البع رات العلميرة في الجامعرة الهاشميررة رقرم )     

 الجامعة إذ ما يلي:

المالية/مديريرررة الشرررؤون القانونيرررة والأمررروال العامرررة والرررم    يويرررل الموضررروع إذ وزارة   .أ 

 بدورها تعمل على تقسيط المبلغ لمدد زمنية طويلة.

القبول بتسويات مالية مع الجهات المدينة يرتم مرن خلالهرا تقسريط المبلرغ لمردد تتجراوز         .ب 

( مررن نظررام البع ررات العلميررة المشررار إليرره    27ضررعفي فررترة الإيفرراد خلافرراً لررنص المررادة )   

 (.924أعلاه ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ المذكورين في الجدول رقم )

 (430جدول رقم ) 

 التسويات المالية الم أجرتها الجامعة الهاشمية من خلال التقسيط لفترات زمنية طويلة

 )المبلغ بالدينار(

 قسيطمدة الت تاريخه انتهاء الإيفاد مدة الإيفاد المبلغ المترتب  اسم الموفد

 سنة  00 8/0/4111 سنوات 9 10949 السيد ).....(

 سنة  00 8/0/4118 سنوات  2 30410 السيد ).....(
 

 الانسه ).....(: .9

( في بريطانيررررا للحصررررول علررررى درجررررم الماجسررررتير    Exeterتم إيفادهررررا إذ جامعررررة )  .أ 

 ( سنوات.0ولمدة ) 9440والدكتوراه في تخصص السياحة عام 

 شهادة الماجستير وتع رت بإنهاء أطروحة الدكتوراه.حصلت المذكورة على  .ب 
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 (0103) 

 

( تاريخ 9/9/4/08222قامت الجامعة بمخاطبة وزير المالية بموجب الكتاب رقم )ر أ/ .ج 

لتحصررررريل المبرررررالغ المترتبرررررة علرررررى المرررررذكورة والبالغرررررة مرررررع الغرامرررررة        29/6/9442

 ( ديناراً بموجب قانون يصيل الأموال الأميرية.292878)

تم  2/8/9442( تاريخ 092/20/9442لجنة التعيين والترقية رقم )بموجب توصية  .د 

 ما يلي:

 إنهاء بع ة المذكورة أعلاه. -

مطالبتهررا وكفيلررها برردفع جميررع المسررتحقات الماليررة المترتبررة عليهررا للجامعررة      -

( 28%( اسرتناداً لأحكرام المرادة )   44لقاء إيفادها مضرافاً إليهرا غرامرة مقردارها )    

ية أعلاه والتعليمات والقرارات المعمول بها في الجامعرة  من نظام البع ات العلم

 ( من العقد المبرم معها.28والصادرة بمقتضاه والمادة )

علرى   6/9/9424( تراريخ  22/9424تمت الموافقة بموجب قرار مجلس العمداء رقرم )  .ه 

تأجيرررل دفرررع المبرررالغ المسرررتحقة علرررى المرررذكورة  للجامعرررة لمررردة عرررام اعتبررراراً مرررن تررراريخ  

على أن تلتزم بعد ذلك بالعمل في الجامعرة وفراءً للالترزام المترترب عليهرا       6/9/9424

أن مررردة عملرررها حاليررراً لا تعتررربر مرررن مررردة الالترررزام المترتبرررة عليهرررا   علمررراًلقررراء إيفادهرررا 

 للجامعة لقاء إيفادها.

( ترراريخ 70/42244وزيررر الماليررة بموجررب الكترراب رقررم )ر أ/   قامررت الجامعررة بمخاطبررة   .و 

 لتأجيل دفع المبالغ المستحقة على المذكورة  لمدة عام. 90/9/9424

تم تعرررررريين المررررررذكورة محاضررررررراً متفرغرررررراً بموجررررررب قرررررررار مجلررررررس العمررررررداء رقررررررم          .ز 

اعتباراً من بدايرة الفصرل الدراسري ال راني مرن       6/9/9424( تاريخ 946/22/9424)

( وتأجيررررل مطالبتهررررا بالوفرررراء بالتزامهررررا بالعمررررل في  9442/9424العررررام الجررررامعي )

لجامعة إذ حين حصولها على درجرة الردكتوراه لمردة سرنة وتقرديم تعهرد خطري منهرا         ا

 بالالتزام بالعمل في الجامعة لقاء إيفادها بعد حصولها على درجة الدكتوراه.

 92/9/9422( ترراريخ 92/9422تمررت الموافقررة بموجررب قرررار مجلررس العمررداء رقررم )      .ح 

 على ما يلي:   

ع بردل الالترزام المترترب عليهرا للجامعرة      وقرف مطالبرة المرذكورة وكفيلرها بردف      -

 لقاء إيفادها نظراً لعودتها ومباشرتها العمل في الجامعة.

تمديررد مرردة تأجيررل الالتررزام بالعمررل في الجامعررة لحررين حصررولها علررى درجررة           -

 الدكتوراه في تخصص السياحة ومن الجامعة المشار إليها أعلاه.
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 (0141) 

 

وبرة منهرا للجامعرة لقراء إيفادهرا      اعتبار مدة عملها جزء من مدة الالترزام المطل  -

 .24/9/9424وذلك اعتبار من تاريخ تعيينها في 

 (4102لسنة  401المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 ( من نظام البع ات العلمية في الجامعة المشار إليه أعلاه.2تفعيل أحكام المادة ) .2

بيرران أسررباب احتسرراب خدمررة الموفرردة ).....( مقبولررة لغايررات تسررديد التزامهررا مقابررل إيفادهررا    .9

 بالرغم من:  

 عدم حصولها على المؤهل العلمي الموفدة لأجله لغاية تاريخه. -

( من نظام البع ات العلمية المشار إليه 20واوز المدة المقررة للبع ة خلافاً لأحكام المادة  ) -

 أعلاه.

 أسباب إلغاء توصية لجنة التعيين والترقية المشار إليها أعلاه.بيان  .2

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0140) 

 

 جامعة مؤتة

 

 ( لسنة 9نظام الرقابة المالية رقم )4100: 

خلافاً لأحكام المادة  9422( لسنة 2الرقابة المالية رقم )نظام عدم قيام جامعة مؤتة بتطبيق 

أي هيئة أو مؤسسة رسمية عامة أو داةرة حكومية أو )( منه والم عرفت الوحدة الحكومية بأنها 9)

سلطة عامة مستقلة مالياً ولا تدخل موازنة أي منها ضمن الموازنة العامة للدولة وأي شركة 

 .(مملوكة بالكامل للحكومة

 (01/4/4102تاريخ  40/1/9/0838صدر: )كتاب الديوان رقم الم

 التوصية:

 العمل على تطبيق النظام أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة بهذا الخصوص والم كان  خرها 

 المتابعة.وما زال الموضوع قيد   2/2/9420( تاريخ 92/8/2/2429الكتاب رقم )

 :الشكوى المقدمة بخصوص القبول في كلية الطب/المقعد الخاص بوزارة الصحة 

لدى متابعة الشكوى الواردة إذ ديوان المحاسبة المتعلقة بقبول الطالب ).....( في كلية 

الأطباء المشاركين من وزارة الصحة في تدريس وتدريب طلبة كلية الطب على  وهو ابن لأحدالطب 

 ، تبين ما يلي:                      9422/9420فصل الدراسي الأول من العام الجامعي بداية ال

( من الاتفاقية المبرمة بين جامعة مؤتة ووزارة الصحة على ما يلي:                      20نصت المادة ) .2

 )تخصص الجامعة لأبناء المشاركين في تدريب وتعليم طلبة كلية الطب من أطباء الفريق

( سنوات على مشاركتهم في 2الأول من المكلفين حالياً في التدريس ومضى أك ر من )

التدريب مقعد واحد في كلية الطب وحسب القوانين والأنظمة والتعليمات المعمول بها في 

 الجامعة (.

 29/2/9422( تاريخ 6/299/2922خاطب وزير الصحة رةيس جامعة مؤتة بكتابه رقم ) .9

 أدناه في تدريب طلبة الجامعة:  أسماةهملإعلامه عن مدة خدمة الأطباء المدرجة 

 الدكتور ).....(. -

 الدكتور ).....(. -

 الدكتورة ).....( -
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 (0144) 

 

                                             جاء رد عميد كلية الطب لرةيس جامعة مؤتة بموجب كتابه رقم      .2

والذي بين فيه بأن مدة خدمة الأطباء المشار  24/2/9422( تاريخ 224/22/842)ك  ط /

 إليهم في تدريب طلبة الجامعة كانت على النحو التالي:          

).....( مكلف بالتدريب السريري للطلبة منذ العام الجامعي الدكتور  .أ 

 ومازال مكلفاً بالتدريب. (9442/9424)

).....( مكلف بالتدريب السريري للطلبة منذ العام الجامعي الدكتور  .ب 

 ( ومازال مكلفاً بالتدريب.9449/9442)

( 9442/9424الدكتورة ).....( كلفت بالتدريس خلال العام الجامعي ) .ج 

( ولغاية هذا 9422/9429( ولم تكلف منذ العام الجامعي ) 9424/9422و)

 خ.     التاري

قام عميد كلية الطب برفع كتاب لاحق عدل فيه ما جاء بكتابه المبين في البند ) ثال اً (  .0

حيث بين  فيه فترة تكليف الدكتور ).....( وتاريخه أعلاه ويحمل نفس رقم الكتاب 

 بالمشاركة بالتدريب وكانت بشكل تفصيلي وعلى النحو التالي:       

 . 22/24/9424وانتهى تكليفه بتاريخ  97/2/9442كلف بالعمل من تاريخ   .أ 

 (.2/6/9429 - 27/8/9429كلف بإعطاء بعض المحاضرات خلال الفترة ) .ب 

 (. 26/22/9429 - 2/6/9429توقف تكليفه في الفترة الواقعة ما بين )  .ج 

 ولغاية تاريخه. 26/22/9429كلف بالتدريب  السريري اعتباراً من  .د 

لطب اللاحق  لكتابه الأول فإن مدة خدمة ووفقاً لذلك وحسب كتاب عميد كلية ا

تبلغ سنتان وشهر واحد  24/2/9422ريب والتدريس ولغاية الدكتور ).....( في التد

 تقريباً.                       

( تاريخ 224/22/4940تم تزويد وزير الصحة بموجب كتاب رةيس جامعة مؤتة رقم ) .4

 أعلاه وكما يلي: إليهمبمدة خدمة الأطباء المشار  28/2/9422

الدكتور ).....( وضع نفسه يت تصر  الجامعة للمشاركة في التدريب والتعليم  .أ 

لطلبة كلية الطب في الجامعة بناءً على اتفاقية التعاون الموقعة بين جامعة مؤتة 

 ( ولغاية تاريخه.9442/9424ووزارة الصحة منذ العام الجامعي )

الجامعة للمشاركة في التدريب والتعليم الدكتور ).....( وضع نفسه يت تصر   .ب 

لطلبة كلية الطب في الجامعة بناءً على اتفاقية التعاون الموقعة بين جامعة مؤتة 

 ( ولغاية تاريخه.9449/9442ووزارة الصحة منذ العام الجامعي )
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 (0149) 

 

( 9442/9424تم تكليفها بالتدريس خلال العام الجامعي ) الدكتورة ).....( .ج 

( وانتهى تكليفها منذ العام الجامعي 9424/9422والعام الجامعي )

(9422/9429.) 

حيث تم التنسيب لرةيس جامعة مؤتة بقبول الطالب ).....( من قبل وزير الصحة بكتابه رقم 

استناداً لكتاب رةيس جامعة مؤتة أعلاه إلا أن  27/2/9422( تاريخ 6/299/2922)

للاحق المشار اليه في البند )رابعاً( الجامعة لم تأخذ بمضمون كتاب عميد كلية الطب ا

أعلاه الذي بين مدة خدمة الدكتور ).....(  في التدريب والتدريس بشكل تفصيلي والم تقل 

 . 24/2/9422( سنوات لغاية 2عن )

 2/24/9422( تاريخ 2/2702أشار مدير وحدة الشؤون المالية بموجب كتابه رقم )م / .8

دارية أن قيمة المكاف ت المصروفة للدكتور ).....(  كانت الموجه إذ ناةب الرةيس للشؤون الإ

( 2( وهي تقل عن )22/0/9422-97/2/9442( شهراً للفترة )27عن مدة خدمة لمدة )

 .24/2/9422سنوات حتى تاريخ 

 وبالتدقيق في الوقائع المبينة أعلاه تبين ما يلي:                                         

/أ( من الاتفاقية المشار إليها حيث 20..( لم يقق الشرط الوارد  في المادة )الدكتورة )... .2

 ( سنوات.2عن ) 24/2/9422تقل مدة خدمتها في تدريب طلبة كلية الطب وحتى تاريخ 

( من الاتفاقية المشار إليها حيث 20الدكتور ).....( لم يحقق ايضاً الشرط الوارد في المادة ) .9

تدريس طلبة كلية الطب حسب  كل من سجلات وحدة الشؤون بلغت خدمته في تدريب و

المالية وكتاب عميد كلية الطب اللاحق لكتابه الأول والمشار إليهما أعلاه وهي تقل في 

 .24/2/9422( سنوات وحتى تاريخ 2كلتا الحالتين  عن )

أعلاه حيث أن ( من الاتفاقية المشار إليها  20حقق الدكتور ).....( الشرط الوارد في المادة ) .2

 .24/2/9422( سنوات وحتى تاريخ 2مدة خدمته في تدريب طلبة كلية الطب تزيد عن )

( من الاتفاقية المشار إليها بأن تخصيص هذا المقعد يتم حسب القوانين 20اشترطت المادة ) .0

والأنظمة والتعليمات المعمول بها في الجامعة إلا أنه لم يتم أخذ موافقة مجلس التعليم 

( من قانون التعليم العالي والبحث العلمي 8لي على ذلك خلافاً لأحكام المادة )العا

( 2/92/24270وكما جاء بكتاب ديوان المحاسبة رقم ) 9442( لسنه 92وتعديلاته رقم )

والذي جاء فيه أن صاحب الصلاحية في  2/2/9422الموجه لرةيس جامعة مؤتة بتاريخ 

 س التعليم العالي حسب أحكام قانونه.تخصيص أية مقاعد جامعية تعود لمجل

 (0/0/4102تاريخ  3/40/1120المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 (0142) 

 

 التوصية:

وبمشاركة ديوان  لدراسة الموضوع من كافة جوانبه ورفع توصياتها بخصوص ذلك اللجنة حث

 .المحاسبة 

 الإجراء:

أعمالها بعد وما زال الموضوع قيد تم تشكيل لجنة بمشاركة ديوان المحاسبة الا أن اللجنة لم تنهي 

 المتابعة.

 :منح زيادات سنوية لموظفين في جامعة مؤتة   بسبب حصولهم على مؤهلات علمية 

 92/0/9422( تاريخ 44/22/2/24294لدى متابعة ما ورد بكتاب رةيس الوزراء رقم )

 7/0/9422( تاريخ 64/إ/2/2المرفق طيه كتاب رةيس ديوان التشريع والرأي رقم )د.ت

المتعلق بالخلا  الحاصل بين ديوان المحاسبة وجامعة مؤتة حول قيام جامعة مؤتة بمنح 

 بعض موظفي الجامعة زيادات سنوية بسبب حصولهم على مؤهلات علمية جديدة.

مخالفات قانونية في موضوع منح الزيادات السنوية  ارتكابلا زالت جامعة مؤتة تصر على  .2

أنه  علماً 2227تعليمات موظفي جامعة مؤتة المعمول بها منذ عام ( من 2وبموجب المادة )

وقد تم  27/8/9442( تاريخ 292/9442تم إلغاؤها بموجب قرار مجلس العمداء رقم )

 94/29/9422( تاريخ 847/9422إعادة العمل بها بموجب قرار مجلس العمداء رقم )

 .9422( لسنة 209رقم )( من نظام موظفي جامعة مؤتة 27خلافاً لأحكام المادة )

( من تعليمات موظفي جامعة 2لم يوافق ديوان المحاسبة على إعادة العمل بأحكام المادة ) .9

الموجه  24/2/9422( تاريخ 224/2/247مؤتة كما جاء بكتاب رةيس جامعة مؤتة رقم )

 ( من تعليمات موظفي جامعة2بأن الديوان قد طالب بإلغاء المادة ) علماًلرةيس الوزراء 

الموجه لرةيس جامعة مؤتة  2/0/9442( تاريخ 92/8/2/2292مؤتة بموجب الكتاب رقم )

( من نظام موظفي جامعة مؤتة المشار 27والم أحدثت أحكاماً جديدة تتعارض مع المادة )

 اليه أعلاه.

 بإعادةالطلب  22/29/9422( تاريخ 224/70/6262ورد بكتاب رةيس الجامعة رقم ) .2

 من تعليمات موظفي جامعة مؤتة. (2العمل بالمادة )

إذ لرةيس جامعة مؤتة  92/29/9422( تاريخ 92/8/2/92762تم توجيه الكتاب رقم ) .0

 مبيناً فيه ما يلي:

( من تعليمات موظفي جامعة مؤتة ملغاة بناءً على مخاطبات الديوان 2إن المادة ) .أ 

 9442 ( لسنة209على اعتبار أنها مخالفة لنظام موظفي جامعة مؤتة رقم )

 ( منه.27ويديداً المادة )
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 (0140) 

 

تعتبر المادة غير دستورية إذ عالجت شؤون الموظفين وحقوقهم بالزيادة خلافاً لأحكام  .ب 

( من الدستور الم استلزمت تنظيم شؤون الوظيفة العامة وحقوق 294المادة )

 الموظفين وواجباتهم بموجب أنظمة.

جراء مخالف تشريعياً ولا يدخل إن إعادة العمل بهذه المادة من التعليمات هو إ .ج 

 ضمن صلاحيات ديوان المحاسبة الطلب بإعادة العمل بهذه المادة.

 (01/2/4102تاريخ  40/1/9/0183المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

بهذا الخصوص والم كان  خرها لم يرد ما يفيد بالتصويب رغم مخاطبات الديوان المتكررة 

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.  22/9/9429( تاريخ 92/8/2/9222الكتاب رقم )

 :الدكتور ).....(/الأستاذ المشارك في قسم هندسة الحاسوب/كلية الهندسة 

 لدى دراسة ملف المذكور أعلاه، تبين ما يلي:  

 التثبيت في الخدمة: أولا: 

الخدمة الداةمة في الجامعة بموجب قرار مجلس العمداء رقم  ت بيت المذكور فيتم 

دون مضي مدة خمس سنوات خدمة متصلة له في الجامعة  92/24/9422( تاريخ 846/9422)

 وكما هو مبين أدناه: 9442( لسنة 202( من نظام الهيئة التدريسية رقم )20خلافاً لأحكام المادة )

برتبة أستاذ  2/8/9448الجامعة اعتباراً من تم تعيين المذكور عضو هيئة تدريس في  .2

 مساعد.

تم منح المذكور إجازة إضطرارية بدون راتب للفصل الدراسي الأول من العام الجامعي  .9

 .   24/8/9424( تاريخ 262/9424( بموجب قرار رةيس الجامعة رقم )9424/9422)

ة وكلية صور الجامعية تم تكليفه بالعمل ضابط ارتباط  لاتفاقية التعاون بين جامعة مؤت .2

( بموجب قرار 9424/9422/ سلطنة  عمان للفصل الدراسي ال اني من العام الجامعي )

على أن لا تتحمل جامعة مؤتة  أية  28/2/9422( تاريخ 299/9422رةيس الجامعة رقم )

 نفقات مالية جراء ذلك.     

عد انتهاء الإجازة ب 4/2/9422تم اعتبار مباشرته للعمل في الجامعة اعتباراً من  .0

 السنوية. الإجازةالاضطرارية  والتكليف بالعمل لعدم استحقاقه 

بموجب قرار مجلس  92/2/9422تم ترقية المذكور إذ رتبة أستاذ مشارك  اعتباراً من  .4

 (.      064/9422العمداء رقم )
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 (0141) 

 

الأول من  تم منح المذكور إجازة اضطرارية دون راتب لمدة فصل دراسي واحد )الفصل الدراسي .8

(  تاريخ 2482/9422( بموجب قرار رةيس جامعة مؤته رقم )9422/9420العام الجامعي )

وعلى الرغم من ذلك فقد صدر قرار ت بيته في الخدمة الداةمة إعتباراً من  98/6/9422

وهو في إجازة اضطرارية وعليه فإن خدمة المذكور المتصلة في الجامعة من تاريخ  92/24/9422

تى تاريخ بداية الإجازة الاضطرارية الأوذ هي أقل من خمس سنوات في حين لم تتجاوز تعيينه ح

خدمته المتصلة للفترة بعد إجازته الاضطرارية الأوذ وبداية إجازته الاضطرارية ال انية مدة ثلاث 

 سنوات.

 إجازة التفرغ العلمي:  ثانياً: 

من بداية الفصل  اعتباراًعلى الرغم مما ورد أعلاه فقد تم منح المذكور إجازة تفرغ  علمي 

( من نظام الهيئة التدريسية 22( خلافاً لأحكام المادة )9422/9420الدراسي ال اني من العام الجامعي )

سية الأردني الم بت في في الجامعة المشار اليه أعلاه والم نصت على ما يلي) يجوز منح عضو الهيئة التدري

 الخدمة الداةمة في الجامعة.....(، حيث أن ت بيت المذكور في الخدمة الداةمة جاء مخالفاً لما ورد أعلاه. 

 ثالثاً: 

تم ت بيت المذكور أعلاه في الخدمة الداةمة بالرغم من توجيه كتاب ديوان المحاسبة رقم 

 ولحالة مشابهة تماماً لحالة المذكور.                                                                       90/7/9422( لرةيس جامعة مؤتة بتاريخ 92/8/2/29622)

 (4/1/4102تاريخ  40/1/9/7113 المصدر: )كتاب الديوان رقم                                           

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.        

 الإجراء:

 تم الرد من قبل جامعة مؤتة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 ني كشرط قبول:قبـول طلبة دراسات عليا دون الحصـول على شرط الامتحان الوط 

لدى تدقيق مجموعة من ملفات الطلبة المقبولين في برنامج الدراسات العليا في جامعة مؤتة مع  

( تبين بأنه تم قبول عدد من الطلاب دون 9422/9420بداية الفصل الدراسي الأول للعام الجامعي )

يزية الصادرة اجتياز الامتحان الوطل للغة الانجليزية خلافاً لتعليمات الامتحان الوطل للغة الانجل

و قرار مجلس التعليم العالي رقم  99/2/9429( تاريخ 206بموجب قرار مجلس التعليم العالي رقم )

الم اشترطت بأن هذه  96/2/9422( والمتخذ في جلسته ال امنة المنعقدة بتاريخ 294/9422)

( 9422/902ام )مؤتة/بأنه قد تم توجيه مذكرات المراجعة ذوات الأرق علماًالامتحانات هي شرط قبول، 

إذ ناةب الرةيس للشؤون الإدارية  22/22/9422( تاريخ 9422/949و)مؤتة/ 92/24/9422تاريخ 

 والمالية بهذا الخصوص. 

 (3/8/4102تاريخ  40/1/9/01373المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 (0148) 

 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق في هذا الموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 جراء:الإ
 

 تم الرد من قبل جامعة مؤتة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :تعويض المسؤولية المالية 

-2/2/9422لدى تدقيق حساب الرواتب /تعويض المسؤولية المالية في جامعة مؤتة للفترة ) 

 (، تبين ما يلي:24/0/9420

( وحتى 222) بلغ عدد الموظفين وأعضاء هيئة التدريس الذين يتقاضون هذا التعويض .2

 ( دينار.79444تاريخه وبكلفة سنوية بلغت )

( من النظام 02، 22صدرت تعليمات تعويض المسؤولية في جامعة مؤتة بموجب المادتين ) .9

 وتعديلاته. 2267( لسنة 24المالي رقم )

( من النظام المالي أعلاه على أن يتم صر  تعويض المسؤولية 02نصت الفقرة )هر( من المادة ) .2

 ية لموظفي الجامعة لمن تقتضي طبيعة عملهم تقاضيها.المال

( من النظام المشار إليه أعلاه أن الموظف المالي هو المحاسب وأمين الصندوق 9نصت المادة ) .0

والمدقق وكاتب الحسابات في الجامعة وأي موظف فيها يناط به قبض أموالها وحفظ هذه 

 الأموال وصرفها.

المشار إليها أعلاه فلسفة صر  هذا التعويض بالخساةر المادية ( من التعليمات 6بينت المادة ) .4

 الم يمكن أن يلحقها الموظف بالجامعة.

وبالتدقيق في طبيعة الوظاةف لعينة ممن يتقاضون ذلك التعويض تبين أن تلك الوظاةف  .8

هي وظاةف إدارية أك ر منها مالية ولا يمكن أن تلحق تلك الوظاةف خساةر مادية 

 بالجامعة.

 (3/8/4102تاريخ  40/1/9/01378لمصدر: )كتاب الديوان رقما

 التوصية:

تشكيل لجنة وبمشاركة ديوان المحاسبة لدراسة  لية صر  تعويض المسؤولية المالية من جميع 

 جوانبه وتقديم توصياتها حسب الأصول.

 الإجراء:

وما زال الموضوع قيد  جميع الطلبة اجتازوا الامتحان ولم يتم تشكيل لجنة للتدقيق بهذا الخصوص

 المتابعة.
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 (0147) 

 

 :السيد ).....( / جامعة مؤتة 

 لدى التحقق من الشكوى أعلاه تبين ما يلي:                  

 الطالب ).....(: أولًا: 

المذكور أعلاه يحمل درجة البكالوريوس في العلاقات الدولية والدراسات الاستراتيجية  .2

 العلاقات الدولية.وماجستير في العلوم السياسية تخصص 

تم قبول الطالب المذكور في جامعة مؤتة ببرنامج الدكتوراه علم الاجتماع / تخصص علم  .9

الجريمة بقسم علم الاجتماع كلية العلوم الاجتماعية اعتباراً من بداية الفصل الدراسي 

( شريطة دراسة المادتين الاستدراكيتين خلال 9422/9429ال اني من العام الجامعي )

 سنة الدراسية الأوذ من قبوله في البرنامج وهما:                                                             ال

 نظريات علم الجريمة المعاصرة.                                                                       -

 تصميم البحوث الاجتماعية.                                                                    -

إذ  8/9/9429( تاريخ 224/م/247يشير كتاب عميد كلية الدراسات العليا رقم )د ع/ .2

أنه تم قبول المذكور في البرنامج أعلاه شريطة دراسة المادتين المشار إليهما أعلاه وبالتالي 

بهما وكما جاء يتفاجأ تدراكية من بداية قبوله ولم كون المذكور على علم بالمواد الاسي

بالشكوى المقدمة منه حيث تم إعطاةه مواد استدراكية كون تخصصه في برنامج 

البكالوريوس يختلف عن التخصص الذي قبل فيه في برنامج الدكتوراه إستناداً للمادتين 

الماجستير والدكتوراه الصادرة بموجب الفقرة )أ( من المادة ( من تعليمات منح درجم 2، 4)

اعتباراً من  9442( لسنة 28( من نظام منح الدرجات والشهادات في جامعة مؤتة رقم )0)

 (.                                                      9442/9424بداية الفصل الدراسي الأول من العام الجامعي )

( من التعليمات المشار إليها أعلاه بأن المواد الاستدراكية يشترط دراستها 4) بينت المادة .0

خلال السنة الأوذ من قبول الطالب في برنامج الدكتوراه ويجب دراستها كمتطلب سابق 

 لمواد الدكتوراه ذات العلاقة وي بت ذلك في قرار القبول.      

دكتوراه الذي تم قبوله فيه دون دراسته أنهى الطالب المذكور المواد الخاصة ببرنامج ال .4

للمواد الإستدراكية، حيث سجل هذه المواد خلال الفصل الصيفي من العام الجامعي 

( ولم تكن هناك  ممانعة من وحدة القبول والتسجيل في الجامعة من 9422/9420)

اً سابقاً تسجيله لمواد البرنامج قبل أن يتم تسجيل المواد الاستدراكية والم تعتبر متطلب

 لمادة الدكتوراه ذات العلاقة وكما هو مشار إليه أعلاه.   
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 (0143) 

 

أوصت لجنة الدراسات العليا بالجامعة بالموافقة للطالب المذكور التقدم لمناقشة رسالة  .8

( الموافق 9422/9420الدكتوراه على الفصل الدراسي ال اني من العام الجامعي )

علوم الاجتماعية وتشكيل لجنة للمناقشة وحسب في قاعة الندوات / كلية ال 22/0/9420

( تاريخ 247/72/224ما جاء بكتاب رةيس لجنة الدراسات العليا/قسم علم الاجتماع رقم )

( من التعليمات المشار إليها إلا أنه لم نجد في ملف 0استناداً لأحكام المادة) 97/2/9420

راسات العليا إستناداً للمادة الطالب المذكور قرار يديد موعد المناقشة من عميد الد

/د( من التعليمات المشار إليها وفقاً للنموذج المعد لهذه الغاية لدى عمادة الدراسات 00)

 العليا ويت مسمى )الموافقة على إجراء مناقشة رسالة الماجستير والدكتوراه (.

       الطالب ).....(:                                              ثانياً: 

تمت الموافقة على انتقال المذكور من برنامج ماجستير القانون إذ برنامج ماجستير علم  .2

عميد المشار إليها بكتاب   الاجتماع تخصص علم جريمة شريطة دراسة المواد الإستدراكية 

 وهي: 28/2/9446( تاريخ 2820/م/247كلية الدراسات العليا رقم )د ع/

 أسس النظرية الاجتماعية. -

 نظرية معاصرة. -

 بحوث اجتماعية وتصميم وتنفيذ. -

لم يستكمل المذكور دراسة المواد الإستدراكية خلال السنة الأوذ من قبوله في برنامج  .9

( من تعليمات 7، 8ماجستير علم الاجتماع تخصص علم الجريمة خلافاً لأحكام المادتين )

 منح درجم الماجستير والدكتوراه المشار إليها أعلاه.

( فصلًا دراسياً 902/9420تم منح المذكور بموجب قرار مجلس عمداء جامعة مؤتة رقم ) .2

( لغايات 9422/9420است ناةياً واحداً وهو الفصل الدراسي الصيفي من العام الجامعي )

 متطلبات التخرج.  لاستكمالدراسة المواد الإستدراكية اللازمة 

ال عليه مواد إستدراكية كان من وما ز 7/7/9422ناقش المذكور رسالته بتاريخ  .0

 المفروض دراستها قبل إجراء المناقشة.

تمت الموافقة للمذكور على دراسة مادة علم اجتماع التنمية بدلًا من مادة أسس النظرية  .4

( 247/72/246/926الاجتماعية كما ورد في كتاب رةيس لجنة الدراسات العليا رقم )

 .8/7/9420تاريخ 
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 (0191) 

 

تقدم المذكور باستدعاء للجامعة يطلب فيه إعفاءه من دراسة المواد الإستدراكية المحددة  .8

له والمشار إليها أعلاه، إلا أن الجامعة لم توافق على طلبه وذلك بموجب كتاب عميد 

، خلافاً لنص المادة 26/2/9420( تاريخ 282/م/247كلية الدراسات العليا رقم )دع/

 شار إليها.  ( من التعليمات الم2/7)

 ثالثاً: الطالبة ).....(:                                                    

تم قبول المذكورة في برنامج الدكتوراه )علم جريمة( خلال العام الجامعي  .2

 ( شريطة دراسة المواد الإستدراكية التالية:                          9446/9442)

 اعية.                                                                  تصميم البحوث الاجتم -

 نظريات علم الجريمة المعاصر.                                                             -

        حسب ما جاء بكتاب الأستاذ الدكتور عميد كلية الدراسات العليا رقم                                  

 .6/2/9446( تاريخ 2476/م/247)د ع/

لم تقم المذكورة بدراسة المواد الإستدراكية خلال السنة الأوذ من قبولها خلافاً لأحكام  .9

( من التعليمات أعلاه حيث سجلت هذه المواد خلال الفصل الصيفي من العام 4المادة )

  ( سنوات دراسية.   0( أي بعد إنتهاء )9422/9420الجامعي )

 رابعاً: الطالبة ).....(:

تم قبول المذكورة في برنامج الدكتوراه )علم جريمة( اعتباراً من العام الجامعي  .2

( على أن يدد المواد الإستدراكية لاحقاً وكما جاء بكتاب عميد كلية 9442/9424)

 . 22/2/9442( تاريخ 2224/م/247الدراسات العليا رقم )د ع/

تم إعفاء الطالبة المذكورة من دراسة المادة الإستدراكية )تصميم بحوث اجتماعية(  .9

والإبقاء على )مادة نظريات علم الجريمة المعاصرة( كمادة إستدراكية وكما تشير كتب 

 27/0/9429( تاريخ887/م/247عميد كلية الدراسات العليا ذوات الأرقام)دع/

لى الرغم من مرور ما يزيد على عامين ع 2/4/9429(تاريخ 704/م/247ورقم)دع/

 ( من التعليمات أعلاه. 2دراسيين من تاريخ قبولها خلافاً لأحكام المادة )
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 (0190) 

 

 خامساً:  السيد ).....(:

 يحمل المذكور درجة البكالوريوس في الفنون الجميلة. .2

اصة في تم قبوله في برنامج ماجستير الإرشاد النفسي والتربوي بقسم الإرشاد و التربية الخ .9

( ولم يتم 9422/9420كلية العلوم التربوية في الجامعة اعتباراً من العام الجامعي )

يديد مواد إستدراكية له وحسب ما جاء بكتاب عميد كلية الدراسات العليا رقم 

( من التعليمات أعلاه 2خلافاً لأحكام المادتين ) 22/9/9420( تاريخ 077/م/247)دع/

)عميد كلية الدراسات العليا ( وبناءً على توصية لجنة القسم  والم بينت بأن للعميد

( ساعات 2وبتنسيب لجنة الكلية إعطاء طالب الماجستير مواد إستدراكية بما لا يتجاوز )

معتمدة وي بت ذلك في كتاب القبول وعلى الطالب دراستها في السنة الأوذ لكون 

ف عن التخصص الذي قبل فيه تخصصه في برنامج البكالوريوس )فنون جميله( يختل

 )ماجستير الإرشاد النفسي والتربوي (.

( أسابيع من قرار قبول المذكور تم يديد مادتين إستدراكيتين له شريطة دراستها 7بعد ) .2

خلال السنة الأوذ من قبوله في البرنامج وذلك لكون تخصصه مخالفاً للبرنامج الذي 

( تاريخ 2226/م/247راسات العليا رقم )د ع/التحق به وكما جاء بكتاب عميد كلية الد

 وهما: 28/0/9420

 مقدمة في الإرشاد والتوجيه. -

 تعديل السوك .  -

 سادساً: الطالب  ).....(:

يحمل المذكور درجة البكالوريوس والماجستير في الشريعة وتم قبوله في برنامج الدكتوراه                          .2

( 9422/9429ريمة( اعتباراً من العام الجامعي ))علم الاجتماع / تخصص علم الج

 شريطة دراسة المواد الإستدراكية التالية خلال السنة الدراسية الأوذ من قبوله وهي:               

 نظريات علم الجريمة المعاصرة.                                                           -

                                                              تصميم البحوث الاجتماعية.       -

( تاريخ 224/م/247وذلك حسب ما جاء بكتاب عميد كلية الدراسات العليا رقم )دع/

29/9/9429 . 

لم يقم المذكور بدراسة المواد الاستدراكية خلال السنة الأوذ من قبوله خلافاً لأحكام  .9

 ( من التعليمات أعلاه.    4المادة )
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 (0194) 

 

تم إعفاء المذكور من دراسة المواد الإستدراكية بعد مرور سنة على قبوله في البرنامج   .2

( تاريخ 2227/م/247وكما جاء بكتاب عميد كلية الدراسات العليا رقم )دع/

( من 2، 4بناء على توصية لجنة الدراسات العليا خلافا لأحكام المادتين ) 92/7/9422

التعليمات أعلاه كون تخصص المذكور في البكالوريوس والماجستير يختلف عن 

 التخصص الذي قبل فيه ببرنامج الدكتوراه. 

 سابعاً: الطالب ).....(:

تماع /تخصص علم الجريمة بقسم علم الاجتماع تم قبوله في برنامج دكتوراه علم الاج .2

( شريطة دراسة المادتين 9422/9429بكلية العلوم الاجتماعية اعتباراً من العام الجامعي )

 الاستدراكيتين خلال السنة الأوذ من قبوله في البرامج وهما:

 نظريات علم الجريمة المعاصرة. -

 تصميم البحوث الاجتماعية. -

( تاريخ 224/م/247ب عميد كلية الدراسات العليا رقم )دع/وذلك حسب ما جاء بكتا

92/9/9429 . 

المشار إليها أعلاه وذلك بموجب كتاب عميد  تم إعفاؤه من دراسة المواد الإستدراكية 9

بناءً على توصية  7/22/9429( تاريخ 2866/م/247كلية الدراسات العليا رقم )د ع/

 ( من التعليمات أعلاه.2، 4لجنة الدراسات العليا خلافاً لأحكام المادتين )

 الطالب ).....(: ثامناً: 

العلوم الحياتية وتم قبوله في برنامج المذكور يحمل درجم البكالوريوس والماجستير في  .2

( 9422/9429دكتوراه علم اجتماع تخصص )علم الجريمة( اعتباراً من العام الجامعي )

 9/24/9422( تاريخ 2746/م/247حسب كتاب عميد كلية الدراسات العليا رقم )دع/

 ت أعلاه.( من التعليما2، 4ولم يتم يديد مواد إستدراكية له خلافاً لأحكام المادتين )

 الطالبة ).....(:  تاسعاً:

( شريطة 9442/9424تم قبول المذكورة ببرنامج دكتوراه علم الجريمة للعام الجامعي ) .2

دراسة المواد الإستدراكية الم ستحدد لاحقاً وكما جاء بكتاب عميد كلية الدراسات 

( من 2، 4خلافاً لأحكام المادتين ) 6/2/9442( تاريخ 2224/م/247العليا رقم )دع/

 التعليمات أعلاه. 
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 (0199) 

 

مادة إستدراكية لها بعد مرور أم ر من ثلاث كتم يديد مادة مشكلات اجتماعية متقدمة  .9

سنوات من بداية قبولها في البرنامج خلافاً لأحكام المواد المشار إليها أعلاه حسب ما جاء 

والم تم  28/2/9420( تاريخ 292/م/247بكتاب عميد كلية الدراسات العليا رقم )دع/

إستبدالها بمادة إستدراكية أخرى وهي )التنمية والجريمة( كما جاء بكتاب عميد كلية 

 .27/2/9420( تاريخ 242/م/ 247الدراسات العليا رقم )دع/

( أسابيع من بداية  8تم السماح للمذكورة بتسجيل المادة الاستدراكية أعلاه وبعد مرور ) .2

 (  وانتهاء فترة السحب والإضافة.9422/9420لجامعي )الفصل الدراسي ال اني من العام ا

 (07/3/4102تاريخ  3/40/00408المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  (:4101/4100الجامعة الألمانية الأردنية للفصل الدراسي الأول للعام الجامعي )المحاضر غير المتفرغ في 

لدى تدقيق مكاف ت العمل الإضافي للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية  

( تبين قيام الدكتور ).....( بتدريس 9424/9422للفصل الدراسي الأول للعام الجامعي )

الجامعة الألمانية الأردنية خلال الفصل الدراسي المشار إليه أعلاه دون حصوله ( ساعة في 74.24)

على الموافقة اللازمة بالإضافة إذ تدريسه ساعات زاةدة عن الحد المسموح به خلافاً لأحكام المادة 

وحصوله على مكافأة  2003( لسنة 202( من نظام الهيئة التدريسية في جامعة مؤتة رقم )29)

 ( دينار.2789بقيمة )

 (40/04/4102تاريخ  40/1/9/40197المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

أعلاه استناداً لأحكام  العمل على يصيل حصة الجامعة من قيمة المكافأة الم صرفت للمذكور

 .9442( لعام 123( من نظام الرواتب في الجامعة رقم )7المادة )

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب 
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 (0192) 

 

 ( المتعلقة برحلات الحج والعمرة في الجامعة:003/4102، 043، 047القرارات  ذوات الأرقام  ) 

المشررار إليهررا أعررلاه المتعلقررة بتشرركيل وفررود مشرررفة علررى رحررلات الحررج        القرررارات لرردى ترردقيق  

هررام الرسميررة في ضرروء مررا جرراء بكترراب   والعمرررة في جامعررة مؤتررة، ترربين أنرره لا ينطبررق عليهررا مفهرروم الم   

ومرفقاتررررره حيرررررث تم صرررررر  مبلرررررغ    24/2/9420( تررررراريخ 74/6/2/2004رةررررريس الررررروزراء رقرررررم ) 

( دينار بدل مياومات لأعضاء الوفود أعلاه كما هو مبين بكتاب مدير وحدة الشرؤون الماليرة   94204)

 .22/22/9420( تاريخ 46/9922في الجامعة رقم )م/

 (00/04/4102تاريخ  40/1/9/41393 الديوان رقمالمصدر: )كتاب 

 التوصية:

 العمل على يصيل المبالغ المشار إليها أعلاه من المعنيين.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مشاريع البحث العلمي 

لدى تدقيق مشاريع البحث العلمي في جامعة مؤتة المدعومة من صندوق دعم البحث  

العلمي تبين بأن الدكتور ).....( تقدم ببحث يت مسمى )استخدام الطاقة الشمسية المركزة 

( دينار وقد تم وهيز كافة 068444لإنتاج الكهرباء وتبريد وتقطير المياه( وبتكلفة مقدارها )

ح ية من )مواد ومعدات( فوق سطوح كلية الهندسة وعلى مدار ثلاث سنوات وتم المستلزمات الب

دون الاستفادة من ذلك حيث لم تلمس الجامعة أية إنتاج  2/6/9422إغلاق ملف البحث بتاريخ 

 للطاقة من البحث المذكور. 

 (90/04/4102تاريخ  40/1/2/44403 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ن ذوي الاختصاص وبمشاركة ديوان المحاسبة للتدقيق فيما ورد أعلاه.تشكيل لجنة م

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 ( 4102،4109جدول تشكيلات الوظائف لعامي:) 

( لغايات تدقيق 9420،9422تم طلب جدول تشكيلات الوظاةف لجامعة مؤتة للفترة )

الموظفين وسجلات الرواتب وتبين بأن الجامعة لم تعدها لتلك الفترة خلافاً للمواد                       ملفات 

 .9442( لسنة 209( من نظام الموظفين في جامعة مؤتة رقم )6،7،0جدول التشكيلات( و ) 9)

 (90/04/4102تاريخ  40/1/9/44910 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 (0190) 

 

 التوصية:

 على إعداد جدول تشكيلات الوظاةف وفقاً لما ورد في نظام الموظفين بالجامعة.العمل 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :).....( الدكتور 

 لدى تدقيق ملف المذكور أعلاه، تبين ما يلي: 

كمحاضر متفرغ  ( تم تعيين المذكور أعلاه844/9420بموجب قرار مجلس العمداء رقم ) .2

بعقد وبراتب السنة الأوذ من رتبة أستاذ مساعد  20/2/9420في جامعة مؤتة اعتباراً من 

 الفئة )ب( في قسم اقتصاديات المال والأعمال/كلية إدارة الأعمال.

يتضح من خلال شهادة الخبرة الم تقدم بها المذكور عند تعيينه في الجامعة بأنه كان  .9

 (.22/2/9424 – 27/2/9446زرقاء الخاصة للفترة )متعاقداً مع جامعة ال

تم تعيين المذكور في جامعة مؤتة دون تقديمه لبراءة ذمة من جامعة الزرقاء الأهلية وهذا  .2

يشكل مخالفة لأحكام تشريعات التعليم العالي كونه تقدم بطلبي استقالة لجامعة الزرقاء 

 يوافق على استقالته بموجب القرارات بأن مجلس العمداء في هذه الجامعة لم علماًالأهلية 

 (.877/9420( و )829/9420ذوات الأرقام )

في ضوء ما سبق نرى عدم جواز الجمع بين عقدين كمحاضر متفرغ في جامعتين في أن  .0

واحد ومن خلال التواريخ أعلاه يتضح بأن المذكور قد ارتكب مخالفة بحق الطرفين فمن 

قد، وهو جامعة الزرقاء الأهلية الذي يربطه بها عقداً جانب خالف الطر  الأسبق في التعا

صحيحاً ونافذاً ومن جانب  خر قيامه بمحاولة التعاقد مع جامعة مؤتة وحصوله على 

 القرار بالتعيين تم  دون الحصول على براءة ذمة من جامعة الزرقاء الأهلية.

 لذا  فإن جامعة مؤتة لها الحق في ما يلي:

 أعلاه بالتعويض عن أي ضرر قد لحق بها.مطالبة المذكور  .2

إنهاء عقده باعتباره قد خالف التشريعات وشروط التعاقد معه وذلك باعتباره ملتزم  .9

بالتفرغ للتدريس مع جامعة الزرقاء الأهلية بموجب العقد المبرم بين الطرفين، اما فيما 

ويب وضعه في جامعة يتعلق بالقرار أعلاه فهو صحيح ولكنه موقو  على قيام المذكور بتص

الزرقاء الأهلية ليتم تعيينه وفقاً لأحكام التشريعات المعمول بها في الجامعة من خلال 

 تقديم براءة ذمة للجهة صاحبة القرار أعلاه.

 (04/9/4100تاريخ   40/1/9/9848المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 (0191) 

 

 التوصية:

 المعمول بها.العمل على تصويب وضع المذكور أعلاه حسب التشريعات 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :).....( الموظف 

المرضية الممنوحة له من قبل المركز  الإجازاتلدى تدقيق ملف المذكور أعلاه بخصوص 

              ومقارنتها مع كتاب مدير داةرة الإقامة والحدود رقم         9422الصحي واللجان الطبية لعام 

ومرفقه ودراسة سجل الإجازات السنوية و سجل  2/0/9422( تاريخ 6824/سجلات/22/26)

 الدوام تبين ما يلي:

 الإجازات المرضية: أولًا: 

 تم منح المذكور إجازات مرضية خلال تواجده في دولة ).....(. 

وهو التاريخ الذي تم فيه سفره إذ دولة ).....( ولم يتم  98/2/9422الإجازة الأوذ بتاريخ  .2

 المرضية. الإجازةاستكمال إجراءات 

بان المذكور غادر البلاد  علماً 98/29/9422ولغاية  99/29/9422ال انية بتاريخ  الإجازة .9

 .24/29/9422وعاد بتاريخ  29/29/9422في 

 :4109الدوام لعام  ثانياً: سجل 

تبين وجود توقيع للمذكور أعلاه على سجل الدوام اليومي و المصادق عليه من قبل رةيس  .2

الشعبة و مدير الداةرة و مصدق مدير الوحدة أثناء وجوده خارج البلاد ونشير على سبيل 

 (. 0/6/9422( و يوم الأحد تاريخ )2/6/9422الم ال لا الحصر إذ يوم الخميس تاريخ )

بأنه سجل مجاز على  علماًتبين وجود إجازات سنوية لم يتم تنزيلها على سجل الإجازات  .9

( 24/2/9422كشف الدوام ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ يوم الأربعاء تاريخ )

 (.  22/2/9422ويوم الخميس )

البلاد  ( يوم خارج909بأن المذكور قضى ) علماًوجود استراحات بدل عمل إضافي للمذكور  .2

( و لغاية يوم الخميس 27/8/9422ونشير على سبيل الم ال للفترة من يوم الاثنين تاريخ )

 (.  94/8/9422تاريخ )

 ثالثاً: الإجازات السنوية: 

تم منح المذكور إجازات سنوية خلال المدة الم قضاها خارج البلاد لمدة )يوم ويومان ولغاية       

 (.928 الجدول رقم )خمس أيام( وحسب ما هو مبين في
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 (0198) 

 

 (431جدول رقم )

  الإجازات السنوية الممنوحة للموظف ).....(في جامعة مؤتة خلال تواجده خارج البلاد

تاريخ المغادرة لدولة 

 الأمارات العربية المتحدة

تاريخ القدوم 

 للأردن

عدد أيام  أيام الإجازة تاريخ الإجازة السنوية

 الإجازة

 

08/0/4109 

 

3/4/4109 

 0 الخميس 42/0/4109

 4 الاثنين وال لاثاء 47/0/4109-43/0/4109

 5 الخميس-الأحد  9/4/4109-8/4/4109

 0 الخميس–الأحد  00/2/4109 -8/2/4109 41/2/4109 41/9/4109

 0 الخميس 07/2/4109

 0 الأحد 41/0/4109 48/0/4109 04/0/4109

04/1/4109 

 

 

 

40/3/4109 

 

 

 

 0 الخميس–الأحد  48/1/4109 -49/1

 4 الأحد والاثنين 7/8/4109 – 8/8

 0 الاثنين 0/7/4109

 0 الخميس –الأحد  0/3-0/3/4109

 0 الخميس –الأحد  04/3/4109 -3/ 7

 0 الخميس -الأحد  00/3-03/3/4109

 

7/01/4109 

 

0/04/4109 

 2 الخميس–الاثنين  47/01-90/01/4109

 2 الخميس–الاثنين  8/00/4109-/2/00

 2 الخميس–الاثنين  00/00-02/00/4109

 2 الخميس–الاثنين  07/00-40/00/4109

 2 الخميس–الاثنين  40/00-47/00/4109

 2 الأربعاء -الأحد 0/04-2/04/4109

04/04/4109 91/04/4109 44/04-41/04/4109 

 

 0 الخميس -الأحد

وتاريخ  27/29/9422بأنه قد تم إصدار وصفات طبية للمذكور بتاريخ  علماً

والمذكور كان خارج البلاد منذ تاريخ  92/29/9422وتاريخ  98/29/9422

29/29/9422-24/29/9422  . 

 (04/4/4100تاريخ   40/1/9/4977المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

يويل المذكور أعلاه والموظفين الذين اخفوا حقيقة غيابه سواء كان ذلك بكتابة الإجازات 

والتوقيع عنه على سجل الدوام ومنحه إجازات بدل عمل أضافي وإجازات مرضية وهو خارج البلاد 

 ا. إذ الجهات المختصة لاتخاذ الإجراءات القانونية بحقهم لاستهتارهم في المؤسسة الم يعملون به

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0197) 

 

 جامعة آل البيت

 

 :سيارات نواب رئيس الجامعة 

على شعبة الحركة التابعة لداةرة  22/9/9422لدى إجراء الفحص الفجاةي بتاريخ  

في الشعبة  الخدمات العامة في جامعة  ل البيت وتدقيق سجل أوامر الحركة لعدد من السيارات

تبين وجود سيارات لا زالت ولغاية تاريخه مخصصة لاستخدام نواب رةيس الجامعة كما هو مبين 

( من نظام تنظيم استخدام المركبات 4، 2( وذلك خلافاً لأحكام المادتين )927في الجدول رقم )

ركبات ( من تعليمات استخدام الم0وخلافاً لأحكام المادة ) 9422( لسنة 94الحكومية رقم )

( والمشار اليه في كتاب رةيس 2424وخلافاً لقرار مجلس الوزراء رقم ) 9422الحكومية لسنة 

الذي اعتبر أن نواب رؤساء الجامعات الرسمية  2/24/9429( تاريخ 44/22/98429الوزراء رقم )

وخلافاً  ليسوا من موظفي الفئات العليا ولا يعادلون برتبهم الأمناء والمدراء العامين في الدولة

 .22/2/9429( تاريخ 24/2842لكتاب رةيس ديوان الخدمة المدنية رقم )

 (438جدول رقم )

 السيارات المخصصة لنواب رةيس جامعة  ل البيت

 الموديل الماركة رقم السيارة مستخدم السيارة

 c200 2004مرسيدس  08000/0 ناةب الرةيس للشؤون الإدارية والمالية

 c200 2010مرسيدس  01018/0 الكليات والمراكز العلميةناةب الرةيس لشؤون 

 (4/0/4102تاريخ  40/8/9/0المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 الالتزام بنظام وتعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار إليهما أعلاه. .2

لسيارات نواب تشكيل لجنة للعمل على حصر واسترداد المبالغ المصروفة كأثمان محروقات  .9

 الرةيس.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مشروع اتفاقية إقامة وتنفيذ وتجهيز محطة المحروقات 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة التأجير في جامعة  ل البيت في اجتماعها رقم  

البند ال اني من قرار لجنة التأجير فقد تم التحفظ على  24/29/9422( تاريخ 27/9422)

 روقات وذلك للأسباب التالية:لمحوالمتعلق بمشروع إقامة وتنفيذ ووهيز محطة 
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 (0193) 

 

لم يتم طرح عطاء أو استدراج عروض من الشركات العاملة للمشروع المشار إليه أعلاه  .2

فاً والمسجلة لدى وزارة الطاقة وال روة المعدنية وذلك للحصول على أفضل العروض خلا

 2226( لسنة 76( من نظام اللوازم والأشغال في جامعة  ل البيت رقم )26لأحكام المادة )

 وتعديلاته.

 تم عرض المشروع أعلاه على لجنة التأجير بعد أن قامت الجامعة بما يلي: .9

الاتفاق مع شركة ).....( على تفاصيل الشراكة وصياغة مسودة اتفاقية معها  . أ

( من تعليمات تأجير الأموال المنقولة وغير المنقولة في 4خلافاً لأحكام المادة )

 الجامعة.

( دينار لوزارة البلديات/رخصة ومبلغ 97444( دينار  منها )24244صر  مبلغ ) . ب

 ( دينار لمكتب هندسي لتقديم مخططات هندسية للمشروع.2244)

ات التقديرية الحسابلم يتم تقديم أو إبراز دراسة جدوى اقتصادية للمشروع وتم الاعتماد  .2

 في المشروع.المقدمة للشركة للمشاركة 

لم يتم احتساب قيمة الأرض المقدمة من الجامعة لإقامة المشروع من ضمن رأس مال  .0

 المشروع.

هي مملوكة لخزينة المملكة الأردنية  المشروع مدار البحث المخصصة للجامعةإن أرض  .4

الهاشمية وأن استعمال الأرض لإقامة مشاريع عليها مع شركات أخرى تعتبر بم ابة 

 .9429( لسنة 20التأجير خلافاً لبلاغ الرةاسة رقم )

 (41/9/4102تاريخ  40/8/2/2874 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

دراسة جدوى اقتصادية  وجودالعمل على تصويب المخالفات أعلاه وعدم السير بإجراءات المشروع دون 

فعلية ومعتمدة والحصول على موافقة الرةاسة كون الأرض مخصصة للجامعة ومملوكة لخزينة 

 المملكة الأردنية الهاشمية.

 الإجراء:

 ة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابع
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 (0121) 

 

 :سجل التأمين على موجودات الجامعة 

 لدى تدقيق سجل التأمين على الموجودات في جامعة  ل البيت، تبين ما يلي: 

عي مكلف موقوع حوادث سرقة متكررة داخل الحرم الجامعي بالرغم من وجود أمن جا .2

والاجتماعية بحماية ممتلكات الجامعة حسب الاتفاقية الموقعة مع المؤسسة الاقتصادية 

( من تعليمات الأمن 9للمتقاعدين العسكريين والمحاربين القدماء خلافاً لأحكام المادة )

 والحماية والسلامة العامة في الجامعة.

عدم قيام اللجان المشكلة لغايات التحقيق بموضوع السرقات بإنهاء أعمالها وتقديم  .9

 كيلها فترات طويلة.أنه مضى على تاريخ تش علماًتقاريرها لغاية تاريخه. 

عدم القيام بمطالبة شركة التأمين بالتعويض عن الخساةر الناوة عن بعض السرقات  .2

 (. 2/9442الم حصلت داخل الحرم الجامعي والم تخص العطاء رقم )

عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة بحق الأمن الجامعي لتقصيره في حماية ممتلكات الجامعة  .0

 ( من الاتفاقية المشار إليها أعلاه.24، 29خلافاً للمادتين )

 (00/2/4102تاريخ  40/8/9/0137 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد  أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  4109عام  04تدقيق مذكرة تسوية البنك لشهر: 

 تدقيق مذكرة تسوية البنك المشار إليها أعلاه  في جامعة  ل البيت، تبين ما يلي:لدى  

 الحساب الخاضع لإشعار: .0

- 99/9/9442بلغ إجمالي الإيداعات الم ظهرت في كشف البنك للفترة ) .أ 

(  دينار لم يتم قيدها في السجلات  المالية 2226442( مبلغ )24/22/9422

 للجامعة حسب الأصول.

 - 24/24/9429لي السحوبات  الظاهرة في كشف البنك  للفترة )بلغ إجما .ب 

(  دينار لم يتم قيدها في السجلات  المالية 20894826( مبلغ )22/29/9422

 للجامعة حسب الأصول.
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 (0120) 

 

 الحساب الجاري: .4

( دينار إذ حساب الأمانات 028224لم يتم يويل قيمة التحاويل المعلقة والبالغة قيمتها )

قيدها ايراداً للجامعة والم مضى عليها أك ر من خمس سنوات خلافاً لأحكام المادة ولم يتم 

 وتعديلاته. 2226( لسنة 79( من النظام المالي للجامعة رقم )24)

 (04/1/4102تاريخ   40/8/9/3001 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم 

 :).....( الطالبة 

( 2244740244لدى تدقيق ملف الطالبة أعلاه والم يمل الرقم الجامعي الجديد )

 (، تبين ما يلي: 2242442422والقديم رقم )

( تاريخ 7046تم ترشيح الطالبة أعلاه بموجب كتاب وزير الصحة رقم )/تطوير/جامعات/ .2

لدراسة تخصص التمريض استناداً إذ الاتفاقية الموقعة بين وزارة الصحة  9/24/9422

للتعاون في مجالات التعليم الطبي و تقديم الخدمات  92/7/9447وجامعة  ل البيت بتاريخ 

 الطبية. 

أعلاه بالانسحاب من تخصص ) التمريض( والتحويل إذ تخصص الهندسة قامت الطالبة  .9

 المدنية بناءً على طلبها. 

( ساعة من مواد تخصص الهندسة المدنية خارج الخطة الدراسية 09قامت المذكورة بدراسة ) .2

( ثم 9429/9422لتخصص التمريض وبموافقة عميد الكلية في الفصل الدراسي ال اني )

إذ تخصص الهندسة المدنية و على نظام الأربع مواد دون موافقة وزارة الصحة قامت  بالتحويل 

 ودون مطالبتها بتسديد رسوم الساعات الدراسية خارج  الخطة الدراسية لتخصص التمريض. 

قامت الجامعة بمخاطبة وزارة الصحة بخصوص يويل الطالبة من تخصص التمريض إذ  .0

صحية بموجب كتاب ناةب الرةيس للشؤون الإدارية  تخصص الهندسة المدنية وذلك لأسباب

المستند إذ كتاب عميد كلية التمريض رقم   5/2/9420( تاريخ 4/29/62والمالية رقم )

الذي يطلب فيه إعطاء الطالبة المذكورة كتاب لوزارة الصحة  4/2/9420( تاريخ 2/22/8)تض

ناداً إذ الشهادة الخطية للمدرسة حول يويل تخصصها من التمريض إذ الهندسة المدنية، است

والم تفيد بأن الطالبة تصاب بالخو    92/29/9422في كلية التمريض ).....( بتاريخ 

 الإغماء لدى مشاهدتها للدم و الجروح ودون عرضها على اللجان الطبية المعتمدة لدى الجامعة. و
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 (0124) 

 

البيت تخصص تمريض  وافق وزير الصحة على انسحاب الطالبة من الدراسة في جامعة  ل .4

 .8/9/9420( تاريخ 28/242/0287بموجب كتابه رقم )ت م

( 240( ديناراً، قيمة رسوم الساعات الم درستها والبالغة )0404ترتب على الطالبة مبلغ ) .8

ساعة قبل انسحابها من تخصص التمريض كما هو مبين بكتاب المدير المالي في جامعة  ل 

 الموجه لوزارة الصحة،  28/2/9420( تاريخ 480/9420البيت رقم )

حصلت الطالبة على براءة ذمة من قبل الداةرة المالية و كافة أقسام ودواةر الجامعة المعنية  .7

بعد انسحابها من تخصص التمريض والتحويل إذ تخصص الهندسة المدنية بتاريخ 

 لاه. ( دينارا المشار إليها أع0404على الرغم أنه يقق عليها مبلغ ) 22/2/9420

( من شروط عقد الإيفاد الموقع 2،9،2في ضوء ما ورد أعلاه قامت الطالبة بمخالفة البنود ) .6

 . 96/2/9422معها و مع ولي أمرها )كفيلها ( والمؤر  في 

 (0/8/4102تاريخ  3/40/01933 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

)لمن يهمه الأمر( عن حالتها الصحية بيان أسباب إعطاء الطالبة أعلاه كتاب تشكيل لجنة ل .2

وأنه ينصح بعدم استكمالها دراسة التمريض واستبداله بتخصص  خر دون عرضها على 

 جان الطبية المعتمدة لدى الجامعة .الل

 . ( دينار9404صيل قيمة الرسوم المتحققة على وزارة الصحة والبالغة )يمتابعة  .9

 الإجراء:

( 0/4/24/7429الطالبررة بموجررب كترراب جامعررة لآل البيررت رقررم )   تم تشرركيل لجنررة لدراسررة وضررع   

( دينرار عررن المررواد الررم  2444حيررث خلصررت اللجنرة إذ يميررل الطالبررة مبلررغ )  27/8/9420تراريخ  

( 98042/9422درسررتها خررارج خطررة التمررريض وقامررت بتسررديدها بموجررب إيصررالات القرربض رقررم ) 

، كما قامرت جامعرة  ل البيرت بمخاطبرة     2/7/9420( تاريخ 94987/9422و ) 8/9/9420تاريخ 

لتحصريل قيمرة الرسروم المتحققرة      7/9/9420( تاريخ 0/4/22/7674الوزارة بموجب الكتاب رقم )

 ( دينار.9404على وزارة الصحة والبالغة )
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 (0129) 

 

 :الدائرة المالية 

لررررردى تررررردقيق قيرررررود وسرررررجلات الأمانرررررات والسرررررلف والرررررذمم في جامعرررررة  ل البيرررررت للفرررررترة        

 (، تبين ما يلي:2/2/9422-24/6/9420)

 حساب الأمانات: أولاً :

( دينررار والرم مضرى علرى قبضرها أك ررر     2442486لم يرتم يويرل رصريد الأمانرات والبرالغ )     

( 79( مررن النظررام المررالي للجامعررة رقررم )  24مررن خمررس سررنوات إذ حسرراب الإيرررادات خلافرراً للمررادة )   

 .2226لسنة 

 حساب السلف: ثانياً:

( دينرررار 228472قيمرررة السرررلف المصرررروفة للشرررركات والمررروظفين والبالغرررة )لم يرررتم اسرررترداد 

 خلافاً لأحكام النظام المالي للجامعة المشار إليه أعلاه.

 حساب الذمم: ثالثاً:

( دينررار والررم لم يررتم يصرريلها خلافرراً  2944427بلررغ إجمررالي الررذمم المسررتحقة للجامعررة ) 

 ( من النظام المالي أعلاه.4لأحكام المادة )

 (4102لسنة  004المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 كافة الإجراءات اللازمة والضرورية لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. اتخاذ

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :دائرة الخدمات/شعبة الحركة 

 ، تبين ما يلي:9422جامعة  ل البيت لعام لدى تدقيق قيود وسجلات شعبة الحركة في  

( لناةب رةيس الجامعة للشؤون الإدارية والمالية حيث 4 – 27424تم تخصيص السيارة رقم ) .2

( لناةب رةيس الجامعة لشؤون 4 – 28247( لتر بنزين والسيارة رقم )2829استهلكت )

( لتر بنزين خلال الفترة أعلاه خلافاً لأحكام 9484الكليات والمراكز العلمية والم استهلكت )

وأحكام  9422( لسنة 94المركبات الحكومية رقم )  استخدام( من نظام تنظيم 4،2المادتين )

وقرار مجلس  9422المركبات  الحكومية لسنة   استخدام( من تعليمات تنظيم 2،0المادتين )

( تاريخ 44/22/2/98429( المشار إليه في كتاب رةيس الوزراء رقم )2424الوزراء رقم )

ب رؤساء الجامعات ليسوا من موظفي الفئات العليا ولا الذي اعتبر أن نوا 2/24/9429

يعادلون برتبتهم الأمناء والمدراء العامين في الدولة وخلافاً لكتاب رةيس ديوان الخدمة المدنية 

 .22/2/9429( تاريخ 24/2842رقم )
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 (0122) 

 

بلغت الزيادة في استهلاك  وقود السيارات العاملة في الجامعة عن معدل الإستهلاك  المقرر  .9

 ( لتر سولار.2862( وكمية )24( لتر بنزين اوكتان )624ية )كم

 علماًتعذر تدقيق إستهلاك  السيارات الم لم يتم احتساب معدل إستهلاكها من الوقود  .2

لهذه  92/2/9420( تاريخ 0/24/9/628بأنه يوجد لجنة مشكلة بموجب الكتاب  رقم )

 الغاية.

 (4102لسنة  008المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد  أعلاه  حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :استحداث مسميات وظيفية 

 لدى تدقيق عينة من ملفات الموظفين في جامعة  ل البيت، تبين ما يلي: 

من الموظفين لإشغاله خلافاً تم استحداث مسمى قاةم بأعمال ناةب مدير وتكليف عدد  .2

 9442( لسنة 62( من نظام الرواتب والعلاوات في جامعة  ل البيت رقم )0لأحكام المادة )

 وتعديلاته.

( المشار إليه في الكتاب رقم 277/9420بموجب قرار رةيس جامعة  ل البيت رقم ) .9

ةب تم استحداث منصب قاةم بأعمال مستشار نا 9/0/9420( تاريخ 0/2/6/9424)

 الرةيس الإداري للشؤون وتكليف السيد ).....( لإشغاله خلافاً لأحكام المادة أعلاه.

( دينار شهرياً لكل مكلف بمسمى قاةم بأعمال ناةب مدير أو 84تم صر  علاوة إدارة بقيمة ) .2

( من النظام المشار 26، 0قاةم بأعمال مستشار ناةب الرةيس الإداري خلافاً لأحكام المادتين )

 أعلاه. إليه

صدر عن الداةرة القانونية في الجامعة رأي قانوني يؤكد عدم قانونية إستحداث مسمى  .0

المكافأة المالية لقاء ذلك بموجب كتاب الداةرة  استحقاققاةم بأعمال ناةب مدير وعدم 

( تاريخ 427/9420والكتاب رقم ) 92/24/9420( تاريخ 409/9420القانونية رقم )

22/24/9420                 . 

 (02/04/4102تاريخ  40/8/9/41700المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 الأصول.العمل على تصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب 
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 (0120) 

 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 ( 4سرقة غرفة تشغيل ومحول بئر رقم:) 

 (، تبين ما يلي: 9لدى متابعة ودراسة موضوع  سرقة غرفة التشغيل ومحول البئر رقم ) 

ة حدثت سرقة للبئر )غرفة تشغيل( وحدثت سرقة للمرة ال اني 98/22/9429بتاريخ  .2

)سرقة محول( بالرغم من وجود أمن جامعي مكلف  20/6/9422لنفس البئر بتاريخ 

( من تعليمات الأمن والحماية والسلامة 9بحماية ممتلكات الجامعة خلافاً لنص المادة )

العامة في جامعة  ل البيت وخلافاً للاتفاقية الموقعة مع المؤسسة الإقتصادية والإجتماعية 

  والمحاربين القدماء.للمتقاعدين العسكريين

قام مدير الداةرة المالية بمخاطبة شركة التأمين ).....( بالسرقة بموجب الكتب ذوات  .9

( 2444والمبين فيه إجمالي قيمة المسروقات ) 94/9/9422( تاريخ 292/9422الأرقام )

والمبين فيه قيمة المسروقات بمبلغ  27/2/9422( تاريخ 427/9422دينار والكتاب رقم )

 ( دينار.2274)

لم تقم الجامعة بمتابعة يصيل مبلغ التعويض عن السرقة أعلاه لغاية تاريخه خلافاً  .2

( من أسعار التأمين لموجودات الجامعة )الفريق الأول( المنقولة وغير 9للبند )أولًا/ب/

 المنقولة المشمولة بعقد التأمين المبرم ما بين الجامعة وشركة ).....(.

( 9لم تقم شركة التأمين بتعويض الجامعة بخصوص ما ورد أعلاه خلافاً للبند )أولًا/ب/ .0

 المشار إليه أعلاه والبندين )سادساً( و )إحدى وعشرون( من الشروط العامة  من العقد أعلاه. 

لم تقم الجامعة بحصر قيمة كافة الأضرار الم لحقت بها والغطاء النباتي فيها والذي  .4

 من جراء تعطل البئر. ةالمسؤوليإيرادات الجامعة ويديد  يشكل جزء من

وقوع أضرار كبيرة في الغطاء النباتي في الجامعة وحدوث خلل واضح بسبب نقص المياه في  .8

 الجامعة من جراء عدم تشغيل البئر والمحافظة على ديمومة عمله.

ء مخالفتها لبنود الإجراءات اللازمة بحق شركة التأمين من جرا باتخاذلم تقم الجامعة  .7

( من نظام اللوازم 27الاتفاقية الموقعة معها خلافاً للبند التاسع عشر من الاتفاقية والمادة )

 وتعديلاته. 2226( لسنة 76والأشغال رقم )

لا يتم حفظ وحصر جميع الوثاةق الخاصة واللازمة لمتابعة شركة التأمين في الداةرة  .6

سرقات الحاصلة في الجامعة حيث توجد متفرقة ما بين المعنية بمتابعة مواضيع الحوادث وال

 الداةرة المالية وداةرة اللوازم في الجامعة. 

 (02/04/4102تاريخ  40/8/9/41748المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 (0121) 

 

 التوصية:

 المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب 

 الإجراء:

 الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال 

 :حسابات وقيود صندوق التأمين الصحي 

-9429لدى تدقيق حسابات وقيود صندوق التأمين الصحي / جامعة  ل البيت للفترة ) 

 (، تبين ما يلي:9422

يتم إدخال عدد من المنتفعين في التأمين الصحي على الرغم من شمولهم بتأمين صحي  خر  .2

( 276( من نظام التأمين الصحي في جامعة  ل البيت رقم )7وذلك خلافاً لأحكام المادة )

( لسنة 09( من قانون الجامعات الأردنية رقم )94الصادر بموجب المادة ) 9442لسنة 

9442. 

بالتأمين الصحي على الرغم أن مدة  أسرته وإفرادتم إشراك  الموظف المستقيل ).....(  .9

نه متصلة وذلك خلافاً لأحكام المادة في التأمين الصحي تقل عن خمسة عشرة س اشتراكه

 ( من نظام التأمين الصحي المشار إليه أعلاه.6)

تقوم الجامعة بدفع المبالغ المتحققة على بعض المشتركين أو المنتفعين من التأمين الصحي  .2

)النسبة المستحقة عليهم( عند معالجتهم بالمستشفيات المتعاقد معها بدلًا من دفعها من 

( من تعليمات التأمين الصحي في 22لتلك المستشفيات خلافاً لأحكام المادة ) قبلهم مباشرة

 المذكورين أدناه: إذجامعة  ل البيت ونشير على سبيل الم ال لا الحصر 

 ( دينار.270السيد ).....( مبلغ )-

 ( دينار.722السيد ).....( مبلغ ) -

 (.246السيد ).....( مبلغ ) -

 ( دينار.974)السيد ).....( مبلغ  -

يتم إدخال المنتفعين في التأمين الصحي في بداية السنة وحتى نهايتها دون مراعاة إكمال  .0

( من نظام 7البعض منهم سن ال امنة عشرة خلال السنة نفسها وذلك خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه. إليهالتأمين الصحي المشار 

ي جامعة  ل البيت للمطالبات المالية يتم اعتماد الفواتير والوصفات الطبية في مركز صح .4

الم يقدمها العاملون في الجامعة دون أن يتم تدقيقها من المركز الطبي ولجنة المتابعة 

( 24/22( من الشروط الخاصة للعطاء رقم )24،9والإشرا  وذلك خلافاً لأحكام المادتين )

 المحال على شركة ).....(.
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 (0128) 

 

ية لمجلس الجامعة لإعادة النظر بالأقساط لم تقدم لجنة التأمين الصحي بأي توص .8

منذ إنشاء صندوق التأمين الصحي على الرغم من تضاعف رواتب العاملين  والاشتراكات

زيادة العبء المالي الذي تقدمه الجامعة  إذفي الجامعة منذ تأسيسها وحتى تاريخه مما أدى 

ليمات التأمين الصحي المشار ( من تع92لدعم صندوق التأمين الصحي خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه. إليها

 (4102لسنة  209المصدر: )استيضاح الديوان رقم  

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0127) 

 

 جامعة البلقاء التطبيقية
 

  التكنولوجية:كلية الهندسة 

(، 9429-9424لررررردى تدقيرررررق قيرررررود وسجررررلات كليرة الهندسرة التكنولوجيرة للفرترة )          

 تبين ما يلي:

 شؤون العاملين: أولًا: 

تم تكليف السيد ).....( للقيام بقبض إيرادات وأمانات الجامعرة بموجرب كتراب مردير وحردة       .2

بأن مؤهلره العلمري دون    علماً، 98/6/9422( تاريخ 22/0/2/2/2422الشؤون المالية رقم )

( مررن التعليمررات التنفيذيررة لنظررام المرروظفين      2، 7ال انويررة العامررة خلافرراً لأحكررام المررادتين )    

( مرررن نظرررام 78ء التطبيقيرررة الصرررادرة عرررن مجلرررس العمرررداء بموجرررب المرررادة ) بجامعرررة البلقرررا

 . 2222( لسنة 74الموظفين رقم )

برأن مرؤهلاتهم العلميرة     علمراً تم تكليف عدد من الموظفين للقيام بتسيير أعمال رةيس شرعبة   .9

 ( من التعليمات أعلاه.7ثانوية عامة ودون ال انوية خلافاً لأحكام المادة )

 ( دينار لعدد من الموظفين.94ة مالية شهرية مقدارها )تم صر  علاو .2

تم تعيين عدد من الموظفين في مناصب إدارية لمدة تزيد عن ثلاث سنوات دون أن يتم التجديد  .0

( من نظام الموظفين فالمشار اليه أعلاه 29أو الإعفاء من المنصب الإداري خلافاً لأحكام المادة )

 فيذية أعلاه. ( من التعليمات التن27والمادة )

 اللوازم: ثانياً:

عدم قيام أمين المستودع في الكلية بتنظيم براءة ذمة لعردد مرن مروظفي الجامعرة عنرد تقرديم        .2

( مررن التعليمررات 22اسررتقالاتهم أو مررنحهم إجررازة برردون راتررب أو نقلررهم خلافرراً لأحكررام المررادة ) 

يها أعلاه وخلافاً لأحكام المادة التنفيذية لنظام الموظفين بجامعة البلقاء التطبيقية المشار إل

( من التعليمات الخاصة بمهام ومسؤوليات أمنراء المسرتودعات وجررد لروازم جامعرة البلقراء       2)

( 26( مررن نظررام اللرروازم والأشررغال رقررم )   44التطبيقيررة وموجوداتهررا الصررادر بموجررب المررادة )   

 وتعديلاته.  2226لسنة 

ؤون الإداريرررررررة والماليرررررررة رقرررررررم  تم تشررررررركيل لجنرررررررة بموجرررررررب كتررررررراب ناةرررررررب الررررررررةيس للشررررررر   .9

لجرررررد مسررررتودع الحاسرررروب ويديررررد الزواةررررد    6/24/9422( ترررراريخ 26/2/7/6/24742)

 اللجنة لم تقم بمباشرة عملها.  أنوالنواقص  إلا 
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 (0123) 

 

لا يرررتم فرررتح صرررفحة في سرررجل اللررروازم لكرررل نررروع مرررن )الطابعرررات وأجهرررزة الحاسررروب وأجهرررزة    .2

 دة.سيرفر( حيث يتم قيد جميع الأنواع بصفحة واح

يتم صر  جهازي )كمبيوتر ولاب توب( للموظف الواحد ونشير على سبيل الم ال لا الحصر  .0

 إذ الموظف ).....( والموظف ).....(.

لا يقرروم الموظررف المسررؤول عررن مسررتودع غررير الصررالح بتسررليم نسررخة مررن مسررتندات الإدخررال         .4

( 2م خلافاً لأحكام المادة )والإخراج إذ المستودعات المعنية ونسخة إذ مستودعات داةرة اللواز

 من التعليمات الخاصة بمهام ومسؤوليات أمناء المستودعات وجرد اللوازم.

لا يقروم أمررين مسررتودع غررير الصررالح بتعبئررة كافرة بيانررات مسررتندات الإدخررال والإخررراج م ررل    .8

التررراريخ واسرررم وتوقيرررع مرررأمور المسرررتودع ونشرررير علرررى سررربيل الم رررال لا الحصرررر إذ مسرررتندات     

 (.76269( ومستند الإخراج رقم )222426، 22022الإدخالات ذوات الأرقام )

لا يتم صر  العهدة العامة الموجودة في القاعات والمسارح والممرات والساحات الخارجيرة  علرى    .7

( تراريخ  26/2/0/2/24206( من الكتراب رقرم )  9مشرفي المباني في الكلية خلافاً للبند رقم )

24/24/9422 . 

 : المحاسبة:ثالثاً   

عدم إبراز سجل الر خص والوصولات الخاص بجلود المقبوضات للتدقيق خلافاً لأحكام المادة  .2

 وتعديلاته. 2249( لسنة 96( من قانون ديوان المحاسبة رقم )29)

عدم إبراز كافة مستندات الإدخال والإخراج الخاصة بجلود المقبوضرات خلافراً لأحكرام المرادة      .9

 ( أعلاه.29)

اسررتلام وصررول مقبوضررات مررن جامعررة البلقرراء التطبيقيررة لكافررة الإرسرراليات المرسررلة       لا يررتم .2

(،                  9،2،24/9429، 2تعزيررررزاً باسررررتلامها ونشررررير علررررى سرررربيل الم ررررال لا الحصررررر إذ أشررررهر )  

(2 ،9 ،2 ،0 ،4 ،8 ،7 ،6 ،2 ،24/9422.) 

أشهر، الأمر الذي لا يمكن معه وجود عدد من الطابعات لدى قسم المحاسبة معطلة منذ عدة  .0

طباعررة وصررولات القرربض، حيررث يررتم الطباعررة بجهرراز  خررر ممررا يزيررد مررن ضررغط العمررل علررى     

 الموظفين وبطء في العمل.
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 (0101) 

 

 رابعاً: قسم الرقابة والتدقيق الداخلي:

لا يقرروم قسررم الرقابررة والترردقيق الررداخلي بالمهررام والمسررؤوليات المكلررف بهررا باسررت ناء ترردقيق           

( مرن تعليمرات جهراز الرقابرة الداخليرة في جامعرة البلقراء        8ير الشراء فقط خلافاً لأحكام المرادة ) فوات

( مرررن النظرررام المرررالي 04التطبيقيرررة الصرررادرة عرررن مجلرررس عمرررداء الجامعرررة اسرررتناداً  لأحكرررام المرررادة )  

 .2226( لسنة 27لجامعة البلقاء التطبيقية رقم )

 (4102 لسنة 21المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :التلاعب بالفيش البنكية 

وردت لديوان المحاسبة معلومات تفيد بقيام مجموعة من طلاب كلية الهندسة  

التطبيقية بدفع الرسوم الجامعية المطلوبة منهم عن طريق التكنولوجية التابعة لجامعة البلقاء 

( دنانير 24التلاعب بالفيش البنكية الصادرة عن بنك ).....( حيث يقوم الطلاب بإيداع مبلغ )

كرسوم دراسية في حساب الجامعة لدى  البنك والحصول على فيشة بنكية من البنك بهذا المبلغ 

ليصبح بقيمة الرسوم المقررة ويتم تسليمها للمحاسب،  ة الفيشومن ثم يتم تعديل المبلغ الموجود في

 بان عميد الكلية قام بتشكيل لجنة يقيق داخلية بخصوص ذلك. علماً

 (40/3/4102تاريخ  40/01/9/00010المصدر: )كتاب الديوان رقم  

 التوصية:

لجنة للتدقيق والتحقيق فيما ورد أعلاه وحصر جميع حسابات الجامعة لدى البنوك  وتدقيقها  حث

 حسب الأصول.وبمشاركة ديوان المحاسبة 

 الإجراء:

تم تشررررررركيل لجنرررررررة للتررررررردقيق والتحقيرررررررق بمشررررررراركة ديررررررروان المحاسررررررربة بموجرررررررب الكتررررررراب رقرررررررم   

تاريخرره ومررا زال الموضرروع   ولم تقرردم تقريرهررا لغايررة  27/29/9420( ترراريخ 26/4/2/29/29489)

 قيد المتابعة.
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 (0100) 

 

 :كلية الهندسة التكنولوجية 

لدى تدقيق قيود وسجلات قسم شؤون الموظفين في كلية الهندسة التكنولوجية التابعة 

 (، تبين ما يلي:9420-9422للفترة )لجامعة البلقاء التطبيقية 

أوقات الدوام )بداية الدوام  عدم التزام  بعض موظفي الكلية بالدوام الرسمي وبنظام إثبات .2

( حيث تبين من خلال كشوفات الدوام 27لمبنى رقم )الموظفي  ونهايته( بطريقة البصمة

 (.92/22/9420 - 6/9420عدم توقيع الموظفين عليها للفترة من شهر )

 الرسمي وحسب كرتات الدوام. عدم التزام موظفي الأمن والحماية بالدوام .9

 انونية بحق الموظف ).....( لغيابه  عن الدوام الرسمي لمدة  تزيد عنعدم إتخاذ الإجراءات الق .2

( من نظام موظفي جامعة 86( أيام  متصلة  دون عذر شرعي خلافاً لأحكام المادة )24)

بوجود مذكرات وكتب رسمية من  علماً 2222( لسنة 74البلقاء التطبيقية رقم )

ه الوظيفية  وك رة غيابه وعدم الالتزام الجامعة تؤكد تقصير الموظف المذكور بأداء مهام

 بالدوام الرسمي.

يتم منح  بعض موظفي الكلية إجازات إدارية بالرغم من عدم التزامهم بالدوام الرسمي  .0

ودون وجود سند قانوني لمنح تلك الإجازات ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ منح 

 .9422( لعام 24ر )( يوم إجازات إدارية في شه90السيد ).....( مدة )

يتم منح موظفي الكلية مغادرات رسمية وبأثر رجعي بموجب قصاصات ورقية )ورق روزنامه(  .4

بالرغم من وجود ااذج مخصصة  للمغادرات الرسمية والشخصية ومرقمة حسب الأصول 

 ومسلمة من المركز الرةيسي في جامعة البلقاء التطبيقية للكلية.

مغادرات رسمية متكررة وغير مبرره تستغرق يوم دوام كاملًا يتم منح بعض  موظفي الكلية  .8

( ساعة مع العلم أن المهمة المكلف بها 207حيث واوزت  للموظف الواحد في بعض الأشهر )

 الموظف لا يتاج في الغالب لأك ر من ساعة أو ساعتين.   

ا يدل على انه يتم عدم تسلسل تواريخ المغادرات على ااذج المغادرات )دفاتر المغادرات( مم .7

اللجوء إذ تغطية غياب الموظف بمغادرات رسمية لاحقه لتاريخ الغياب الفعلي بالإضافة 

إذ انه يتم مسك أك ر من دفتر إجازات في نفس الفترة وعدم مسك دفاتر الإجازات  

 والمغادرات حسب التسلسل  الرقمي للدفاتر.

ت الدوام المحوسبة للكلية والم يتم رفعها عدم تطابق دفاتر المغادرات الرسمية مع كشوفا .6

 إذ مركز  الجامعة وعدم ربط المغادرات الرسمية بنظام البصمة  حسب الأصول.
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 (0104) 

 

لا يتم ذكر أسباب المغادرات الرسمية وعدم يديد الجهة المراد الذهاب إليها على اوذج  .2

 المغادرة.

( 29.....( و ).....( والم واوزت )تم اعتبار أيام الغياب دون عذر شرعي لكل من الموظفين ) .24

 يوماً غير متصلة مغادرات رسمية وبأثر رجعي دون سند قانوني.

است ناء بعض المدراء من ختم الدوام بالإضافة إذ است ناء رةيس القسم ).....( من البصمة  .22

الموجه لرةيس جامعة  98/24/9420( تاريخ 0/2/8/24بموجب كتاب عميد الكلية رقم )

 ء  التطبيقية  على الرغم من ثبوت عدم التزامه بالدوام الرسمي.البلقا

عدم إصلاح وصيانة ساعات الدوام )البصمة( بالرغم من تعطلها لفترة تزيد عن ثلاثة أشهر  .29

وكذلك التأخر بتزويد الجامعة بكشوفات شهرية تبين الإجازات السنوية والمرضية والمغادرات 

( تاريخ 26/6/2/0/62وحسب ما جاء بكتاب مدير داةرة شؤون العاملين في الجامعة رقم )

92/2/9420 . 

 (4102لسنة  078لمصدر: )استيضاح الديوان رقم ا

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات والملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  للعام الجامعي المحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية للفصل الدراسي الأول

(4101/4100:) 

لدى تدقيق مكاف ت العمل الإضافي للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية  

( 926( تبين قيام المذكورين في الجدول رقم )9424/9422للفصل الدراسي الأول للعام الجامعي )

أعلاه دون حصولهم على الموافقات اللازمة  الدراسي بالتدريس بالجامعة الألمانية الأردنية خلال الفصل

( من نظام الهيئة 96بالإضافة إذ تدريسهم ساعات زيادة عن الحد المسموح به خلافاً لأحكام المادة )

 .9447( لسنة 02التدريسية في جامعة البلقاء التطبيقية رقم )
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 (0109) 

 

 
 (437جدول رقم )

 من كادر جامعة البلقاء التطبيقيةالأردنية امعة الألمانية المكاف ت المصروفة للمحاضرين غير المتفرغين في الج

اسم عضو الهيئة 

 التدريسية

الساعات الم قام 

 بتدريسها

الساعات الموافق 

على تدريسها 

 تراكمياً

الساعات غير الموافق 

على تدريسها 

 تراكمياً

 قيمة المكاف ت المصروفة

 دينار فلس

 0201 111 81.91 - 81.91 د.).....(

 311 111 27 - 27 د.).....(

 0004 111 31 - 31 د.).....(

 0221 111 31 - 31 د.).....(

 0221 111 31 - 31 د.).....(

 (40/04/4102تاريخ  40/01/9/40121المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

استناداً  المذكورين أعلاه العمل على يصيل حصة الجامعة من قيمة المكافأة الحاصلين عليها

 .9442( لعام 222( من نظام الرواتب والعلاوات في الجامعة رقم )2لأحكام المادة )

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0102) 

 

 الجامعة الألمانية الأردنية

 

 :المستشارين والمحامين 

( تبين ما 9422-9422) في الجامعة للأعوامالمستشارين والمحامين لدى تدقيق ملفات 

 يلي:

( دينار من تاريخ 444تم التعاقد مع المستشار الدكتور ).....( مقابل أتعاب شهرية بواقع ) .2

 على الرغم مما يلي: 22/2/9422ويجدد سنوياً لغاية تاريخ  22/2/9424

لنا حصوله إن المذكور عضو هيئة تدريس في جامعة البلقاء التطبيقية ولم يبرز  .أ 

على موافقة مسبقة من رةيس الجامعة للعمل خارج أوقات الدوام الرسمي خلافاً 

( من نظام الهيئة التدريسية في جامعة البلقاء التطبيقية رقم 90لأحكام المادة )

 .9447( لسنة 02)

تم وديد التعاقد مع المذكور لأك ر من مرة مباشرة دون مراعاة مبدأ المنافسة  .ب 

 .9447( لسنة 247ام نظام اللوازم والأشغال في الجامعة رقم )خلافاً لأحك

تم التعاقد مع المذكور استناداً لأحكام قانون نقابة المحامين على الرغم من أن  .ج 

أن المذكور يحمل شهادة الدكتوراه في  علماًتعيينه تم كمستشار للأمور الهندسية 

 القانون والماجستير في الهندسة.

 9/4/9447( دينار شهرياً اعتباراُ من تاريخ 644المحامي ).....( بمبلغ )تم التعاقد مع  .9

ولغاية تاريخه دون التقيد بمبدأ المنافسة خلافاً لأحكام نظام اللوازم والأشغال المشار إليه 

 أعلاه.

 (01/2/4102تاريخ  40/19/9/0171المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 واردة أعلاه حسب الصول.العمل على تصويب الملاحظات ال

 الإجراء:

 تم الرد من قبل ديوان التشريع والرأي وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0100) 

 

 جامعة الحسين بن طلال

 

 :سجلات وقيود صندوق الاستثمار 

لدى تدقيق سجلات وقيود صندوق الاست مار في جامعة الحسين بن طلال للفترة 

 (، تبين ما يلي:9444-9422)

بها خلال  عدم اتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوص إنخفاض أسعار بعض الأسهم المست مر .2

سعر السنوات السابقة وعدم يقيقها أرباح، حيث تبين عند تقييم أسعار الأسهم حسب 

)في ظل عدم توفر أسعار  24/29/9429الإغلاق المبين بنشرة سوق عمان المالي بتاريخ 

( دينار بحيث 944886)خسارة( بمقدار ) الأسهم قيمة انخفاض( 9422الأسهم لعام 

( دينار                  200244( دينار حسب )سعر التكلفة( إذ )220270قيمة الأسهم  من ) انخفضت

، مما يحول دون يقيق أرباح، وبالتالي عدم 24/29/9429) حسب سعر السوق( بتاريخ 

 يقيق الصندوق للأهدا  الذي وُجد من أجلها.

عدم وضوح عدد من العمليات المالية المبينة بمستندات القيد  نظراً لدمج عدة عمليات مع  .9

 بعضها، مع عدم تعزيز أغلبها بالوثاةق والأدلة اللازمة.

عدم إبراز ملفات وسجلات قرارات مجلس الأمناء ولجنة إدارة الصندوق وأية قرارات تتعلق  .2

( من قانون ديوان المحاسبة 29، 22حكام المادتين )بالصندوق لمراعاتها عند التدقيق خلافاً لأ

وتعديلاته، وقد تبين أن  خر اجتماع للجنة إدارة الصندوق عُقد  2249( لسنة 96رقم )

 بنصاب غير مكتمل. 94/6/9442بتاريخ 

عدم إبراز دفاتر اليومية والحسابات والقواةم المالية الُمعدة من قبل لجنة إدارة الصندوق  .0

 9442( لسنة 94( وفقاً لنظام الصندوق رقم )9422-9444ل السنوات )للتدقيق خلا

والم أعتمد عليها مدقق الحسابات القانوني خلافاً لأحكام المادتين أعلاه من قانون ديوان 

 المحاسبة أعلاه.

عدم إبراز العقود أو الاتفاقيات أو الوكالات...ان )إن وُجدت(، المبرمة بين الصندوق والغير  .4

ت ملكية الأسهم، ووثاةق ملكية الأراضي، والعقارات والمعدات سارية المفعول، وأي وشهادا

 است مارات أو موجودات أخرى للتدقيق خلافاً لأحكام قانون ديوان المحاسبة المشار إليه. 

من قبل مسؤول مكتب جامعة  9/2/9420( تاريخ 7/2تم توجيه المذكرة الداخلية رقم ) .8

ر وحدة الشؤون المالية في الجامعة ومنها نسخة لرةيس جامعة الحسين بن طلال إذ مدي

 الحسين بن طلال ولم يتم الرد عليها.
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 (0101) 

 

 .92/8/9422( تاريخ 2/92/24682التأكيد على ما ورد في كتاب ديوان المحاسبة رقم ) .7

 (41/9/4102تاريخ  3/40/2002 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ه حسب الأصول.العمل على تصويب ما ورد أعلا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :التعيينات 

لدى تدقيق التعيينات في الوظاةف الإدارية في جامعة الحسين بن طلال تبين بأن الجامعة  

الأعوام ( عامل على نظام المكافأة خلال 27)وتعيين ( موظف على حساب المكافأة 92قامت بتكليف )

 96/0/9422( تاريخ 44/22/2/2068( خلافاً لكتب رةيس الوزراء ذوات الأرقام )9422-9422)

 . 97/9/9420تاريخ  (924/24/84/7964ورقم ) 24/2/9420تاريخ  (44/22/2/2827ورقم )

 (41/0/4102تاريخ  40/00/9/7284المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ويب الموضوع أعلاه حسب الأصول.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتص

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :تعليمات توزيع الإيرادات المتحققة من العمل الجزئي لعضو الهيئة التدريسية 

الإيرادات المتحققة من العمل الجزةي لعضو الهيئة لدى الإطلاع على تعليمات توزيع  

 تبين ما يلي:  خارج جامعة الحسين بن طلال،التدريسية 

  9442( لسنة 246( من نظام الهيئة التدريسية في الجامعة رقم )9/د/94)المادة  نصت .2

 على ما يلي:

يجوز لعضو الهيئة التدريسية بموافقة الرةيس القيام بأعمال أخرى خارج نطاق  -

 واجباته الجامعية، وذلك وفقاً للأحكام والشروط التالية:

العمل بأجر أو مكافأة خارج الجامعة ويحدد حجم ذلك العمل والوقت الذي يسمح  -

لعضو الهيئة التدريسيرة بقضاةه خارج الجامعة لذلك الغرض بقرار مرن الرةيس 

ويشترط في جميع الأحوال ان لا يتعارض قيام عضو الهيئة التدريسية بأي عمل خارج 

وزيع الإيراد المتحقق بين الجامعة وعضو الجامعة مع واجباته الجامعية ويدد نسب ت

 الهيئة التدريسية بموجب تعليمات يصدرها المجلس لهذه الغاية".
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 (0108) 

 

أصدر مجلس عمداء الجامعة تعليمات توزيع الإيرادات المتحققة من العمل الجزةي لعضو  .9

( من النظام الُمشار اليه 9/د/94الهيئة التدريسية خارج الجامعة وذلك بمقتضى المادة )

أعلاه، ومي زت بين عمل عضو هيئة التدريس في المؤسسات والهيئات المحلية حيث أعفته من 

( من التعليمات أعلاه في 0مشاركة الجامعة بالمبالغ المتحققة نتيجة عمله استناداً للمادة )

%( من المبالغ المتحققة من عمله مع المؤسسات والهيئات 4حين يلتزم بتوريد ما نسبته )

 ( من هذه التعليمات.4ستناداً للمادة )الدولية ا
 

( من النظام، والم أشارت إذ 9/د/94مما سبق يتضح مخالفة التعليمات لأحكام المادة )

توزيع الإيراد المتحقق لعضو الهيئة التدريسية مع الجامعة بموجب نسب يددها تعليمات تصدر 

 ومؤسسات محلية وهيئات ومؤسسات دولية. لهذه الغاية، ولم يُمي ز النص أعلاه بين العمل مع هيئات

وحيث أنه لا يجوز للتشريع الأدنى أن يتعارض مع التشريع الأعلى رتبة وفقاً لمبدأ تدرج 

التشريعات، وحيث أن التعليمات خالفت مصدرها القانوني، فتغدو بذلك تعليمات غير قانونية 

 وجديرة بالإلغاء.

 (4/2/4102تاريخ  40/00/9/2377 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الموضوع حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :ملفات المبعوثين وسجل البعثات 

في جامعة الحسين بن طلال،  9422لدى تدقيق ملفات المبعوثين وسجلات البع ات لعام  

 يلي:تبين ما 

 .22/29/9422( دينار في 2922494بلغ رصيد حساب  المبعوثين غير المسدد مبلغ ) .2

( من نظام البع ات العلمية 24، 20، 6عدم قيام الجامعة بتفعيل الإجراءات الواردة بالمواد ) .9

وتعديلاته لتحصيل المبالغ من المبعوثين الذين اخلوا  9444( لسنة 22في الجامعة رقم )

اه الجامعة إما بعدم التحاقهم للعمل بالجامعة بعد حصولهم على المؤهل بالتزاماتهم و

 العلمي أو عدم الالتزام بإكمال المدة القانونية او الإخفاق في الدراسة.

 (4102لسنة  22المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 الإجراءات القانونية اللازمة لتحصيل المبالغ المشار إليها أعلاه. اتخاذ
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 (0107) 

 

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة، حيث زاد رصيد المبعوثين في 

( دينار وكما هو مبين بكتاب رةيس ديوان المحاسبة رقم 2222492بحيث أصبح ) 22/29/9420

 .29/9/9424( تاريخ 00/9420/224)

 :قيود وسجلات الجامعة 

(، تبين                   9422-9422الحسين بن طلال للفترة )لدى تدقيق قيود وسجلات جامعة  

 ما يلي:

 الشؤون المالية: أولًا: 

 مصاريف الكهرباء: .0

عدم وجود عداد الكهرباء الرةيس المغذي للموقع الداةم للجامعة داخل الحرم  .أ 

 كم تقريباً. 22الجامعي، وإاا يبعد عنها مسافة 

( بقيمة إجمالية 2/7/9424- 2/2/9424من)تم إصدار فواتير كهرباء للفترة  .ب 

( دينار بالرغم من أن العداد الرةيس خلال تلك الفترة كان معطلا 155570)

 (.922وكانت قيمة الفواتير كما هي موضحة في الجدول رقم )

 (433جدول رقم )

 ( في جامعة الحسين بن طلال0/8/4101-0/0/4101قيمة فواتير الكهرباء للفترة )

 بالدينار() المبلغ 

 الشهر
 القيمة

 دينار فلس

0/4101 081 90210 

4/4101 081 40892 

9/4101 181 44993 

2/4101 181 40741 

0/4101 181 42074 

1/4101 081 43134 

 000017 4.041 المجموع
  

( دينار قيمة فواتير كهرباء تخص الموقع الداةم للجامعة 200867تم صر  مبلغ ) .ج 

طلب بإيقا  صرفها من قبل رةيس لجنة الكهرباء لعدم وجود ما بالرغم من وجود 

 (.244ي بت صحة هذه الفواتير المبينة في الجدول رقم )
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 (0103) 

 

 (911جدول رقم )

 فواتير كهرباء تخص الموقع الداةم في جامعة الحسين بن طلال

 ) المبلغ بالدينار(

 القيمة إذ-الفترة من 

40/7/4100-40/3/4100 20837 

40/3/4100-40/01/4100 24942 

40/3/4104-40/01/4104 11012 

 022171 المجموع
 

بأن اللجنة  2/6/9422أشار رةيس لجنة الكهرباء بموجب كتابه رقم )بلا( تاريخ  .د 

 المكلفة بالكشف والتدقيق ومتابعة فواتير الكهرباء أظهرت ما يلي:

وإصدارها دون الاستناد قيام  شركة توزيع الكهرباء بالتلاعب بهذه الفواتير  -

 إذ قراءات المحطة الموقعة من مندوب الجامعة ومندوب شركة الكهرباء.

عدم إطفاء الإنارة وأجهزة التكييف ومراوح الشفط بعد انتهاء  أوقات الدوام  -

 الرسمي في الجامعة.

إن المحطات  الفرعية داخل الجامعة بحاجة إذ صيانة، وهي معرضة للعطب  -

 في أي وقت. 

يام شركة توزيع الكهرباء بتغيير العداد الرةيس في محطة التحويل الخاصة ق .ه 

بالجامعة دون إبلاغ الجهة المختصة بالجامعة مما اوجد فرقاً في القراءات بين العداد 

 الرةيس وعداد التأكيد.

ولغاية تاريخه، بحيث تم دفع مبالغ  9446عدم دقة فواتير الكهرباء للفترة منذ عام   .و 

طريقة الخطأ، وقد تم توضيح ذلك من قبل رةيس لجنة الكهرباء في للشركة ب

، إلا انه ولغاية تاريخه لم يتم 94/2/9422الجامعة بموجب كتابه رقم )بلا( تاريخ 

إعادة المبالغ المدفوعة من قبل الجامعة بطريق الخطأ، ولم يتم يديد قيمتها بشكل 

بالرغم من إقرار شركة الكهرباء  دقيق، ولم يتم إتخاذ أي إجراء رسمي بهذا الشأن

 بالخطأ.
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 (0111) 

 

ارتفاع مصاريف الكهرباء بشكل عام في مرافق الجامعة وكما هو مبين بمشروحات  .ز 

مندوب ديوان المحاسبة على مستندات الصر  المتعلقة بصر  قيمة فواتير الكهرباء 

على المصاريف دون الرد عليها، وكذلك كدليل  ارتفاعالم تشير إذ بيان مبررات 

ارتفاع مصاريف الطاقة فقد تقدمت سعادة الناةب ).....( بسؤال لوزير التعليم 

العالي والبحث العلمي عن كلفة الطاقة بالجامعة، والم تبين أنها بلغت خلال عام 

%( من النفقات الكلية للجامعة وكما 86( دينار بنسبة )2224480مبلغ ) 9422

الموجه  26/9/9420( تاريخ 92/2/092هو مبين بكتاب رةيس الجامعة رقم )رأ/

لوزير التعليم العالي والبحث العلمي مع عدم بيان مبررات وأسباب ارتفاع قيمة 

 مصاريف الكهرباء.

عدم التقيد والالتزام بكتب وبلاغات رةاسة الوزراء المتعلقة بضبط الإنفاق والم منها قرار مجلس  .9

( تاريخ 9429/26686م/22س الوزراء رقم )وكتاب رةي 2/7/9429( تاريخ 822الوزراء رقم )

المتضمنة  2/8/9429( تاريخ 22/9429/20708وكتاب رةيس الوزراء رقم ) 22/7/9429

 ، ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ:9429التوقف كلياً عن شراء الأثاث والسيارات لعام 

( دينار لغايات وهيز مجمع معان السكل 2242.244تم شراء أثاث بقيمة ) .أ 

بأن شركة تطوير معان /المطور الرةيس لمنطقة معان التنموية  علماًللطالبات، 

مسؤولة عن وهيز المجمع وهيزاً كاملًا من حيث التأثيث والخدمات وكما هو 

 وارد في الاتفاقية الموقعة مع الجامعة. 

والاستشارات وتنمية المجتمع بقيمة  شراء أثاث من حساب صندوق مركز الدراسات .ب 

 ( دينار.644)

 ( دينار لسكن أعضاء هيئة التدريس.8488شراء أثاث بقيمة ) .ج 

 ( دينار.4264شراء  لات تصوير بقيمة ) .د 

من وزارة التعليم العالي والبحث العلمي بدل  9422( دينار عام 24864تم قبض مبلغ ) .2

ينار منه لطالب واحد فقط، ولم تقم ( د624منح أواةل الأقسام، حيث تم صر  مبلغ )

( دينار إذ 62720الجامعة باتخاذ الإجراءات اللازمة لصر  المبلغ المتبقي والبالغ )

 أي إجراء  خر بخصوصه. اتخاذمستحقيها أو 

( شخص 944تم الاحتفال بيوم الايدز العالمي في الجامعة وتم تقديم وجبات طعام إذ ) .0

بان المبلغ ملتزم به من قبل  علماً( دينار تكلفة الحفل، دُفعت من الجامعة 2444بقيمة )

وزارة الصحة / مديرية صحة معان )راعية الاحتفال(، وقد تبين عدم تسديد المبلغ حتى 

 ضمن الذمم المستحقة للجامعة. تاريخه وعدم إدراجه
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 (0110) 

 

( دينار وقد تم التحفظ 294( بقيمة )28قامت الجامعة بشراء صوبات كهرباةية عدد ) .4

( 84على صر  المبلغ من قبل مندوب ديوان المحاسبة بموجب لاةحة التدقيق المسبق رقم )

 .27/29/9422تاريخ 

تم تخصيص سكن  2/29/9422( تاريخ 222/9422بموجب قرار رةيس الجامعة رقم ) .8

لناةب رةيس الجامعة اعتباراً من تاريخ تعيينه ناةباً للرةيس استناداً لقرار مجلس أمناء 

وصُرفت له بدل المبالغ الم قام بدفعها قبل  6/0/9446( تاريخ 8/9446الجامعة رقم )

( تاريخ 2062دينار بموجب مستند الصر  رقم ) (424صدور الموافقة والبالغة )

بأن قرار مجلس الأمناء الُمشار إليه لم يرد ضمن صلاحيات مجلس  علماً ،98/29/9422

الذي  92/7/9442( تاريخ 626/9442الأمناء وقد أيد ذلك قرار رةيس الجامعة رقم )

أكد أن قرار مجلس الأمناء لا يعتمد على سند قانوني صحيح وقد تم التحفظ على صر  

( تاريخ 87لاةحة التدقيق المسبق رقم ) المبلغ من قبل مندوب ديوان المحاسبة بموجب

 ، ولم يتم مراعاة ما جاء فيها. 26/29/9422

لا يتم إرفاق إشعارات قبض مع جميع مستندات الصر  الم تصر  ونشير على سبيل الم ال  .7

بقيمة  90/0/9422( باسم بلدية معان تاريخ 2222لا الحصر إذ مستند الصر  رقم )

( 2( من النظام المالي لجامعة الحسين بن طلال رقم )22لمادة )( دينار خلافاً لنص ا9644)

 . 9444لسنة 

 قسم الحركة: ثانياً: 

المادة عدم إجراء التعديل الدوري لإستهلاك  السيارات والآليات من الوقود خلافاً لأحكام  .2

على الرغم من توجيه  9422المركبات الحكومية لسنة  استخدام( من تعليمات تنظيم 22)

 الا انه لم يتم الرد عليها.  20/22/9422( تاريخ 7/02المذكرة الداخلية رقم )

( زيادة عن المخصص للسيارات ذوات 24( لتر بنزين اوكتان )2244تم صر  كمية ) .9

فترة من خلال الالمستخدمة من قبل رةيس الجامعة ( 26292/4(و )427/4الأرقام )

( من تعليمات تنظيم إستخدام 22( خلافاً لأحكام المادة ) 22/29/9422- 2/4/9422)

 المركبات الحكومية أعلاه.
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 (0114) 

 

( من قبل نواب الرةيررس  28926/4(،) 27422/4السيارات ذوات الأرقام ) استخدام .2

( 94قم )المركبات الحكومية ر استخدام( من نظام 4،2الجامعة، خلافاً لأحكام المادتين )

المركبات الحكومية أعلاه وخلافاً  استخدام( من تعليمات تنظيم 0، والمادة )9422لسنة 

( المشار إليه في كتاب رةيس الوزراء رقم 2424لقرار مجلس الوزراء رقم )

الذي أعتبر أن نواب رؤساء الجامعات ليسوا من  2/24/9429( تاريخ 44/22/98429)

لون برتبهم الأمناء والمدراء العامين في الدولة، وخلافاً لكتاب موظفي الفئات العليا ولا يعاد

 .22/2/9429( تاريخ 24/2842رةيس ديوان الخدمة المدنية رقم )

 مدرسة الجامعة: ثالثاً: 

بلغ إجمالي الذمم المالية المستحقة لمدرسة الجامعة على الطلبة للعام الدراسي   .2

صيلها خلافاً لأحكام تعليمات المدرسة ( دينار لم يتم ي2404( مبلغ )9422/9429)

 التطبيقية. 

عدم وجود أسس محددة لتحديد عملية انتقال الطلاب من مدرسة الجامعة إذ مدارس  .9

( من 20أخرى دون تسوية الأمور المالية ودفع الرسوم المستحقة عليهم، خلافاً لأحكام المادة )

 تعليمات المدرسة أعلاه.

 وتنمية المجتمع المحلي:رابعاًً: مركز الدراسات 

لدى تدقيق عينة من كشوفات تسليم المشاركين جواةز مسابقات رمضان أو البرامج   .2

المقدمة من مركز الدراسات والاستشارات وتنمية المجتمع في الجامعة تبين عدم دقة صر  

وتسليم قيمة الجواةز لمستحقيها بموجب مستندات الصر  باسم محاسب المركز ).....( 

نار، حيث لا يتم تسليم المستحقين مبالغهم بموجب (دي684كمعتمد صر  والبالغة )

( لعام 47(، )06تواقيع وإثبات الشخصية، وكما هو مبين بمستندات الصر  ذوات الأرقام )

بأنه تم إجراء فحص فجاةي  علماً، 9422( لعام 282، و )9429( لعام 72(، )72و ) 9422

 وتبين عدم وجود رصيد نقدي في الصندوق.

(دينار في قيمة المكافأة المصروفة للعاملات في شبكة الاتصال التنموي 224وجود زيادة )  .9

، ولم يتبين إعادة المبلغ إذ 8/9/9429( تاريخ 80النساةية، بموجب مستند الصر  رقم )

 حساب المركز حسب الأصول.

عدم إرفاق الإعلانات وأسس المفاضلة بين المتقدمين لبيان  لية تكليف بعض المكلفين ببعض  .2

( 99/9422هام في المركز المصرو  لهم مكاف ت بموجب مستندات الصر  ذوات الأرقام )الم

 (. 229/9429و)
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 (0119) 

 

( دينار لمحاسب المركز بموجب قرار رةيس 94تم صر  مكافأة مالية شهرية بقيمة )  .0

حيث لم يتضمن هذا القرار  تكليف  97/2/9422( تاريخ 962/9422الجامعة رقم )

( من نظام الموظفين في 98وقات الدوام الرسمي، خلافاً لأحكام المادة )المذكور بأعمال خارج أ

 . 9442( لسنة 27جامعة الحسين بن طلال رقم )

 9422تم تكرار صر  المكافأة الشهرية لمحاسب المركز أعلاه عن شهر تشرين الأول لسنة  .4

إعادة المبلغ ( ولم يتبين 49و 02( دينار بموجب مستندات الصر  ذوات الأرقام )94بقيمة )

 المصرو  زيادة إذ حساب المركز حسب الأصول.

 خامساً: الرقابة الداخلية:

( 94المادة ) عدم تفعيل دور وحدة الرقابة الداخلية وربطها بمجلس الأمناء خلافاً لأحكام 

من حيث القيام بتدقيق القواةم المالية  9442( لسنة 94من قانون الجامعات الأردنية رقم )

الإيرادات والنفقات والسلف والذمم والتسويات والصناديق واللوازم ومراقبة الأمور الإدارية وحسابات 

بأنه لا يوجد  أي  ثر لعمليات التدقيق وفقاً لآليات التدقيق المعروفة، وعدم وجود تقارير  علماً

 شهرية أو نصف سنوية صادرة عن الرقابة الداخلية موجهة إذ مجلس الأمناء.

 رقابة الخارجية:سادساً: ال

عدم وجود محاسب قانوني خارجي يتوذ تدقيق حسابات الجامعة، خلافاً لأحكام المادة 

 ( من قانون الجامعات الأردنية الُمشار إليه أعلاه.94)

 (4102لسنة  34المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

تشكيل لجنة فنية مختصة محايدة بإشراك  جهات خارجية لدراسة موضوع الكهرباء  .2

 بشكل عام بالجامعة وبمشاركة ديوان المحاسبة لإتخاذ الإجراءات المناسبة بخصوصها.

 حصر واسترداد ما تم صرفه بشكل مخالف. .9

 العمل على تصويب باقي المخالفات حسب الأصول. .2

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. قبل جامعة الحسين بن طلالمن لم يتم الرد على 
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 (0112) 

 

 :خدمات تكنولوجيا المعلومات في الجامعة 

لدى تدقيق  لية الحصول على خدمات تكنولوجيا المعلومات في جامعة الحسين بن طلال،  

 تبين ما يلي:

عدم قيام جامعة الحسين بن طلال باعتماد مركز تكنولوجيا المعلومات الوطل كمزود وحيد  .2

لخدمات تكنولوجيا المعلومات حيث قامت الجامعة بتوقيع اتفاقية مع شركة شبكة الجامعات 

( دينار شهرياً لشراء هذه الخدمة خلافاً لقرار مجلس الوزراء 9646الأردنية بمبلغ )

( 22/22/2/7628وكتاب رةيس الوزراء رقم ) 0/6/9424( تاريخ 9264رقم)

وكتاب وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات/رةيس مجلس إدارة مركز  97/2/9422تاريخ

بأن مراقبة  علماً، 22/2/9422( تاريخ 2/892تكنولوجيا المعلومات الوطل رقم )انترنت /

بهذا  90/6/9420( تاريخ 7/98ديوان المحاسبة قامت بتوجيه المذكرة الداخلية رقم )

الخصوص وتم الرد على المذكرة بأن الشركة المذكورة تعمل يت مظلة وزارة الاتصالات 

 وتكنولوجيا المعلومات.

/ 2/9420من خلال مشاركة ديوان المحاسبة بلجنة العطاءات الفرعية ) العطاء رقم   .9

ء إلا عن طريق مركز تكنولوجيا الشرا جوازيهفلترة المواقع الإلكترونية( تم التأكيد بعدم 

المعلومات الوطل، ولم يبرز لنا ما يفيد انه تم البت في الموضوع وإيقا  العطاء والحصول 

 على الخدمة المطلوبة من المركز. 

 (02/04/4102تاريخ  40/00/9/41740المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

الإجررراءات اللازمررة للحصررول علررى خرردمات تكنولوجيررا المعلومررات مباشرررة مررن خررلال مركررز          إتخرراذ

تكنولوجيا المعلومات الوطل استناداً لقرار مجلرس الروزراء المروقر المشرار إليره أعرلاه وخصوصراً خدمرة         

مررة مررع الإنترنررت وخدمررة فلررترة المواقررع الإلكترونيررة والالتررزام بعرردم وديررد الاتفاقيررات المنتهيررة والمبر  

 .الغير وعدم عقد اتفاقيات جديدة مع أي جهة أخرى بهذا الخصوص

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0110) 

 

 ( 4101/4100المحاضر غير المتفرغ في الجامعة الألمانية الأردنية للفصل الدراسي الأول للعام الجامعي:) 

في للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية لدى تدقيق مكاف ت العمل الإضا 

( 28( تبين قيام الدكتور ).....( بتدريس )9424/9422للفصل الدراسي الأول للعام الجامعي )

ساعة في الجامعة الألمانية الأردنية خلال الفصل الدراسي المشار إليه أعلاه دون حصوله على الموافقة 

( من نظام 09تدريسه ساعات زاةدة عن الحد المسموح به خلافاً لأحكام المادة ) اللازمة بالإضافة إذ

وحصوله على مكافأة بقيمة  2003( لسنة 246الهيئة التدريسية في جامعة الحسين بن طلال رقم )

 ( دينار.2004)

 (40/04/4102تاريخ  40/00/9/40120المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

حصة الجامعة من قيمة المكافأة الحاصل عليها المذكور أعلاه استناداً لأحكام العمل على يصيل 

 وتعديلاته. 9442( لسنة 246( من نظام الهيئة التدريسية في الجامعة رقم )94المادة )

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قيود وسجلات الذمم في الجامعة 

، تربين أن رصريد   9420يرود وسرجلات الرذمم في جامعرة الحسرين برن طرلال لعرام         لدى تدقيق ق 

 ( دينار.920629بلغت ) 2/2/9424الذمم المستحقة لصالح الجامعة على الغير والمدورة على 

 (4102لسنة  082المصدر: ) استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول. ياذ الإجراءات اللازمة لتحصيل الذمم المشار إليها أعلاهإ

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 (0111) 

 

 جامعة الطفيلة التقنية

 

 :لجنة معاينة اللوازم المراد بيعها/إتلافها 

أعلاه المشكلة بموجب كتاب رةيس جامعة لدى مشاركة ديوان المحاسبة مع اللجنة 

 تبين ما يلي:، 99/24/9420( تاريخ 0/9222الطفيلة التقنية رقم )ج ط ت/

وجود بعض الأجهزة والمعدات واللوازم تالفة بسبب الإهمال ونشير على سبيل الم ال لا  .2

الحصر إذ ) لة تصوير وثاةق نوع توشيبا مع جهاز فيدر( أدخلت للجامعة بتاريخ 

أن جميع  لات التصوير الم ور دت معها بنفس  علماًتم وضعها مع الخردة،  24/2/9448

، 2966العطاء تعمل بشكل ممتاز والمدخلة بموجب مستندي الإدخالات ذوات الأرقام )

 . 24/2/9448( تاريخ 2962

 بتاريخ استلامهاوجود أجهزة )إنتاج وصناعة القوالب الرملية( في الأماكن المكشوفة منذ  .9

 والمهداة من قبل مؤسسة التدريب المهل مما أدى إذ تعرضها للتلف والتكسير.  2/6/9429

( من ضمن المواد أعلاه بالرغم من وجود توصية 94وجود طاولات كمبيوتر عدد ) .2

 ولم يتم إصلاحها.  9422بإصلاحها من لجنة المعاينة لعام 

وإدخالها في  استلامهامنذ تاريخ  وجود مواد راكدة منذ فترات طويلة لم يتم الصر  منها .0

 قيود الجامعة ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ مادة )أحبار طابعات مختلفة الأنواع (.

وجود أجهزة ومعدات بحاجة للصيانة ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ )صارو  جلخ  .4

 دة منها.( والم يمكن إعادة صيانتها والاستفا4(، درل كهرباةي عدد )7عدد)

بأن استعمالها  علماًوجود مواد مكسرة والم تم استخدامها من قبل رةيس الجامعة الأسبق  .8

                  كان بشكل فردي من قبل رةيس الجامعة ونشير على سبيل الم ال لا الحصر إذ وجود 

( مقاعد، توابع طقم سفرة فاخر، توابع غرفة نوم تشطيب ديلوكس( 6)طقم ضيو  فاخر )

( تاريخ 222ورقم ) 22/24/9444( تاريخ 426والمدخلة بموجب م الإدخالات ذوات الأرقام )

94/29/9444 . 

 (90/04/4102تاريخ  40/04/9/44411 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 التحقيق بالمخالفات الواردة أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة،. تشكيل لجنة للتدقيق و

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل هذه اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.



 

 

 

 
 

 الرابعالـجـــزء 
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(0101 ) 

 

 وزارة الثقافة

 

 مديرية ثقافة السلط.

 :قيود وسجلات المديرية 

 (، تبين ما يلي:7002-7002لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية ثقافة السلط للفترة )

( اةخ  ووووة 5-00607وجووووود ةيووووادة لمح وقيووووة افروقووووات اة ووووروفة  لوووو  اةروبووووة  قوووو  )  .0

( خلافاً لكتوا   يويا الووة ا     55( لتر بنزين أووتان )080مدير اةديرية  بواقع ) لاستخدام

 . 74/5/7007( تا يخ 26/2/4/02502 ق  )

( 27( موون امووام اللووواةم  قوو  ) 48لا يووت  اسووتخدام صلووا لوورم اللووواةم خلافوواً ) كووام اةووادة )  .7

 .0552لسنة 

( مون  02واةم خلافواً للقوادة )   دم وجود بطاقة ال نف مرمزة  ل  ول لنف من ألنام الل .2

تعليقوات ددا ة وتنموي  اةسوتود ات امكوميوة والرقابوة  لو         0554( لسنة 5التعليقات  ق  )

 اةخزون.

 وودم وجووود سووجل خوواة باةكتبووة  يووا يووت  تر يوول الكتووا  لوو  السووجلات اةخ  ووة للووواةم     .4

 وا)ثاث.

ديريووة خلافوواً ةووا و د    وودم ي وويل قيقووة جسوواة  اسووو  دقوووع اةفقووود موون  سوودة موودير اة        .5

اةتضوووقن تموووري  مووودير   7/2/7004( توووا يخ 0/0000بكتوووا  أموووين  وووام الووووةا ة  قووو  )  م/  

 ( دينا . 552اةديرية مبلغ )

( لسووونة 8 ووودم التوووزام موووويفي اةديريوووة بالووودوام الرئوووي خلافووواً لوووبلا   يووويا الووووة ا   قووو  )   .6

7004 . 

 (4102لسنة  040المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 استرداد قيقة افروقات اةستسلكة ةيادة  ن امد اةسقوح به. .0

 استرداد قيقة جساة اماسو  اةفقود. .7

 تشكيل لجنة يقيق لبيان أسبا  تأخر اةويفين  ن مروز  قلس . .2

 ت ويا باقي اةخالفات. .4

 الإجراء:

 اةتابعة.الت ويا وما ةاع اةوضوع قيد بتشكيل اللجنة ولم يرد ما يفيد 
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(0101 ) 

 

 :)سجلات ومستندات حسابات الأمانات )صندوق القبض 

( لمح 20/07/7002-0/0/7007لدى تدقيق السجلات اةشا  دليسا أ لاه للفترة من ) 

 تبين ما يلي: ،وةا ة الثقافة

بلمت دجمالي اةبالغ اةقبوضة من قبل أمين لندوق ا)مااات ).....( وغير اةود ة لمح  سا   .0

( دينا  من ألل 7085لدى البنك اةروزي خلاع الفترة أ لاه مبلغ ) لندوق ا)مااات

( دينا  خلافاً ) كام النمام اةالي  ق  4250دجمالي اةبالغ اةقبوضة لهذه الفترة والبالغ )

 .0555( لسنة 0وتعديلاته وتعليقات النمام اةالي  ق  ) 0554( لسنة 2)

بالنسخة البيضا  خلافاً ) كام اةادة  الا تفاي( دون 655520تم دلما  الولل اةالي  ق  ) .7

 .0555( لسنة 0( من تعليقات النمام اةالي  ق  )55)

( من التعليقات 55وثرة الإلما  للولولات اةالية دون بيان ا)سبا  خلافاً ) كام اةادة ) .2

 أ لاه.

  الرسوم يت  استيفا  مبالغ مالية دون تعزيزها بأوامر قبض توضح آلية القبض ومقدا .4

 ( من التعليقات أ لاه.70الواجا قبضسا خلافاً ) كام اةادة )

 دم توثيق ولولات القبض الخالة با)مااات لمح سجل الرخص والولولات مما يحوع دون  .5

( من 5  ر الجلود اةستلقة من قبل أمين لندوق ا)مااات خلافاً ) كام اةادة )

 التعليقات اةشا  دليسا أ لاه.

 (03/9/4102تاريخ  04/41/3/03131المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العقل  ل  متابعة تنفيذ توليات اللجنة  سا ا)لوع.

 الإجراء:

( 07/05/6/70405والتحقيوق اةشوكلة جوجوا وتوا  وةيور اةاليوة  قو  )        للتدقيق تم تشكيل لجنة

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. 20/5/7004تا يخ 
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(0109 ) 

 

 وزارة النقل

 

 :اتفاقية إعادة تأهيل وتوسعة مطار الملكية علياء الدولي 

الخالة با)مر التمييري الرابع  لدى مشا وة ديوان افاسبة لمح اجتقا ات اللجنة الفنية

الشقالي، وبناً   ل  ما  جلإتفاقية د ادة تأهيل وتوسوعة وتشووميل مطا  اةلكة  ليا  الدولي واةد 

 ثايق، تبين ما يلي:توفر لنا من و

 05/07/7002( تا يخ 00/0/26405/ /72قر  مجلا الوة ا  جوجا الكتا   ق  ) .0

تكليف وةير النقل وبالتنسيق  05/07/7002اةوجه لوةير النقل لمح جلسته اةنعقدة بتا يخ 

مع وةير اةالية ووةير ا)شماع العامة والإسكان التفاوض مع مستثقر اةطا  )مجقو ة اةطا  

 ((.(AIGالدولي 

تقدم مستثقر مطا  اةلكة  ليا  الدولي لوةا ة النقل بطلا للقوافقة  00/2/7002بتا يخ  .7

 ل  اةقترح اةتضقن التوسعة اةستقبلية للقطا  ، مما يشير دلى  دم قيام امكومة بطلا 

مة تقدي  مقترح التوسعة ودون دبراة أي وثايق تشير دلى الد اسات التي قامت بسا امكو

ممثلة بوةا ة النقل وو دة ددا ة اةشروع  وع أهقية تسريع الاستثقا  ومبر اته،  لقاً أاه 

( بعقل ديجاة توضيحي للجنة (AIGسبق وأن قام اةستثقر)مجقو ة اةطا  الدولي )

دون أن يت  اتخاذ  07/5/7002وبتا يخ  05/8/7002التوجيسية للقشروع مرتين بتا يخ 

 اللجنة التوجيسية للقشروع بخ وة اةوضوع أ لاه.أي قرا  من قبل 

تبين من خلاع الاتفاقية وجدوع التدفقات النقدية أن ا)مر التمييري الرابع هو استحقاق  .2

( وبالتالي 7070( ا تبا اً من  ام )AIGمطلو  اةباشرة بتنفيذه من قبل مستثقر اةطا  )

يرى الديوان بأاه صاةا لا توجد  اجة ملحة للتسريع لمح تنفيذ هذا ا)مر التمييري، فإاه 

من اةقكن تجنا تكبد امكومة لتكاليف مالية وبيرة ايابة  ن اةستثقر ما لم يكن هناك 

التمييري مدا  البحا أسبا  موجبة ومبر ات موثوقة للتسريع لا سيقا وأن  صلا ا)مر 

( مليون دينا  دضافة للفوايد اةستحقة 4440سوم يكبد امكومة مبالغ تقد  مبديياً بو )

 ل  هذا اةبلغ با تبا  أاه سيت  اقتطا ه من   ة امكومة اةتأتية من الاتفاقية  سا 

ن قبل ملخص النقوذج اةالي الذي قدمه اةستثقر،  لقاً أن امكومة لم تكن قد ساهقت م

 بأي مبلغ لمح اةشروع أو أوامره التمييرية جوجا بنود الاتفاقية اةبرمة مع اةستثقر. 
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(0111 ) 

 

تبيَّن أن الد اسات الهندسية غير معتقدة من قبل استشا ي اةشروع وو دة ددا ة اةشروع،   .4

 يا تم اةطالبة با تقادها و رضسا  ل  اخت اليين )مسندسين( له  خبرة لمح مجاع 

لكقيات والكلف وبشكل مسبق لإتخاذ قرا  بخ وة النقوذج اةالي وآلية تسديد ا تسا  ا

 مساهقة امكومة لمح الكلفة.

أن اةبلغ الذي ستدفعه امكومة لقا  الاستثقا  اةتسا ع اةتعلق با)مر ألتمييري الرابع  .5

 مدا  البحا مبني  ل  افتراضات مالية وأسعا  خ   وتضخ  وتسعير وهي قابلة للتمير

 يا أاسا مبنية  ل  افتراضات ليست ثابتة ومن اةقكن تمييرها وفقاً للقتميرات 

 والا تبا ات التي يت  ددخالها  ل  النقوذج اةالي. 

( من وتا   ييا الوة ا  اةشا  دليه أ لاه  باةد ج الشقالي من  يا 0يتعلق البند ) .6

ا تقاده وأن يت  د اسة هذا تأهيله و لاستكقاعيديد تكلفة تنفيذ ا) قاع الإضافية 

اةوضوع من قبل مكتا استشا ي معتقد  ت  يت  ا تقاد اةد ج الشقالي من قبل الجسات 

افلية والدولية، وبالتالي مما يستوجا د طا ه ا)ولوية من قبل وةا ة النقل، وقا أن 

ض هو مقابل اةشا  دليه أ لاه ا ت  ل  أن التفاو  ييا الوة ا الفقرة ا)خيرة من وتا  

( أي ما يتعلق بكل من 7، 0قيام اةستثقر )مجقو ة اةطا  الدولي( بتنفيذ ما و د بالبندين )

 وقد لو ظ من خلاع اللجنة الفنية ما يلي: ،اةد ج الشقالي والتوسعة اةستقبلية

 دم التطرق ةوضوع اةد ج الشقالي من  يا ولف ا) قاع الإضافية ولا يوجد  .أ 

 الية جاهزة معتقدة بسذا الخ وة.د اسات فنية وم

( خلاع اجتقا ات اللجنة الفنية أن ا)ولوية AIGبين ممثلي الشروة اةستثقرة ) .  

للتوسعة لمح مبن  اةطا  وأن موضوع اةد ج الشقالي سوم يت  الاتفاق  ليه لا قاً، 

 وهذا يخالف ما جا  بكتا   ييا الوة ا  اةذوو  أ لاه.

(  تا يخ 72/00/0/5060   ييا الوة ا   ق  )تم تشكيل لجنة جوجا وتا .ج 

بخ وة موضوع اةد ج الشقالي لد اسة أسبا  ديقام تشميله وهذه  00/7/7004

اللجنة لم تكقل أ قالها ويفترض أولًا الااتسا  من أ قاع هذه اللجنة والااطلاق 

ن من اتايج أ قالها ةعرفة ما سيت  من خطوات لاستكقاع تأهيل اةد ج الشقالي م

  يا الكلف والت امي ....الخ.

بناً   ل  ما و د أ لاه، فإن مسا يّ ا)مر التمييري الرابع واةد ج الشقالي يعتبران  .د 

متلاةمين خ ولاً وأن الكلفة الناتجة  ن هذين اةسا ين سيدخلان معاً لمح النقوذج 

 اةالي وآلية التسديد وفق ما جا  بكتا   ييا الوة ا  اةشا  دليه أ لاه.

 (41/3/4102تاريخ  04/44/2/2913 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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(0110 ) 

 

 التوصيات:

والاخت اليين  استكقاع وافة الد اسات الفنية والهندسية واةالية من قبل الاستشا يين .0

وو دة ددا ة اةشروع ولكل من مشروع التوسعة اةستقبلية واةد ج الشقالي وأن يت  ا)خذ 

 بكافة ملا ماتنا الوا دة أ لاه بعين الا تبا .

( تا يخ 07/77/4/0050مرا اة ما و د بكتا  ديوان افاسبة اةوجه لوةير النقل  ق  ) .7

التي ما ةالت  القة بين امكومة واةستثقر  وع بعض اةواضيع اةالية  72/0/7004

 اتيجة أ قاع التدقيق السابقة.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالت ويا  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا الخ وة والتي وان آخرها 

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. 05/5/7004( تا يخ 07/77/4/2266الكتا   ق  )

 المطارات الأردنية: بيع لوازم غير صالحة/شركة 

لدى مشا وة ديوان افاسبة أ قاع لجنة اةشتريات والعطا ات افلية  وع بيع لواةم غير  

لامة تم التحفظ  ل  قرا  اللجنة اةتضقن السير بإجرا ات بيع اللواةم اةشا  دليسا أ لاه وديداع 

للخزينة العامة  ديراداً  يلة البيع لمح  سا  خاة وأمااات بدلًا من يويل   يلة البيع 

ووتا  وةير اةالية  ق   06/2/7007( تا يخ 257استناداً لقرا  مجلا الوة ا   ق  )

 .78/5/7002( تا يخ 07/04/2/00222)

 (09/1/4102تاريخ  01/1/3/03140 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 اتخاذ الإجرا ات اللاةمة لت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالت ويا  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا الخ وة والتي وان آخرها 

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. 5/7/705( تا يخ 08/2/2/0250الكتا   ق  )
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(0114 ) 

 

 مؤسسة الخط الحديدي الحجازي الأردني

 

 :حسابات المحطة 

 (، تبين ما يلي:7004-7007للفترة )لدى تدقيق  سابات دطة سكة  ديد الز قا  

 دم ي يل الذم  اةستحقة  ل  مستأجري العقا ات واةخاةن التابعة لسكة  ديد الز قا   .0

 ( دينا .72700والبالغ قيقتسا )

اةدة القااواية منذ فترة صويلة  استخدامسا دم دتلام النقاذج اةالية والتي مض   ل   .7

 0555( لسنة 0( من التعليقات التطبيقية للشؤون اةالية  ق  )02خلافاً ) كام اةادة )

 وتعديلاتسا.

 (4102لسنة   094المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 دتخاذ الإجرا ات اللاةمة لت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. لم
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(0113 ) 

 

 المؤسسة العامة للإذاعة والتلفزيون

 

 :الفجائي على مستودع الجوائز 

بتا يخ  نلدى دجرا  الفحص الفجايي  ل  مستودع الجوايز لمح مؤسسة الإذا ة والتلفزيو 

 تبين ما يلي: 75/07/7002

ولم يت  اتخاذ الإجرا ات اللاةمة للاستفادة منسا  وجود جوايز لم يت  تسليقسا للفايزين .0

 (.200و ل  سبيل اةثاع ما هو مبين لمح الجدوع  ق  )

 (310جدوع  ق  )

 نلمح مؤسسة الإذا ة والتلفزيو غير اةسلقة للفايزينالجوايز 

 السنة اس  البراامج الجايزة

 4104  مضان معنا أ ل  سيا ة اوع شيري

 4104  مضان معنا أ ل  Haier LCD  شاشة

 4104  مضان معنا أ ل  ثلاجة  ج  لمير

 4104 أهلًا  مضان فريز   ج  لمير اوع فستل

 4104 مع النشام  لوبة غاة يوايفرساع

 4100  مضان معنا أ ل  صق  ونا سبع مقا د

 4104  مضان معنا أ ل  Haierمكيف وا د صن 

والرليد الفعلي وقا هو مبين لمح الجدوع  ق  وجود فروقات بين الرليد الدفتري   .7

(207.) 

 (314جدوع  ق  )

 نلمح مؤسسة الإذا ة والتلفزيو مقا اة بين الرليد الدفتري والرليد الفعلي

 اس  اةادة الرليد الدفتري الرليد الفعلي الزيادة أو النقص

 وولرما  )سامكا( 02 23 )اقص( 09

 مراوح ستااد 001 011 )اقص( 33

 مكااا وسربايية سجاد 3 00 )ةيادة( 0

 مكيف هوم ماستر 43 3 )اقص( 41

 ماوينة مقة فرامة 40 04 )اقص( 02
 

 0/2/7002 ل  سجل اللواةم اةخ  ة من تا يخ   دم تر يل مستندات الإخراجات  .2

تعليقات ددا ة  0554( لسنة 5( من التعليقات  ق  )8لماية تا يخه خلافاً ) كام اةادة )

 .وتنمي  اةستود ات امكومية والرقابة  ل  اةخزون
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(0112 ) 

 

 لم يت  دبراة وتا  التكليف والكفالة اةالية للقويف الذي يقوم بأ قاع أمين اةستودع  .4

( من امام اللواةم وا)شماع ةؤسسة الإذا ة والتلفزيون  ق  44خلافاً ) كام اةادة )

 .7007( لسنة 58)

 ( من التعليقات أ لاه.6 دم توفير النمافة اللاةمة للقستودع خلافاً للقادة )  .5

 (3/4/4102تاريخ  03/00/3/0100المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

   الجوايز )لحابسا.بيان أسبا   دم تسلي .0

 .تشكيل لجنة داخلية لجرد مستودع الجوايز وت ويا الفروقات اةشا   .7

 ت ويا باقي البنود أ لاه  سا ا)لوع.  .2

 الإجراء:

الرد من قبل اةؤسسة العامة للإذا ة والتلفزيون  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا  لم يت 

وما ةاع اةوضوع  02/7/7005( تا يخ 02/00/2/7407الخ وة والتي وان آخرها الكتا   ق  )

 قيد اةتابعة.

 :الدائرة التجارية 

)وع( وايووتلام شووروة لوودى توودقيق العقوود اةووبرم بووين مؤسسووة الإذا ووة والتلفزيووون )الفريووق ا   

).....( وشروة ).....( )الفريق الثااي( والخاة ببراامج  مضان معنا أ ل  والعيد معنا أ ل  لعام 

 تبين ما يلي: 7002

 ووودم التوووزام الفريوووق الثوووااي بتزويووود مؤسسوووة الإذا وووة والتلفزيوووون بكشوووف مبوووديي مف ووول          .0

بووالجوايز العينيووة مووع بيووان او سووا وولووفسا و ووددها وسووعرها  نوود توقيووع الاتفاقيووة )العقوود(       

( من العقد اةبرم مع الشروة اةشا  دليسا أ ولاه بالإضوافة دلى التوأخر    7خلافاً للبند )ثامناً/

( دينوا   425202بأن قيقة الجوايز اةقدموة بلموت )   ؤسسة لجز  من الجوايز  لقاًلمح تزويد اة

( دينوا  اسوتناداً   650000لمح  ين أن مجقووع الجووايز اةطلوبوة مون الفريوق الثوااي موا قيقوة )        

 ( من العقد أ لاه. 0للبند )ثامناً/

نيوووة اةقدموووة    ووودم التوووزام الفريوووق الثوووااي  بتقووودي  بعوووض الفوووواتير اةتعلقوووة بوووالجوايز العي         .7

وبالقيقة امقيقية ةؤسسة الإذا ة والتلفزيون لبيوان الكلفوة امقيقيوة والوتي بلموت قيقتسوا       

( موون العقوود أ وولاه و لوو  سووبيل اةثوواع    7( دينووا  خلافوواً للبنوود )ثامنوواً/  44000مووا مجقو ووه ) 

   لات )شرم الشيخ، مرمريا، اسطنبوع،  قرة(.

دات الووتي تثبووت قيامووه بتنفيووذ امقلووة الإ لاايووة      وودم التووزام الفريووق الثووااي بتقوودي  الشووسا     .2

 ( من العقد.5والترويجية خلافاً للبند )سابعاً/
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(0113 ) 

 

 دم قيام الفريق الثااي بالتزاماته من  يا  دد الدقايق الإ لااية اةقنو وة لوه واةخ  وة     .4

للر وواة مقوودمي الجوووايز  يووا تجوواوةت العوودد اةسووقوح بووه خلافوواً للبنوود )سادسوواً( موون العقوود      

 ه.أ لا

 وودم التووزام الفريووق ا)وع جسووؤوليته  وون افتوووى والشووكل الفووني للبراووامج اسووتناداً للبنوود         .5

( موون العقوود  يووا وووان الفريووق الثووااي يقوووم بالإ ووداد ويووتحك  بالشووكل الفووني     7)خامسوواً/ 

 للبراامج.

( دينوووا  لمح  وووين تم  280276بلموووت قيقوووة الجووووايز اةقدموووة مووون واقوووع الفوووواتير موووا قيقتوووه )     .6

( دينوووووا  أي بفوووووا ق مقووووود اه 726640ا مووووون قبووووول لجنوووووة تقيوووووي  الجووووووايز بقيقوووووة ) تقييقسووووو

 ( دينا .004685)

لم يوووت  تزويووود اةؤسسوووة بكتوووا  التوووزام مووون الجسوووة اةقدموووة للجوووايزة الكوووبرى )شوووقة( بقيقوووة     .2

(  دينووا  يفيوود بووأن الشووقة  ووق موون  قوووق الفريووق ا)وع،  لقوواً بأاووه لم يووت  تسوولي       65000)

 ا يخه.الشقة للفايز  ت  ت

 (4102لسنة  02المصدر: )استيضاح الديوان رقم  

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا اةخالفات الوا دة أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

الرد من قبل اةؤسسة العامة للإذا ة والتلفزيون  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا  لم يت 

وما ةاع  05/07/7004( تا يخ 04/7004/4402الخ وة والتي وان آخرها الكتا   ق  )

 اةوضوع قيد اةتابعة.

 :تدقيق قيود وسجلات حركة السيارات 

العامة للإذا ة والتلفزيون لعام  لدى تدقيق قيود وسجلات  روة السيا ات لمح اةؤسسة

 ، تبين ما يلي:7007

 دد من اةويفين لمح اةؤسسة دون ام وع  ل  موافقة  لاستخدامتم تخ يص مروبات  .0

 .70/6/7007( تا يخ 2/2/4/06855( من وتابه  ق  )7 ييا الوة ا  خلافاً للبند  ق  )

استخدام اةروبات امكومية التابعة للقؤسسة من قبل مويفين بعد أوقات الدوام  يت  .7

( من تعليقات تنمي  استخدام اةروبات امكومية لسنة 4الرئي خلافاً ) كام اةادة )

7000. 
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تم الاستقرا  لمح استخدام السيا ات امكومية من قبل اةويفين الوا دة أئاؤه  لمح البند  .2

ا   ييا الوة ا  أ لاه  يا أن اةوافقة ةدة سنة وا دة فقط ولم يت  ( من وت0 ق  )

 تجديدها  ت  تا يخه.

( 02اةادة )خلافاً ) كام  cc( 7000( سيا ة سعة دروسا يزيد  ن )04يت  استخدام ) .4

 من تعليقات تنمي  استخدام اةروبات امكومية أ لاه.

الإجرا ات اللاةمة لشطبسا خلافاً ) كام  اتخاذ( سيا ات بحاجة دلى شطا لم يت  5يوجد ) .5

 ( من تعليقات تنمي  استخدام اةروبات امكومية أ لاه.42اةادة )

الإجرا ات اللاةمة لإتلام جلود مستندات الإدخالات والإخراجات وصلا  اتخاذلم يت   .6

( من 02اةشترى افلي التي مض   ليسا اةدة القااواية لإتلافسا خلافاً ) كام اةادة )

 وتعديلاتسا.  0555( لسنة 0التعليقات التطبيقية للشؤون اةالية  ق  )

( ويقل cc 7700وسعة دروسا ) 0554يوجد سيا ة اوع تويوتا لااد وروة موديل  .2

( )لو ة ة قا ( لدى قس  امروة ث  دهدايسا للقؤسسة من قبل لندوق 4607الرق  )

سجيلسا باس  اةؤسسة لدى ددا ة ترخيص ا)م  اةتحدة للسكان منذ  دة سنوات دون ت

 الإجرا  اةناسا بخ ولسا  ت  تا يخه.  اتخاذالسواقين واةروبات ولم يت  

 (2/0/4102تاريخ  03/00/3/1131 المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا اةلا مات  الوا دة أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

اةؤسسة العامة للإذا ة والتلفزيون  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا لم يت  الرد من قبل 

وما ةاع  70/07/7004( تا يخ 02/00/2/70462الخ وة والتي وان آخرها الكتا   ق  )

 اةوضوع قيد اةتابعة.

 :قيود وسجلات المؤسسة 

(، 7005-7002)لإذا ة والتلفزيون للفترة عامة لاللدى تدقيق قيود وسجلات اةؤسسة  

 تبين ما يلي:

لمح  ).....( دم التزام مؤسسة الإذا ة والتلفزيون بتسديد اةطالبات اةالية الخالة باةؤسسة  04

( دينا   72065وقتسا مما أدى دلى فرض غرامات تأخير  ل  ا)قساط اةستحقة بقيقة )

مستند ( دينا  02045، ووذلك مبلغ )5/7002( لشسر 22ووقا هو مبين باةستند  ق  )

 . 00/7002( لشسر 477لرم  ق  )
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( 7644 دم قيام اةؤسسة بتح يل مبالغ السلف اةقنو ة للقويفين والبالغ  ليدها ) 74

 .    7007لسنة   52( من النمام اةالي ةؤسسة الإذا ة والتلفزيون  ق  22دينا  خلافاً للقادة )

يت  فتح  سا  خاة لمح البنك مامل السلفة التي تزيد قيقتسا  ن ألف دينا  خلافاً  لم 24

 0555( لسنة 0( من التعليقات التطبيقية للشؤون اةالية  ق  )50) كام اةادة )

 وتعديلاتسا.

لم يت   ت  تا يخه دلدا  التعليقات اللاةمة لتنفيذ أ كام النمام اةالي ةؤسسة الإذا ة  44

 أ لاه. دليه( من النمام اةالي اةشا  56ون خلافاً ) كام اةادة )والتلفزي

لم يتقكن ديوان افاسبة من تدقيق سجل ا)مااات الخاة بالتلفزيون وذلك لعدم  54

مطابقة  ليد ا)مااات لمح سجل ا)مااات مع  ليد ا)مااات لمح دفتر ال ندوق ولعدم د داد 

 لحيح ومنم . الخلالات الشسرية وجداوع التنسيق بشكل

( من امام التنمي  الإدا ي 5ترتبط و دة التدقيق الداخلي باةدير العام خلافاً للقادة ) 64

والتي تتطلا  بطسا ججلا ددا ة مؤسسة  7002( لسنة 5ةؤسسة الإذا ة والتلفزيون  ق  )

 الإذا ة والتلفزيون.

لية للقويفين والسجلات لا تقوم و دة التدقيق الداخلي لمح اةؤسسة بتدقيق الكفالات اةا 24

اةتعلقة بسا وتقدي  تقا ير خلاع الثلاثة شسو  ا)ولى من ول سنة وولقا د ت اماجة 

 .7002( لسنة 0( من تعليقات تنمي  الكفالات اةالية للقويفين  ق  )07خلافاً للقادة )

( 44اً للقادة )لا يقوم أمين اةستودع بتقدي  تقا ير  ن  الة اللواةم اةوجودة لمح  سدته خلاف 84

 .7007( لسنة 58من امام اللواةم وا)شماع للقؤسسة  ق  )

أمنا  اةستود ات لمح اةؤسسة غير مكلفين  ئياً للعقل لمح اةستود ات وقا أن البعض  54

منس  غير معزة بكفالات مالية والبعض الآخر وفالته اةالية غير وافية خلافاً لتعليقات 

 يفين اةشا   دليسا أ لاه. تنمي  الكفالات اةالية للقو

وجود لواةم غير لامة ولواةم وأجسزة فنية  اودة منذ فترة ةمنية صويلة لم تتخذ  004

الإجرا ات اللاةمة بشأاسا خلافاً لتعليقات ددا ة وتنمي  اةستود ات امكومية والرقابة  ل  

 .0554( لسنة 5اةخزون  ق  )

اةستود ات الخالة بسا ب و ة سليقة مما يؤدي لا يت  تخزين اللواةم وا)جسزة الفنية لمح  004

 ( من امام اللواةم وا)شماع اةشا  اليه أ لاه. 78دلى لعوبة جردها خلافاً للقادة )

 (4102لسنة  13المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 الإجرا ات اللاةمة لت ويا اةخالفات اةشا   دليسا أ لاه  سا ا)لوع. اتخاذ
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 الإجراء:

لم يت  الرد من قبل اةؤسسة العامة للإذا ة والتلفزيون  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا 

وما ةاع  06/07/7004( تا يخ 25/7004/4428الخ وة والتي وان آخرها الكتا   ق  )

 اةوضوع قيد اةتابعة.

 :الدوام 

يون للفترة لدى تدقيق  ينة من وشوفات دوام اةويفين لمح مؤسسة الإذا ة والتلفز 

 (، تبين ما يلي:0/0/7004-20/2/7004)

( من امام الخدمة 56ؤسسة بالدوام الرئي خلافاً للقادة )اة دم التزام  دد من مويفي  .0

( من تعليقات الدوام الرئي والإجاةات السنوية 7واةادة ) 7002( لسنة 87اةداية  ق  )

 ومنح اةماد ات ونماذجسا.

الإجرا ات  اتخاذغيا   دد من اةويفين  ن مروز  قلس  مدة تزيد  ن شسر دون  .7

 ( من امام الخدمة اةداية اةشا  دليه أ لاه.065القااواية اللاةمة بحقس  خلافاً للقادة )

ومماد اتس   دم قيام و دة اةوا د البشرية بإلدا  )تقرير شسري(  ن سير دوام اةويفين  .2

 ( من التعليقات اةشا  دليسا أ لاه.5ادة )خلافاً ) كام اة

 دم قيام و دة اةوا د البشرية بإ داد وشوفات بأئا  اةويفين غير اةلتزمين بأوقات  .4

الدوام الرئي بعد سا تين من بد  الدوام الرئي مباشرة و فعسا دلى اةدير اةختص 

 أ لاه.( من التعليقات اةشا  دليسا 5خلافاً ) كام اةادة )

 (9/9/4102تاريخ  03/00/3/02003كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا ومعالجة اةلا مات الوا دة أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

لم يت  الرد من قبل اةؤسسة العامة للإذا ة والتلفزيون  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا 

وما ةاع  72/07/7004( تا يخ 02/00/2/70888   ق  )الخ وة والتي وان آخرها الكتا

 اةوضوع قيد اةتابعة.

 :).....( الموظف 

 لدى تدقيق  ينة من مستندات ال رم لمح شروة تطوير العقبة، تبين ما يلي: 

اةويف اةذوو  أ لاه بالتعاقد مع شروة تطوير العقبة جوجا اتفاقية لتقدي   قيام .0

( دينا  8000مقابل أتعا  مقدا ها ) 77/00/7007خدمات د لامية ا تبا اً من تا يخ 

 سنوياً. 
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أي بعد مرو  شسرين  ل  ااتسا  مدة  70/0/7004تم تجديد الاتفاقية أ لاه بتا يخ  .7

 فا قيقة ا)تعا  السنوية. سريااسا ةدة  ام آخر بن

بلمت قيقة ا)تعا  اة روفة للقذوو  أ لاه منذ تا يخ التعاقد معه ولماية اساية شسر  .2

 ( دينا .05500( مبلغ )00/7004)

مما سبق يتضح أن قيام اةويف أ لاه بالتعاقد مع شروة تطوير العقبة جا  مخالفاً  .4

 وتعديلاته. 7002( لسنة 87اية  ق  )( من امام الخدمة اةد68، 62) كام اةادتين )

 (41/00/4102تاريخ  01/9/3/09314المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

اتخاذ الإجرا ات اللاةمة بحق اةذوو  أ لاه والعقل  ل    ر واسترداد وافة اةبالغ اة روفة له 

 اةداية اةشا  دليه أ لاه.دون سند قااواي وت ويا اةوضوع جا ينسج  وأ كام امام الخدمة 

 الإجراء:

لم يت  الرد من قبل اةؤسسة العامة للإذا ة والتلفزيون  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا 

وما ةاع اةوضوع  5/2/7005( تا يخ 08/5/2/2445الخ وة والتي وان آخرها الكتا   ق  )

 قيد اةتابعة.

  4102برنامج رمضان معنا أحلى لعام: 

مؤسسة الإذا ة والتلفزيون والفريق الثااي  الفريق ا)وع/د اسة العقد اةبرم ما بين  لدى 

 ).....(، تبين ما يلي:وشروة والثالا ول من شروة ).....( 

تم تنفيذ ديكو ات البراامج لمح مشاغل وو   قس  الديكو  لمح مؤسسة الإذا ة  .0

لزم الفريق الثااي والثالا تنفيذ ( من العقد والتي ت0والتلفزيون خلافاً للبند ) ابعاً/

الديكو  الخاة بالبراامجين وجا يتناسا مع الفريق ا)وع دون استيفا  بدع تكاليف 

 العقل.

 دم التزام الفريق الثااي والثالا بتقدي  الشسادات التي تثبت قيامس  بتنفيذ حملة  .7

 جية وال حف د لااية وترويجية للبراامجين  ل  الإذا ات العاملة واللو ات الخا

 ( من العقد.5( دينا  استناداً للبند ) ابعاً/000000والمجلات بقيقة )

 دم التزام الشروتين أ لاه بتزويد اةؤسسة بكشف مف ل بالجوايز العينية مع بيان  .2

او سا وولفسا وصبيعتسا و ددها ووقيتسا وسعرها واةوديل لمح الوقت افدد بالعقد 

 ( من العقد.7بند )السابع/خلافاً لل 05/6/7004بتا يخ 

لم يت  تقيي  الجوايز العينية  ن صريق لجنة التقدير اةخت ة لمح الوقت افدد خلافاً  .4

 ( من العقد.4للبند )السابع /
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(0111 ) 

 

تم الإ لان  ن بعض الجوايز من قبل الفريق الثااي والثالا قبل تسليقسا للقؤسسة  .5

 ثاع اةطابخ ووابواات البنزين.( من العقد و ل  سبيل اة00خلافاً للبند )سابعاً/

 لم يت  لماية تا يخه تسلي  بعض الفايزين باةطابخ من قبل الشروة الرا ية. .6

 (30/04/4102تاريخ  03/00/3/44311 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا اةخالفات الوا دة أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. لم

 :برنامج المستكشف الصغير 

( 0200لدى د اسة العقد اةبرم بين مؤسسة الإذا ة والتلفزيون ومؤسسة ).....( بقيقة ) 

 دينا اً للحلقة وبواقع ثلاثة  لقات أسبو ياً، تبين ما يلي: 

( سا ة أسبو ياً 25الرئي والذي تم يديده جعدع )  دم التزام اةذيعة ).....( بالدوام .0

 وتعديلاته.                      7002( لسنة 87( من امام الخدمة اةداية  ق  )56خلافاً ) كام اةادة )

قيام اةذيعة ).....( واةخرج ).....( بالعقل لدى جسة لها  لاقة وم لحة جؤسسة الإذا ة  .7

( من امام الخدمة 68ق من اةرجع اةختص خلافاً ) كام اةادة )والتلفزيون بدون دذن مسب

 ( من العقد اةبرم بين اةؤسستين أ لاه.5اةداية اةشا  دليه أ لاه والبند )الثااي/

 دم قيام الفريقين باستقطا  الر ايات والإ لااات التجا ية مدفو ة الثقن للبراامج  .2

 أ لاه. ( من العقد7، 0خلافاً للبند )ثالثاً / 

( SMS دم تزويد قس  الإيرادات بتقرير يتضقن الإيرادات اةتأتية من الرسايل الق يرة ) .4

 خلافاً للبند )سادساً( من العقد اةشا  دليه أ لاه.

ا)مثل للقوا د البشرية اةؤهلة والاستوديوهات اةوجودة لمح اةؤسسة لإاتاج  الاستملاع دم  .5

( دينا  0200 ابعاً من العقد أ لاه بأن تكلفة املقة الوا دة )و د لمح البند  يا البراامج 

وغير شاملة لضريبة اةبيعات  لقاً بأن مشتريات البرامج تخضع لضريبة اةبيعات مما أدى 

 دلى تكبد مؤسسة الإذا ة والتلفزيون لقيقة ضريبة اةبيعات.

 (30/04/4102تاريخ  03/00/3/44490المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0110 ) 

 

 وكالة الإنباء الأردنية

 

 :قيود سجلات الدائرة المالية  

 تبين ما يلي:  (،7002-7000)للفترة  قيود وسجلات الدايرة اةالية دى تدقيق ل  

 الإيرادات  أولًا: 

لتسووووووووجيل اةقبوضووووووووات   اليوميووووووووة العامووووووووة )يوميووووووووة ال ووووووووندوق(    وووووووودم مسووووووووك دفووووووووتر    .0

( مووووووون التعليقوووووووات 6والإيووووووودا ات اليوميوووووووة ب وووووووو ة تف ووووووويلية خلافووووووواً ) كوووووووام اةوووووووادة  ) 

 .0555لسنة  (0) ق  وتعديلاتسا التطبيقية للشؤون اةالية 

 أمووور ويديووود اةبوووالغ اةتحققوووة  لووو  اةكلوووف بالووودفع مووون خووولاع         الإيوووراداتيوووت  ترسوووي    لا .7

وفقووواً للتسوووعيرة   اةووودقق الوووداخلي مووودقق مووون قبووول   مووونم  مووون اةويوووف اةخوووتص و   قوووبض ال

للخووووودمات اةختلفوووووة الوووووتي تقووووودمسا الووالوووووة خلافووووواً   الإدا ةاةعتقووووودة مووووون قبووووول مجلوووووا 

 اةشا  دليسا أ لاه. الية ( من التعليقات التطبيقية للشؤون اة70،،70) كام اةواد ) 

مسوووووا  الخزينوووووة خلافووووواً ) كوووووام   بوووووأوع اف ووووولة أولًا  الإيووووورادات ووووودم التقيووووود بتو يووووود   .2

 لوووووو  سووووووبيل اةثوووووواع لا ام وووووور   0554( لسوووووونة 2النمووووووام اةووووووالي  قوووووو  ) ( موووووون  5اةووووووادة )

 (.202مستندات ال رم ال اد ة من  سا  ا)مااات واةبينة لمح الجدوع  ق  )

 (313جدوع  ق  )

   دم تو يد الإيرادات اف لة أولًا بأوع لمح ووالة الإابا  ا) داية 

 )اةبلغ بالدينا (

 اةبلغ  تا يخ اةستند  ق  اةستند

2 43/00/4100 01021 

0 3/9/4104 1411 

0 41/1/4103 1143 

 النفقات   ثانياً:

 لقورا ي خلافواً  الكسربا  للفترة اةشا  دليسا أ لاه   لاستسلاك ةا تفاع قيقة النفقات التشميلي .0

اةتعلقين  5/2/7007( تا يخ 652و ق  ) 00/2/7005تا يخ (  827الوة ا   ق    )مجلا 

 وترشيد النفقات. بضرو ة التقيد بضبط 

( دينووووا  اتيجووووة التووووأخر بتسووووديد اةبووووالغ    4258) بقيقووووة تووووأخيرفوايوووود  يقلووووت الووالووووة  .7

 7002ة الكسربووووووا  ا) دايووووووة  توووووو  شووووووسر وووووووااون أوع لعووووووام    اةسووووووتحقة ل ووووووا  شوووووورو 

 ( دينا . 44282والبالمة )
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(0114 ) 

 

لإجوووورا  مكاةووووات خلويووووة    ( 5605200 قوووو  ) للققسوووو   خووووط الهوووواتف ا) ضووووي    اسووووتخدام .2

 غوووووو  تمطيووووووة الووالووووووة لنفقووووووات الهواتووووووف      لوووووو  الشووووووبكات ا)خوووووورى ومكاةووووووات دوليووووووة     

دام الهووووووواتف الخلووووووووي اسوووووووتخ أ قووووووواله الخلويوووووووة للقوووووووويفين الوووووووذين تتطلوووووووا صبيعوووووووة  

دون وجوووووووود موووووووا يشوووووووير دلى اسوووووووتخدامسا لمايوووووووات العقووووووول الرئوووووووي    للمايوووووووات الرئيوووووووة 

 والت ديق  ليسا  سا ا)لوع.

 (4102لسنة  001المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

  سا ا)لوع. باقي البنودالعقل  ل  ت ويا 

 الإجراء:

( و 2فقووووووط ولم يووووووت  ت ووووووويا البنووووووود ذوات ا) قووووووام )أولًا /     (7،0تم ت ووووووويا البنوووووود  قوووووو  )أولًا/  

 ( وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.2،7،0)ثااياً/
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(0113 ) 

 

 الخدمات الطبية الملكية مديرية

 

 :مستشفى الأمير زيد بن الحسين العسكري

 :قيود وسجلات المستشفى 

 يلي:(، تبين ما 7004-7004لدى التدقيق  ل  قيود وسجلات اةستشف  للفترة )

 قسم المحاسبة: أولًا:

( للتدقيق ولدى 522050-522000 دم دبراة جلد اةقبوضات الذي يحقل الرق  ) .0

دجرا  التدقيق العكسي  ل  ذلك الجلد تبين أن أ د الولولات اةالية اةستعقل فيه 

تم تنزيله  ل  دفتر  يومية ال ندوق  05/00/7000( تا يخ 522004ويحقل الرق  )

ااير وباس  اةريض ).....( لمح  ين أن النسخة امقرا  من افا الولل ( دا5بقيقة )

 ( دينا  وباس  السيدة ).....(.000واففوية بألل اةعاملة بقيقة )

لدى دجرا  الفحص الفجايي  ل  ال ندوق تبين بأن افاسا ).....( غير مربوط بكفالة  .7

 مالية وغير مكلف  ئياً بالعقل وقحاسا.

 التزويد الدوائي:قسم  ثانياً:

 العقاقير الخطرة: .0

 دم الالتزام بتعبئة الولفات الطبية الخالة باةواد اةخد ة  سا ا)لوع  .أ 

 يا يت  الشطا  ل  بعضسا و ل  سبيل اةثاع لا ام ر الولفة  ق  

 )قس  جرا ة  جاع(.  76/2/7004( تا يخ 704702)

( ل رم اةووووووادة 704252، 704257ولفتين يقووولان ا) قام ) وجووووود .  

( لنفا اةريض تووو  وتابتسووووووا بنفا الوقوووت Pathdienbomgاةخووود ة )

وقا  07/4/7004والتا يخ لكل ولفة وهووو السا ة العاشوورة لبا اً بتا يخ 

 لم يت  تعبئة اةعلومات لمح أسفل الولفة. 

اةواد اةخد ة لمح قس  العقليات  يا سجلت قضية يقيق بحق لا يت  مراقبة  .ج 

ا د اةقرضين العاملين لمح هذا القس   يا ضبط بقضية الإدمان  ل  

 اةخد ات.
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(0112 ) 

 

الالتوووزام بتعبئوووة الرق  الوصنووي والرق  العسكووري/ الطبي  ل  بعض   دم .د 

( تا يخ 704050ولفات اةووواد اةخوووووود ة ومثاع ذلك الولفوووة  ق  )

( خلافاً لتعليقات تفووووادي Morphain 10 mgبعلاج ) 5/4/7004

( 7004/7204تعليقات/ا)خطووووووووووووا  الدواييوووة الووووا دة بالكتا   ق  )م ة/

 . 76/7/7004تا يخ 

لو ظ وثرة الشطا  ل  سجل العقاقير اةخد ة لمح قس  الطوا ئ وبشكل  .ه 

( من دجرا ات التعامل مع العقاقير الخطرة الوا دة لمح 4وبير خلافاً للبند )

 التعليقات أ لاه.

 علاجات المؤثرات العقلية: .4

ؤثرات العقلية تبين ما لدى دجرا  الفحص الفجايي  ل  خزاين  لاجات اة .أ 

 يلي: 

 وجود اقص وةيادة لمح بعض العلاجات. -

  دم الف ل لمح  يا ات ا)دوية  ل  الولفة الطبية. -

 دم تثبيت العلاجات التي ت رم ةرض  ا)قسام  ل  اةلخص اليومي لمح  -

 ملف اةريض اففوي لمح السجل الطبي.

  دم  بط ال يدلااي ).....( بكفالة مالية. -

لطبية اةتعلقة بعيادة الطا النفسي و يادة الباصنية لا يلتزم الولفات ا .  

ا)صبا  لمح هذه العيادات بشروط الكتابة  ل  الولفة  سا ا)لوع من 

  يا الخت  بدون توقيع.

  دم توقيع اةستل   سا ا)لوع.  .ج 

 السجل الطبي: ثالثاً:   

 لدى تدقيق السجل الطبي لمح اةستشف  تبين ما يلي:

اةلخص اليومي للإجرا ات اةستخدمة للقريض أثنا  دخوع اةستشف  لمح بعض  دم وجود  .0

 اةلفات.

 دم مطابقة اةلخص اليومي للإجرا ات اةستخدمة للقريض واففوي لمح ملفه لمايات  .7

التدقيق واةراجعة واةطابقة مع اةلخص اليومي للإجرا ات لذلك اةريض واففوي لمح 

 قس  افاسبة.

لدقة لمح تعبئة اةلخص اليومي بحيا لا يت  تنزيل جميع الخدمات التي قدمت  دم توخي ا .2

 للقريض من لو  شعا ية وفحولات مخبرية و قليات جرا ية و لاجات وغيرها.
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(0113 ) 

 

خلو اةلخص اليومي من البيااات الرييسة الواجا التأود منسا لمح معم  اةلفات مثاع  .4

 الااتفاع، الرق  الوصني أو الطبي.ذلك تا يخ الدخوع والخروج، اس  اةريض، جسة 

 لمح بعض الفحولات اةخبرية داخل اةلف ةريضين لمح افا الوقت. الا تفاي .5

 دم توخي الدقة لمح د داد اةلخص اليومي للإجرا ات من قبل  ييا القس  والطبيا  .6

 اةعالج بحيا يوجد الخت  بدون توقيع أو لا يوجد تواقيع.

 صبية داخل السجل الطبي  سا ا)لوع.  بعض اةرض  لا يوجد له  ملفات .2

يت  معالجة مرض  من جنسيات مختلفة  ل  بطاقات تأمين لحي ةواصنين أ دايين و ل   .8

سبيل اةثاع لا ام ر اةريضة ).....( م رية الجنسية وواات  التسا ولادة صبيعية  ل  

 ( والتي تعود للقواصنة ا) داية ).....(.202086) بطاقة التأمين ال حي  ق 

 السلف المالية:   رابعاً:

 لدى تدقيق السلف اةالية غير الطبية تبين ما يلي:

 لو  لفواتير غير مختومة بخاتم )صبق ا)لل( لمايات تسديد السلف. ا تقاديت   .0

 نموذج ملخص  ليد السلف غير مختوم من  امل السلفة. .7

 ادة  دم توفر للقواد اةشتراة لمح  اع  دم توافرها لمح اةستود ات.لم يت  دبراة شس .2

 خامساً:  قسم التغذية:

 يخلو سند ديراد اةواد من توقيع  ضو اللجنة ).....(  سا ا)لوع. .0

 لا يت  تثبيت اس  اةندو  وتوقيعه  ل  صلبيه أ ةاق اةرض  من التقوين. .7

للقستشف  ول ثلاثة أيام خلافاً للاتفاقية يت  تو يد اةواد الناشفة من شروة ).....(  .2

 اةوقعة مع تلك الشروة والتي تنص  ل  أن يكون التو يد ول أسبو ين.

 مبنى الطب الشرعي:   سادساً:

( دينا  منذ  امين دلا أاه لم يباشر  قله 080000تم داشا  هذا اةبن  لمح اةستشف  بقيقة )          

 لماية الآن.

 (4102لسنة  034الديوان رقم المصدر: )استيضاح 

 التوصية:

 متابعة تنفيذ توليات اللجنة أ لاه وجشا وة ديوان افاسبة  سا ا)لوع.

 الإجراء:

تم تشكيل لجنة داخلية للتدقيق والتحقيق باةخالفات الوا دة أ لاه وقدمت تقريرها وما ةاع 

 اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0110 ) 

 

 المؤسسة الاستهلاكية العسكرية
 

 :لجان الجرد السنوي للمؤسسة الاستهلاكية العسكرية/ فرع مرج الحمام 

( من التعليقات 028اةشكلة جوجا اةادة ) 7002لدى قيام لجنة الجرد السنوي لعام  

بجرد لندوق اةؤسسة أ لاه، تبين                     0555( لسنة 0التطبيقية للشؤون اةالية وتعديلاتسا  ق  )

 ما يلي:

 .0/0/7004( دينا  مدو   ل  75688وجود  ليد بقيقة ) .0

 دم الف ل  ند التسجيل لمح سجل بيان اةوجود التجا ي للسوق ما بين  روة دخوع  .7

 البضا ة دلى السوق والبضا ة اةرتجعة والنقد اةو د من ا)قسام والفيش البنكية.

  دم تنمي  خلالات شسرية للأمو  اةالية للسوق.  .2

 (40/0/4102تاريخ  03/30/3/0131اب الديوان رقم المصدر: )كت

 التوصية:

 ل  داسا  أ قالها وتقدي  تقريرها  سا ا)لوع. ا اللجنة  

 الإجراء:

 تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق باةوضوع أ لاه وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0111 ) 

 

 المؤسسة الاقتصادية والاجتماعية للمتقاعدين العسكريين 

 والمحاربين القدماء

 

 :التشريعات النافذة في المؤسسة 

لدى تدقيق التشريعات النافذة لمح اةؤسسة الاقت ادية والاجتقا ية للقتقا دين 

 العسكريين وافا بين القدما ، تبين ما يلي:

يت  دلدا  أامقة خالة تنم  شؤون اةويفين والشؤون اةالية واللواةم وا)شماع العامة  لم .0

 وتعديلاته. 0522( لسنة 76( من قااون اةؤسسة  ق  )74، 08للقؤسسة خلافاً للقادتين )

 دم قيام المجلا ا) ل  للقؤسسة بإلدا  أسا وتعليقات لتعيين أ ضا  اةؤسسة وأولاده   .7

 ( من القااون اةشا  دليه أ لاه. 5) خلافاً للقادة

( تا يخ 7/5/4777تم تشكيل لجنة  طا ات جوجا وتا  مدير  ام اةؤسسة  ق  ) .2

( دينا  خلافاً للقادة 70000والتي قامت بطرح  طا ات تجاوةت قيقتسا ) 05/5/7002

 وتعديلاته. 0552( لسنة 27( من امام اللواةم  ق  )05( واةادة )06)

فقة وةير ا)شماع العامة والإسكان  ل  تنفيذ أ قاع ال يااة للقؤسسة خلافاً  دم أخذ موا .4

 وتعديلاته. 7002( لسنة 64( من امام ا)بنية امكومية  ق  )2للقادة )

تم تأسيا لندوق التكافل الاجتقا ي لمح اةؤسسة لتقدي  معواة مالية دلى أسرة اةتقا د  .5

 ن وجود سند قااواي.دو 70/5/7000اةشترك  ند وفاته بتا يخ 

 (09/1/4102تاريخ  03/40/3/03130 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :لجنة العطاءات المحلية 

العطا ات افلية اةنعقد بتا يخ لدى مشا وة ديوان افاسبة لمح اجتقاع لجنة  

 ، تبين ما يلي:4/00/7004

قر ت اللجنة د الة تو يد )ملابا وتجسيزات مختلفة(  ل   دد من اةناق ين بلمت   .0

 ( دينا  وضقن الشروط واةوالفات اةبينة لمح د وة العطا . 628422قيقتسا  الإجمالية )
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(0111 ) 

 

تا يخ ( 7/5/246ام اةؤسسة  ق  )مدير  اةشكلة جوجا وتا   الاستلامقامت لجنة  .7

( اةو دة من اةتعسد مؤسسة ).....( وهي 7/7004مواد العطا   ق  ) باستلام 72/7/7004

)ا) ذية، الجرابات، الجرةات، ققا  سكني( بالرغ  من وجود مخالفات ولفتسا اللجنة 

سبة وقد تبين بسا ودون مشا وة ديوان افا استلامبأاسا )غير جوهرية( وتم تنمي  ضبوط 

 لا قاً أاسا مخالفات جوهرية وذلك بناً   ل  اتايج الفحوة اةخبرية.

( ةوج جرابات من مجقوع الكقية اةطلوبة واةستلقة البالمة 00750قامت اةؤسسة ب رم ) .2

 ( دينا .00200( ةوج جرابات بلمت قيقتسا )08000)

اةؤسسة جذورة الفرع الداخلية  ق  قام  ييا لجنة العطا ات افلية جخاصبة مدير  ام  .4

 واةتضقنة ما يلي: 20/00/7004( تا يخ 7/5)

 دم مطابقة اةواد اةو دة واةستلقة للقوالفات اةعتقدة لمح الشروط الخالة لد وة  .أ 

 .72/00/7004العطا  أ لاه و سا ما جا  بنتايج الفحوة اةخبرية بتا يخ 

 الفة للقوالفات.( ةوج جرابات مخ2250 فض استلام وقية ) .  

( ةوج جرابات والتي تمثل الكقية اةستلقة واة روفة فعلا 00750قبوع وقية ) .ج 

 %( من قيقتسا.005وتمري  اةتعسد بدع سو  م نعيه بواقع )

بلغ قيقة الضر  اةادي بسبا مخالفة اةواد اةستلقة  ن اةوالفات اةطلوبة مبلغ  .د 

 ( دينا .28252)

تعسد  ن العطا  أ لاه  يا بلمت قيقة اةبالغ اةتبقية تم لرم معم  مطالبات اة .5

 ( دينا .60000( دينا  فقط دضافة لكفالة  سن التنفيذ البالمة )766450للقتعسد )

قبوع استلام                       4/00/7004قر ت لجنة العطا ات لمح جلستسا اةنعقدة بتا يخ  .6

( 66050يت  ا تقاد قيقة الضر  البالغ ))الجرةات وا) ذية والققا  السكني(  ل  أن 

( ةوج جرابات لوم مقابل تخفيض  ادع لمح السعر و فض 00750دينا  وقبوع وقية )

 ( ةوج جرابات والتي تمثل باقي الكقية. 2250قبوع وقية )

( دينا  وتوقيع اتفاقية مخال ة 60000قامت اةؤسسة بإجرا  تسوية مالية شاملة بقيقة ) .2

 بين اةؤسسة وبين مؤسسة ).....(. (7/7004للعطا  )

 (4102لسنة  093المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق باةآخذ أ لاه وجشا وة ديوان افاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة والت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0119 ) 

 

 :لجنة العطاءات المركزية 

لدى مشا وة ديوان افاسبة لمح لجنة العطا ات اةروزية التي  قدت لمح مؤسسة  

بخ وة  طا  القش  ق   70/00/7004اةتقا دين العسكريين وافا بين القدما  بتا يخ 

 (، تبين ما يلي:78/7002)

( صن من مادة قش 000قر ت لجنة العطا ات اةروزية اةشكلة لمح اةؤسسة د الة تو يد ) .0

( دينا  للطن الوا د والل اةز  ة  ل  057ح دلى مز  ة ا)بقا / الخالدية بسعر )القق

 السادة ).....( وضقن الشروط واةوالفات اةبينة لمح شروط العطا .

و سا  20/0/7004تضقنت شروط د وة العطا  بأن يت  تو يد وامل الكقية قبل تا يخ  .7

 .77/07/7002تا يخ  (72/7002 اجة اةز  ة وذلك جوجا القرا   ق  )

بأن دجمالي الكقية اةو دة  08/5/7004أود مدير مز  ة ا)بقا  جوجا وتابه اةؤ خ لمح  .2

 ( صن.22405بلغ ) 08/5/7004من )القش( لماية تا يخ 

( 424270بلمت وقية اةواد اةطابقة لقرا  الإ الة واةو دة فعلا من مادة القش ما مقدا ه ) .4

( 7245( صن والتي يقق  ليسا مبلغ )454270افالة البالمة )صنا فقط من ألل الكقية 

 .70/00/7004دينا  بدع غرامات تأخير لماية تا يخ 

( صن من اةواد غير اةادة افالة 424405بقبوع واستلام وقية ) الاستلامقيام لجنة  .5

قرا   جوجا قرا  الإ الة وقبولها با تبا ها مادة قش مطابقة للقوالفات اةطلوبة لمح

 7008( لسنة 0( من تعليقات العطا ات  ق  )80و 22الإ الة وذلك خلافاً لنص اةواد )

 وهي:

 ( صن مادة البرسي .24070) -

 لقاً بأن سعر الطن الوا د من هذه اةادة هو  ( صن من مادة السيلاج404755) -

( دينا  بالرغ  من وجود  طا  لتو يد 0450( دينا  بفا ق سعر دجمالي بلغ )055)

 مادة السيلاج للقؤسسة والذي لا يزاع اافذ اةفعوع.

قيام الدايرة اةالية ب رم قيقة اةطالبات اةقدمة لل رم بالرغ  من وجود اةخالفات  .6

 أ لاه.

 (4102لسنة  009صدر: )استيضاح الديوان رقم الم

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وجشا وة ديوان افاسبة فيقا و د أ لاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0191 ) 

 

 المجلس الأعلى للشباب
 

 :مديرية شباب العقبة 

وسجلات و سابات مديرية شبا  العقبة للفترة                لدى دجرا  التدقيق  ل  قيود 

 (، تبين ما يلي:7000-7007)

%( من بدع استخدام اةرافق الشبابية 60بعض الجسات خ قاً ي ل دلى ما اسبته ) منح .0

( من التعليقات 2خلافاً ) كام اةادة ) 7000والرياضية واةعسكرات وبيوت الشبا  لعام 

اةالية لبدع استخدام اةؤسسات واةنشآت واةرافق الشبابية والرياضية واةعسكرات وبيوت 

 .7000الشبا  لعام 

%( دون تثبيت  ق  80د فا  بعض مويفي المجلا ا) ل  للشبا  من بدع اةبيت بنسبة ) .7

 بطاقة العضوية  ل  السجلات للتأود من شخ ية اةويف اةستفيد من هذا الإ فا .  

وذلك بدع دقامة مبالغ مالية لمح  سا  بيت الشبا  قيام المجلا ا) ل  للشبا  بإيداع  .2

ة لبعض ا)شسر دون يديد هذه ا)اشطة والخدمات لمح ضو  أاشطة لمح بيت شبا  العقب

 .التعليقات اةالية أ لاه

د فا  بعض مديريات ومراوز الشبا  التي استفادت من خدمات بيت شبا  العقبة خ قاً  .4

 0/5/7007%( خلاع الفترة )60وووو  50( دينا  وبنسا تتراوح من )4525بلغ مجقو ه )

والتي لم  7007للتعليقات اةالية لبيوت الشبا  لعام  ( وذلك خلافا20/07/7007ًووووو

 تتضقن ا اً يجيز هذا الإ فا .   

( دينا  بسبا  فض البنك ل رفه وتم دلدا  5545( بقيقة )0427تم دلما  الشيك  ق  ) .5

( وبنفا القيقة دون أن يت  دلما  الشيك القدي  من دفتر 0448بدلًا منه الشيك  ق  )

لى  دم تسجيل الشيك البديل لمح يومية ال ندوق ا)مر الذي أدى دلى ال ندوق بالإضافة د

 دم التطابق بين يومية ال ندوق ووشف  سا  البنك من  يا يسو  أ قام شيكات لمح 

 وشف البنك و دم يسو ها لمح دفتر ال ندوق. 

 لا يوجد سجل امروة السيا ات تسجل فيه أوامر امروة وأ قام  دادات البداية والنساية  .6

واةسافات اةقطو ة لبيان وقية استسلاك البنزين مما يحوع دون د كام اةتابعة والرقابة 

  ل   روة اةروبات ومدى يقيقسا ةعدع استسلاوسا الشسري. 

 (4102لسنة  00المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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(0190 ) 

 

 التوصية:

  سا ا)لوع.  باقي البنودالعقل  ل  ت ويا 

 الإجراء:

 00/2/7005( تا يخ 0527/ ام/ 0قبل المجلا ا) ل  للشبا  جوجا الكتا   ق  )تم الرد من 

 ( فقط وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.5،7 يا تم ت ويا البندين )

 :سجلات مديرية شباب جرش 

 ، تبين ما يلي:7002لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية شبا  دافمة جر  لعام 

 قسم المحاسبة:  أولًا:

وجود قالة  ديدية باةديرية مفظ النقد ودفاتر الشيكات  يا يحتفظ افاسا   دم .0

( من التعليقات التطبيقية 46جبلغ السلفة لمح دفمته الخالة خلافاً ) كام اةادة )

 . 0555( لسنة 0للشؤون اةالية وتعديلاتسا  ق  )

ينا  وسلفة افقات ( د5000يحقل داسا اةديرية سلفتان )سلفة افقات دايقة بقيقة ) .7

( دينا ( دون ام وع  ل  موافقة وةير اةالية خلافاً ) كام اةواد                 750اثرية بقيقة )

 ( من التعليقات التطبيقية للشؤون اةالية وتعديلاتسا أ لاه.55، 82)

 المستودع: ثانياً: 

خالات والاخراجات دون أن يت  دضافة مواد  ل  النسخ الثلاثة ا)خيرة لبعض مستندات الإد

 .يت  تعديل النسخ ا)ولى

 الديوان: ثالثاً: 

 دم وفاية الكفالة اةالية اةقدمة من بعض اةويفين خلافاً ) كام تعليقات تنمي  

 :7002( لسنة 1الكفالات اةالية للقويفين  ق  )

 الحركة: رابعاً: 

للقروبة  ق    7002و ة خلاع  ام تم يديد وقيات افروقات اةستسلكة واةسافات اةقط

لعدم مسك السجلات  7002( اوع ايسان لني موديل 5520/5 يا تبين ت ويا البندين )،)

 اةطلوبة وسجل افروقات( فقط وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0194 ) 

 

 خامساً: المجمع الرياضي:

يخه لم يت  استلامسا ولماية تا  7002تم صرح  طا  الإاا ة الخاة ججقع جر  الرياضي  ام  

استلاماً اسايياً  لقاً بأن أ د أ قدة الإاا ة اةروبة قد سقط من مكااه منذ فترة صويلة ولماية 

تا يخه لم يت  دللا ه  بالإضافة دلى  دم ترويا الإاا ة  ل  أ قدة الإاا ة ولم يت  بيان الوضع 

 النسايي للعطا . 

 (9/1/4102تاريخ  04/40/0/01993 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

 75/7/7005( تا يخ 07/7/0/0070تم الرد من قبل المجلا ا) ل  للشبا  جوجا الكتا   ق  )

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :قيود وحسابات مدينة الأمير محمد للشباب 

( 7007-7005لدى تدقيق  سابات وسجلات مدينة ا)مير دقد للشبا  للفترة من ) 

 تبين ما يلي:

( من 06لرم مبالغ تزيد  ن اةخ  ات اةرلودة لها لمح اةواةاة، خلافاً ) كام اةادة ) يت  .0

( من التعليقات التطبيقية 007وتعديلاته، واةادة ) 0554( لسنة 2النمام اةالي  ق  )

 (.204، ووقا هو مبين لمح الجدوع  ق  )0555( لسنة 0للشؤون اةالية وتعديلاتسا  ق  )
 

 ( 312جدوع  ق  )

 مقا اة اةبالغ اةرلودة واة روفة لمح مدينة ا)مير دقد للشبا 

 )اةبلغ بالدينا (

 العجز  اةبالغ اة روفة فعلًا  اةبالغ اةرلودة  اس  اةادة و ققسا السنة

 (41141) 91141 11111 304/2الكسربا   4119

 (01194) 31194 21111 (304/3اةياه ) 4119

 00333) 013333 39111 (304)  قود وخدمات 4101

 (31112) 31112 04111 (400تنميفات ولواةمسا ) 4101

 (41033) 34433 00011 (432الكسربا  ) 4104

 (00091) 01491 1011 (400تنميفات ولواةمسا ) 4104
 

 اةستودع: .7

أمين مستودع اةدينة بالإضافة لوييفته بالعقل وأمين ةستودع )اادي( مدينة  يقوم .أ 

 ا)مير دقد للشبا .
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(0193 ) 

 

يت  لرم جميع ا)جسزة وا)ثاث واللواةم والقرصاسية ومواد التنميف وما يلزم  .  

لبرك السبا ة والج  الخاة )بنادي( اةدينة من مستودع )اةدينة( جوجا 

تندات ددخالات لواةم من مستودع اادي اةدينة معزةة جس د راجاتمستندات 

والتوقيع  ل  ول منسا من مويف وا د ب فته أمين للقستود ين، بالإضافة دلى  

( من امام اللواةم 48لرم بعض اللواةم دون صلا لرم لواةم خلافاً ) كام اةادة )

 وتعديلاته. 0552( لسنة 27 ق  )

موجودات اةستود ين اةشا  دليسقا أ لاه   دم تشكيل لجان للتفتيش  ل  اللواةم و .ج 

 ( من امام اللواةم اةشا  دليه أ لاه.60خلافاً ) كام اةادة )

 دم دجرا  دو  استلام وتسلي  بين أمين مستودع اةدينة السابق وامالي خلافاً  .د 

 ( من امام اللواةم اةشا  دليه أ لاه.67) كام اةادة )

( سنوات 2( منذ ما يقا   )Acerاةويف ).....( بجساة )لا  تو ( اوع ) ا تفاي .ه 

لعقل ال يااة اللاةمة للجساة  ل  الرغ  من تشكيل لجنة داخلية للتحقيق لمح 

اةوضوع ولم يت  اتخاذ الإجرا  اللاةم بسذا الخ وة  ت  تا يخه خلافاً ) كام 

  ( من امام اللواةم اةشا  دليه أ لاه.67اةادة )

لم يت  ي يل قيقة النقص امالل لمح  سدة مويف اةنجرة اةستمن   ن خدماته  .و 

( من امام اللواةم 67( دينا  خلافاً ) كام اةادة )465السيد ).....( والبالغ قيقته )

 اةشا  دليه أ لاه. 

( 24 دم مسك سجل  سدة وسجل للواةم اةعقرة لمح اةستودع خلافاً ) كام اةادة ) .ة 

 .م اللواةم اةشا  دليه أ لاهمن اما

 (.202855فقدان النسخة ال فرا  من صلا اةشترى افلي اةلمي  ق  ) .ح 

لا يت  تنمي  مستند ددخالات ةواد الضيافة وال حف افلية خلافاً ) كام اةادة  .ط 

 ( من امام اللواةم أ لاه.40)

 امروة: .2

وفقاً للقسافات اةقطو ة تعذ  تدقيق دستسلاك اةروبات والآليات من افروقات  .أ 

 للأسبا  التالية:

 دم الدقة لمح ا تسا  اةسافات اةقطو ة اةثبتة  ل  سجل الآلية وصلبات  -

 اةشترى افلي  ند التعبئة.

الاستسلاك غير اةبر  من افروقات لبعض اةروبات التي يت  لرم دروقات  -

 للقسافات.لها )وثر من مرة بنفا اليوم وبأ قام  دادات مختلفة 
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(0192 ) 

 

 دم تدوين وقية افروقات اة روفة للقروبة أو الآلية  ل  الخااة  -

اةخ  ة لها ضقن بيااات صلا اةشترى افلي و دم الدقة بتدوين أ قام 

 العدادات  ند التعبئة مع تسلسل أ قام وتا يخ صلا اةشترى افلي.

 شوايي دون   ل  صلبات اةشترى افلي بشكل الاستلاميت  دثبات تا يخ  -

 مرا اة تسلسل أ قام صلبات اةشترى افلي.

لا يت  تثبيت أ قام صلبات اةشترى افلي  ل  مستندات ددخالات اللواةم  -

 الخالة بافروقات.

 دم وجود سجلات مخ  ة للواةم بقس  امروة  ل  الرغ  من تنمي   -

 ال امة. مستند ددخالات لواةم أ دهقا للقطع الجديدة والآخر للقطع غير

 الجرافة اوع )بو  وات( بدون لو ة أ قام وغير مرخ ة  ت  تا يخه. -

 افروقات واةياه: .4

بلمت وقية افروقات اة روفة )لنادي( اةدينة من مخ  ات )اةدينة( ما يقا    . أ

 ( لتر.48000)

وقيات وبيرة من اةياه ضقن مرافق اادي مدينة ا)مير دقد للشبا   استسلاك .  

ومرافق مدينة ا)مير دقد للشبا  و ل  سبيل اةثاع لا ام ر الاستسلاك خلاع 

( لتر جبلغ وقد ه 70220( بواقع )20/6/7000-0/4/7000الفترة من )

 ( دينا .70224)

( من امام 2للاةمة خلافاً ) كام اةادة ) دم  بط   دد من اةويفين بالكفالات اةالية ا .5

 .7002( لسنة 5الكفالات اةالية للقويفين  ق  )

( 75( أيام لمح السنة، خلافاً ) كام اةادة )00منح بعض اةويفين دجاةات ددا ية تزيد  ن ) .6

 وتعديلاته اةطبق لمح  ينه.  7002( لسنة 20من امام الخدمة اةداية  ق  )

من اةياه لمرفة اةضخات والفلاتر افاذية لبرك السبا ة لمح اادي تسر  وقيات وبيرة  .2

 اةدينة ا)مر الذي يسدد بت دع ا)بنية المجاو ة لها.

 (41/01/4102تاريخ  04/40/0/01002كتاب الديوان رقم المصدر: )

 

 التوصية:

( 6،4،2،7)تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وجشا وة ديوان افاسبة بخ وة البنود متابعة 

 والعقل  ل  ت ويا باقي اةخالفات الوا دة أ لاه   سا ا)لوع.
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 الإجراء:

 74/2/7005( تا يخ 0/85/0527تم الرد من قبل المجلا ا) ل  للشبا  جوجا الكتا   ق  )

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :قسم الحركة 

، تبين                       7002دجرا  التدقيق  ل  قس  امروة لمح المجلا ا) ل  للشبا  لعام  لدى 

 ما يلي:

قيام المجلا ب رم وقيات دضافية من افروقات لعدد من مد ا  مديريات المجلا ةيادة  .0

 ( لتر شسرياً لكل سيا ة ةتابعة أ قاع هذه اةديريات خلافا050ً ن اةخ ص والبالغ )

 .7000( لسنة 70اةروبات امكومية  ق  ) استخدام( من امام تنمي  5، 4للقادتين )

 دم الالتزام بتسلي  النسخة البيضا  من أوامر امروة من قبل مد ا  اةديريات ةأمو   .7

( من تعليقات تنمي  دستخدام 06امروة لقيدها  ل  السجلات خلافاً ) كام اةادة )

 .7000نة اةروبات امكومية لس

 دم توفر مستودع للواةم غير ال امة لدى قس  امروة  يا يت  الا تفاي بسذه اللواةم  .2

( من تعليقات ددا ة 2بسا ة خلف القس  مما يعرضسا للتلف والضياع خلافاً ) كام اةادة )

 .0554( لسنة 5وتنمي  اةستود ات امكومية والرقابة  ل  اةخزون  ق  )

لرخص والولولات لدى قس  امروة لقيد صلبات اةشترى افلي سجل ا استخدام دم  .4

 .0555( لسنة 0( من التعليقات التطبيقية للشؤون اةالية  ق  )6خلافاً ) كام اةادة )

( اوع هوادا 2224/5قيام المجلا بشرا  دصا ات تيوبلا يابااي للسيا ة امكومية  ق  ) .5

( وقرا  الإ الة  00/7007ا   كومي  ق  )( دينا   ل  الرغ  من وجود  ط757وبقيقة )

 ( من دايرة اللواةم العامة بسذا الخ وة. 25/7002 ق  )

( لتر من خلاع  دة صلبات للقد ا  اة روفة 050يت  تسلي  صلبات اةشترى افلي بكقية ) .6

 له  السيا ات امكومية مرة وا دة  يا يت  تعبئة التا يخ لا قاً من قبل اةدير اةستخدم.

 (31/00/4102تاريخ  04/40/3/09013 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 . سا ا)لوعالبنود  باقياتخاذ الإجرا ات اللاةمة لت ويا 

 الإجراء:

( فقط ولم يت  ت ويا باقي البنود وما ةاع اةوضوع قيد 6،2،7تم ت ويا البنود ذوات ا) قام )

 اةتابعة.
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(0190 ) 

 

 بيت شباب اربد: ملفات وسجلات 

(،  78/7/7004-05/2/7000لدى التدقيق لمح سجلات وملفات بيت شبا  د بد للفترة )

( دينا   لاوة اقل وبدع تنقلات ةويفي مديرية شبا  دافمة 04880تبين بأاه تم لرم مبلغ )

( جوجا مستندات ال رم اةبينة لمح الجدوع  ق  20/07/7007- 0/2/7007د بد  ن الفترة ) 

( من امام الااتقاع والسفر 07(  ل  الرغ  من افاذ اةخ  ات خلافاً لنص اةادة )205)

 .0580( لسنة 56وتعديلاته  ق  )

 (313جدوع  ق  )

  لاوة اقل وبدع تنقلات ةويفي مديرية شبا  دافمة د بد

 )اةبلغ بالدينا (

 البيان اةبلغ  تا يخه  ق  اةستند

(  9،1،1بدع اقتنا  ةويفي مديرية شبا  دافمة د بد للأشسر )  4901 1/00/4104 14/4104

 .4104لسنة  

(  9،1،1بدع تنقلات ةويفي مديرية شبا  دافمة د بد للأشسر )  2321 1/00/4104 13/4104

 .4104لسنة  

(  00،01بدع تنقلات ةويفي مديرية شبا  دافمة د بد للأشسر ) 3141 40/00/4104 11/4104

 .4104لسنة  

(  00،01بدع اقتنا  ةويفي مديرية شبا  دافمة د بد للأشسر )  0921 40/00/4104 11/4104

 .4104لسنة  

بدع اقتنا  وتنقلات ةويفي مديرية شبا  دافمة د بد للأشسر                          4211 09/04/4104 91/4104

 .4104( لسنة   04) 

 02111 المجقوع

 (4102لسنة  010المصدر: )استيضاح الديوان رقم  

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0191 ) 

 

 :السيد ).....(/ بيت شباب اربد 

( تبين 78/7/7004 - 05/2/7000لدى التدقيق  ل   سابات بيت شبا  ا بد للفترة ) 

أن اةذوو  أ لاه مكلف بوييفة سايق جوجا وتا   ييا المجلا ا) ل  للشبا   ق  

شسرية له من دخل وديرادات بيت شبا   ةمقابل لرم مكافأ 00/7/7000( تا يخ 0750)م/ ام/

-02/7/7000( يوم خلاع الفترة من )872ا بد قد تميا  ن الدوام لمح بيت شبا  ا بد مدة )

(  يا قام اةذوو  بإبراة  دة وتا منسا لاد ة  ن وةير الشبا  والرياضة وأخرى 20/2/7004

أخرى موجسة دلى مشرم بيت شبا  لاد ة  ن  ييا المجلا موجسة دلى أمين  ام اللجنة الاوةبية و

ا بد تتضقن تسسيل مسقته للقشا وة لمح بطولات الاياد ا) داي لكرة القدم دون أن يتحقل 

 المجلا أي افقات مالية.

 (43/1/4102تاريخ  04/40/0/03430 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

لغ الواجا استردادها من اةذوو  تشكيل لجنة وجشا وة ديوان افاسبة للتدقيق وا تسا  اةبا

  ن الفترة التي تميا فيسا  ن العقل  سا ا)لوع. 

 الإجراء:

يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا الخ وة والتي وان آخرها لم 

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. 05/2/7005( تا يخ 07/70/6/4055الكتا   ق  )

 الأمير محمد /الزرقاء: دإنشاء مضمار مشاه حول إستا 

أ قاع العطا   قووووووو   لاستلاملدى مشا وة ديوان افاسبة مع اللجنة اةشكلة  

 ( دينا ، تبين ما يلي:27200( دستلاماً أولياً والبالمة قيقته  ند الإ الة )70/7004)

لاوريلك يتكون من  دة صبقات تضقن العطا   قل وجه اسايي ةضقا  اةشاة من مواد ا .0

0200وبطوع )
م

7( و رض )
م 

.) 

تم تنفيذ اةضقا  باستملاع أوع مترين من الإسفلت بجااا ا) لفة الخالة بالسا ات  .7

والطرق الداخلية ومواقف السيا ات داخل مدينة ا)مير دقد الرياضية، مما يجعل هذا 

 فيه. اةضقا  غير آمن ويشكل خطو ة  ل  من يما س الرياضة

 (30/04/4102تاريخ  04/40/2/44431المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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(0191 ) 

 

 التوصية:

تشكيل لجنة لد اسة العطا  من وافة جواابه ود داد تقرير فني مف ل يتضقن  رض اةبر ات 

الإجرا ات اةناسبة بحق  اتخاذلطرح هذا العطا  دن وجدت  وهل  قق الفايدة اةرجوة منه وبخلافه 

(  ل  27200من قام بد اسة هذا العطا  ود داد وثايقه مما ترتا  ليه تكبد الخزينة مبلغ )

 مشروع لم يت  الاستفادة منه. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0199 ) 

 

 المؤسسة الأردنية لتطوير المشاريع الاقتصادية
 

 الإيرادات: حساب 

، 7007ا) داية لتطوير اةشا يع الاقت ادية  لعام  لدى تدقيق  سا  الإيرادات لمح اةؤسسة   

 تبين ما يلي:

 إيرادات الفوائد البنكية:  أولًا:

 دم قيام اةؤسسة بتحويل الفوايد البنكية اةتحققة  ل  امسابات اةفتو ة لدى البنوك  .0

( 75/0/7/4044العام خلافاً لتعقي  وةير اةالية بكتابه  ق  )التجا ية دلى  سا  الإيراد 

 .77/7/7007تا يخ 

 روض من  باستد اجتم الاستقرا  بتجديد الودايع لدى البنوك التجا ية تلقايياً دون القيام  .7

 بنوك مختلفة أو وجود موافقات بكتا  ئية موجسة للبنك وفيقا يلي تفاليلسا:

 المغامر لدى بنك المال:وديعة صندوق رأس المال  .أ 

%( 4475( دينا  ووديعة ثابتة ةدة ثلاثة شسو  بفايدة )2500000تم  بط مبلغ )

وتم تجديدها  07/07/7000( تا يخ 0/07/7202جوجا وتا  اةؤسسة  ق  )

 تلقايياً لعدة سنوات.

 ( لدى بنك المال:USAIDوديعة ) .ب 

عة ةدة شسر جوجا وتا  وودي%( 5475( دينا  بفايدة )0200000)تم  بط مبلغ 

وتم تجديدها تلقايياً لعدة  75/2/7007( تا يخ 0/07/0250اةؤسسة  ق  )

 سنوات.

مجلا ددا ة اةؤسسة  ل  ديداع و بط الودايع لمح جميع  ع  ل  موافقة دم ام و .2

 مرا لسا.

 بدل خدمات الاشتراك في المعارض:  ثانياً:

تم د فا  بعض الشروات من دفع بدع خدمات دشتراك لمح اةعا ض جوافقة اةدير   

 التنفيذي للقؤسسة دون وجود سند قااواي يجيز ذلك واو د  ل  سبيل اةثاع:

 د فا  شروة ).....( من بدع خدمات الإشتراك لمح معرض أ بيل الدولي. .0

يل الدولي( ومعرض                   د فا  شروة ).....( من بدع خدمات الاشتراك لمح معرض )أ ب .7

 )بمداد الدولي(.

 (3/1/4102تاريخ  03/41/3/00933 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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(0011 ) 

 

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا اةخالفات أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

 الاقت ادية وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. تم الرد من قبل اةؤسسة ا) داية لتطوير اةشا  يع
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(0010 ) 

 

 مؤسسة استثمار الموارد الوطنية وتنميتها

 

 :مخلفات الحفر والطمم/ مشروع المدرسة المعمدانية/الزرقاء/ مدينة خادم الحرمين 

دجرا  الكشف اةيدااي  ل  اةوقع من قبل مسندسي الديوان وبحضو  مندوبين من  لدى 

 تبين ما يلي: ،مؤسسة استثقا  اةوا د الوصنية وتنقيتسا

وجود وقيات وبيرة من مخلفات امفر تم فردها  ل  وامل مسا ة قطعة ا) ض  .0

 وبكقيات متفاوتة.

يد مناسيبسا للحك  بأن اةقاوع قد دن  قل اةخطط الطبوغرالمح لقطعة ا) ض بسدم يد .7

من أ قاع امفريات فااه وامالة هذه لا   الااتسا أ اد ا) ض دلى وضعسا الطبيعي بعد 

 .يمكن التدقيق  ليه  الياً والتأود من لحته ودقته

 (3/00/4102تاريخ  9/40/01913كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

  ل  وامل قطعة ا) ض ود ادتسا دلى وضعسا الطبيعي.العقل  ل  دةالة الطق  اةوجود 

 الإجراء:

لم يوورد مووا يفيوود بالت ووويا  غوو  مخاصبووات الووديوان اةتكوور ة بسووذا الخ وووة والووتي وووان آخرهووا            

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.  77/2/7005( تا يخ 7005/072الكتا   ق  )م ة/
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(0014 ) 

 

 سلطة إقليم البتراء التنموي السياحي

 

 :تحويل حصة سلطة المياه من الدينار المضاف على تذاكر الدخول لغير الأردنيين 

لدى متابعة اةوضوع أ لاه تبين  دم التزام سلطة دقلي  البترا  التنقوي السيا ي جا و د  

واةعطوم  ل  وتا   70/00/7002( تا يخ 52/00/0/75824لمح وتا   ييا الوة ا   ق  )

اةتضقن التأويد  ل  مدير  ام سلطة  2/00/7002( تا يخ 06/02/77657وةير اةالية  ق  )

دقلي  البترا  بوجو  قيام السلطة بتحويل   ة سلطة اةياه من  س  الدينا  اةضام  ل  تذاور 

الدخوع دلى البترا  لمير ا) دايين دلى  سا  سلطة اةياه بشكل دو ي ول ثلاثة شسو ،  يا تبين 

( دينا  وأن آخر 0200000طة اةياه غير دولة دلى  سابسا جقدا  )وجود مبالغ مستحقة لسل

 .7007يويل دلى  سا  السلطة تم خلاع شسر تشرين أوع  ام 

 (01/4/4102تاريخ  04/00/3/0192المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

  ة سلطة اةياه  الالتزام جا و د لمح وتا   ييا الوة ا  أ لاه واتخاذ الإجرا ات اللاةمة لتحويل

 لمح موا يدها اةقر ة دون تأخير.

 الإجراء:

لم يرد ما يفيد بالت ويا  غ  مخاصبات الديوان اةتكر ة بسذا الخ وة والتي وان آخرها 

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.  02/00/7004( تا يخ 05/00/2/08860الكتا   ق  )

 لبتراء:مشروع سعة الشارع ألاختراقـي /الطيبة/إقليم ا 

أ قاع العطا   ق                                   لاستلاملدى مشا وة ديوان افاسبة مع اللجنة اةشكلة  

( فقد تبين  دم وجود تقا ير سير  قل يومي للقشروع توضح مدى التزام الكاد  70/7002)م خ

 الفني بالدوام لمح اةشروع لإجرا  امس  التعاقدي دذا يقق. 

 (43/1/4102تاريخ  03/00/03433 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 بيان أسبا  ومبر ات  دم وجود تقا ير سير  قل يومي للقشروع و سا ا)لوع. 

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة دقلي  البترا   وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0013 ) 

 

 عان:مشروع تصريف مياه أمطار الطيبة/إقليم البتـراء/م 

( 07/7002أ قاع العطا   ق  )م خ  لاستلاملدى مشا وة ديوان افاسبة اللجنة اةشكلة  

 تبين ما يلي:

 دم تطبيق امس  التعاقدي  ن تميا الكاد  الفني خلافاً للشروط الخالة لوثايق  .0

 العطا .

  دم تطبيق امس   ن فرق الخبرة للقسندس اةعتقد للقشروع.  .7

وجود تقا ير سير  قل يومي للقشروع توضح صبيعة دوام الكاد  الفني ومعدات اةقاوع   دم .2

 ومرا ل تنفيذ اةشروع الرييسة.

 (02/1/4102تاريخ  03/00/2/04101 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

فرق الخبرة للقسندس اةعتقد للقشروع  سا  العقل  ل  متابعة دجرا  موضوع امس   ن

 ا)لوع.

 الإجراء:

 تم الرد من قبل سلطة دقلي  البترا  وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :قيود وسجلات السلطة 

 (، تبين ما يلي:7002-7000لدى تدقيق قيود وسجلات السلطة للفترة ) 

دثنا  دي اع اةفوضين دلى تم لرم بدع ليالي لسايقي مفوضي سلطة دقلي  البترا   .0

أماون سكنس  أيام )الجقعة، السبت(  لقاً بأن اةسقة اةكلف بسا السايق غير  ئية،  يا 

( وقا هو مبين لمح الجدوع 7002-7000بلغ مجقوع ما تم لرفه للسايقين للأ وام )

  (.206 ق  )

 (310جدوع  ق  )

 (4103-4100للفترة )   البترا ليالي لسايقي مفوضي سلطة دقلي اةبالغ اة روفة بدع

 )اةبلغ بالدينا (

 4103 4104  4100 اس  السايق

 01 4211 0911 السيد ).....(

 - 4111 0331 السيد ).....(
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(0012 ) 

 

 تعذ  تدقيق سجلات وقيود اةكتبة للأسبا  التالية: .7

( غير مثبتة  ل  5550 – 5050وجود مستندات ددخاع )نموذج قدي ( من  ق  ) .أ 

 سجل الرخص والولولات.

 دم تر يل دتويات مستندات الإدخاع من الكتا  ل  سجل اةكتبة  سا التسلسل  .  

 الرققي.

 ا تقاد  ق  تسلسل وا د فقط لمجقو ة من الكتا اةتشابسة. .ج 

  دم تثبيت أ قام تسلسل الكتا لمح مستندات الإدخاع والإخراج. .د 

 (4102لسنة  011رقم   المصدر: )استيضاح الديوان

 التوصية:

 البنود أ لاه  سا ا)لوع. العقل  ل  ت ويا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0013 ) 

 

 الهيئة المستقلة للانتخاب
 

 :حسابات الهيئة 

 ، تبين ما يلي:7007لدى تدقيق  سابات الهيئة اةستقلة للااتخا  لعام 

 البيئة التشريعية:  أولًا:

  7007( لسنة 25 دم قيام الهيئة بإلدا  التعليقات التنفيذية للنمام اةالي للسيئة  ق  )        

( 40( منه والتعليقات التنفيذية لنمام اللواةم وا)شماع للسيئة  ق  )25خلافاً ) كام اةادة )

 .7007لسنة 

  النفقات:  ثانياً:

الهيئة ا)ساس النقدي لإثبات العقليات اةالية بدلًا من أساس الاستحقاق خلافاً  تستخدم  04

 ( من النمام اةالي للسيئة اةشا  دليه أ لاه.2) كام اةادة )

( دينا  بدع  ضو  2545تم لرم مكافآت للقويفين اةكلفين بالعقل لدى الهيئة بلمت ) 74

قد تمت خا ج أوقات الدوام الرئي خلافاً اللجان دون دبراة ما يفيد بأن  تلك اللجان 

 ( من امام اللواةم للسيئة اةشا  دليه أ لاه.20) كام اةادة )

( دينا  ةدير  ام دايرة ا) واع اةداية والجواةات 8000تم لرم مكافأة مالية قيقته ) 24

( من امام 00استناداً للقادة ) 7007(  لسنة 52جوجا قرا  مجلا اةفوضين  ق  )

ويفي ومستخدمي الهيئة اةشا  دليه أ لاه  لقاً بأن هذه اةادة تشقل اةويفين اةكلفين م

 .بالعقل جزيياً لمح الهيئة

تم شرا  وجبات صعام للقويفين اةكلفين بالعقل لدى الهيئة بالرغ  من لرم مكافآت  44

كل منس  مالية شسرياً له  لقا  العقل الذي يقومون به دضافة دلى لرم مكافأة مقطو ة ل

 بعد ااتسا  العقلية الااتخابية لمجلا النوا  السابع  شر.

( دينا  ةقر  وسكرتير لجنة العطا ات الخالة 0020تم لرم مكافأة مقطو ة بقيقته ) 54

( من 20,00 ل  ا تبا  أاس  من أ ضا  لجنة العطا ات الخالة خلافاً ) كام اةادتين )

 امام اللواةم للسيئة اةشا  دليه أ لاه.  

تتراوح قيقتسا                      يت  استخدام السلف اة روفة لرؤسا  الدواير الااتخابية والتي  64

 ( دينا  لمير الماية اةخ  ة لها وشرا  الوجبات واملويات واةكسرات.0000-2000)

من  يا  دم بيان دجمالي اةخ ص و دم  ا)لوع سا  دياتأالتلا يت  استخدام سجل  24

 وضوح البيااات اةدواة  ليه.
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(0010 ) 

 

( 08بالخط ا)حمر خلافاً ) كام اةادة )  دم الالتزام بت حيح الخطأ لمح يومية ال ندوق 84

 أ لاه. دليهمن النمام اةالي للسيئة اةشا  

( اسخ من لحيفة 2دها   )تشترك الهيئة سنوياً مع لحيفتي الرأي والدستو  لتزوي 54

( اسخ من لحيفة الرأي يومياً خلافاً لتعقي   ييا الوة ا  ال اد  بالكتا  8و)الدستو  

والذي تم التأويد  ليه بقرا  مجلا الوة ا   ق   05/7/7007يخ ( تا 2/00/4476 ق  )

 ( للقؤسسات.2( للوةا ات و)5الذي  دد العدد  ) 5/7/7004( تا يخ 2020)

اةويف اةسؤوع  ن  قلية القبض غير مكلف  ئياً بالقبض وغير مكفوع خلافاً للقادة  004

 .7002( لسنة 5( من امام الكفالات اةالية للقويفين  ق  )2)

 الحركة: ثالثاً:

-65760(  اضافة دلى السيا ة  ق  )5-77082يستخدم اةفوض ).....( السيا ة  ق  )  04

( من تعليقات تنمي  استخدام اةروبات 2( اةخ  ة له خلافاً ) كام اةادة )05

 .7000امكومية لسنة 

 يت  استخدام أوامر امروة بشكل غير متسلسل. 74

ل للرخص والولولات لتسجيل صلبات اةشترى افلي لا يحتفظ قس  امروة بسج 24

 اةخ  ة للقحروقات.

 الموجـــــودات: رابعاً:

( لسنة 27( من امام اللواةم  ق  )42،46،45اةستودع غير منم  خلافاً ) كام اةواد ) 04

0552. 

تم لرم  اسو  دقوع ةعم  مويفي الهيئة جا فيس  اةراسلين  لقاً بأاسا لا تستخدم  74

 عقل الرئي. لل

( جساة خلوي لكل اةويفين أثنا  العقلية الااتخابية  ل  أن يت  د جا سا 52تم لرم ) 24

  اع ااتسا  الااتخابات الا أن بعض اةويفين لم يقوموا بإ جاع تلك ا)جسزة للسيئة.

 (4102لسنة  03المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

  سا ا)لوع. باقي البنودالعقل  ل  ت ويا 

 الإجراء:

 ( و )ثالثاً( وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.8،2تم ت ويا البنود ذوات ا) قام )ثااياً /
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(0011 ) 

 

 هيئة الإعلام 
 

 :حساب إيرادات الهيئة 

(، 7002-7007لدى تدقيق  سا  ديرادات هيئة الإ لام اةريي واةسقوع )سابقاً(  للفترة )

 تبين ما يلي:

 الإيرادات: حساب أولاً : 

( بدفع  سوم ترخيص افطة الفضايية ATVلم تق  الشروة ا) داية للبا التلفزيواي ) 04

( دينا  272075( دينا  و سوم افطة ا) ضية والبالمة )70070والبالمة ) 7000منذ  ام 

 يا ترتا  ل  الشروة ما مجقو ة  20/07/7002( ولماية تا يخ7000منذ  ام )

 دينا . (242045)

( دينا   ن افطة ا) ضية 25575تقدم الشروة أ لاه وفالة  سن تنفيذ بقيقة ) لم 74

( من قااون  هيئة ا) لام اةريي 02 ند ام وع  ل   خ ة البا خلافاً ) كام اةادة )

 .7007( لسنه 20واةسقوع  ق  )

 التشريعات الناظمة لعمل الهيئة:  ثانياً: 

من اي مواد  7002( لسنة 062ي والتلفزيواي  ق  )خلو امام البا ود ادة البا الإذا  .0

تفرض جوجبسا غرامات  تأخير  ل  دفع  سوم التراخيص لمح اةوا يد اةقر ة ا)مر الذي 

 يؤدي بتلك افطات تأخير تسديد  سوم ترخي سا لسنوات ومثاع ذلك:

(خلاع 7002-7007دطة ).....(قامت بدفع  سوم الترخيص  اةستحقة  ن  ام ) .أ 

 .7004م  ا

                 7000قامت بتجديد  خ تسا  ن ا) وام من ) ).....(شروة ).....( وشروة  .  

 (.7002( خلاع  ام )  7002 -

  دم يديد  سوم الاستيفا   ن م نفات )ها د ديسك، فلا  ميقو ي( لمح  امام دجاةه .7

ويت  ي يل الرسوم  ليسا قياساً  7005( لسنه 28اة نفات اةريية واةسقو ة  ق  )

 ج نفات أخرى وا دة لمح النمام اةشا  اليه.
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(0011 ) 

 

( من النمام اةعدع لنمام دجاةة اة نفات اةريية واةسقو ة اةشا  دليه 2 ددت اةادة  ق  ) .2

سجل بدع  سوم تجديد  الترخيص وجا أ لاه اسبة )ا ف باةاية( من  أس ماع الشروة اة

( دينا  واسبة )أثنان باةاية( من  أس ماع الشروة اةسجل بدع  سوم 500لا يزيد  ن )

( دينا ، مما يحد من ديرادات الهيئة من هذه 7000دلدا   خ ة )وع مره  وجا لا يزيد  ن)

ا) ل  للرسوم اةستوفاة  الرسوم ا)مر الذي يتطلا تعديل النمام اةشا  اليه بإلما  امد

 لكل من الترخيص الجديد وتجديد الترخيص جوجا اةادة أ لاه. 

 (4102لسنة  014المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 ت ويا اةلا مات الوا دة أ لاه  سا ا)لوع. العقل  ل  

 الإجراء:

اةتضقن بأاه  72/0/7005( تا يخ 458الرد من قبل هيئة ا) لام جوجا وتابسا  ق  )م م/ تم

سوم تقوم بإ ادة النمر لمح التشريعات النايقة لعقل الهيئة  اع دقرا  قااون الإ لام اةنمو   الياً 

مر لم أما بخ وة  سوم الترخيص غير اةستوفاة من شروة ).....( ما ةاع ا) ،لدى مجلا النوا 

 يبت فيه ما بين الرياسة والشروة اةذوو ة وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0019 ) 

 

 الهيئة الوطنية لإزالة الألغام وإعادة التأهيل

 

 :حسابات الهيئة 

-7007لووودى تووودقيق  سوووابات الهيئوووة الوصنيوووة لإةالوووة ا)لموووام ود وووادة التأهيووول للفوووترة )        

 (، تبين ما يلي: 7002

 الداخلية: الرقابة أولًا:

( موون التعليقووات التطبيقيووة   65لا يوجوود لوودى الهيئووة و وودة للرقابووة الداخليووة خلافوواً لوونص اةووادة )       

( مون النموام اةوالي  قو      58ال واد ة جوجوا اةوادة )    0555( لسونة  0للشؤون اةاليوة وتعوديلاتسا  قو  )   

 .0554( لسنة 2)

 حساب النفقات: ثانياً:

صوابوق وبشوكل يزيود  ون ا تياجوات الهيئوة والوتي يبلوغ  ودد          يتكون مبن  الهيئوة  مون ةسوة     .0

( دينووا  خلافوواً للبنوود 50000( مويووف فقووط  لقوواً بووان قيقووة الإيجووا  السوونوي ) 76واد هووا )

 .00/2/7005( تا يخ 827)تاسعاً( من بلا   ياسة الوة ا   ق  )

( تووا يخ 652ا   قوو  )( موون بوولا   ياسووة الوووة  00ا تفوواع قيقووة فووواتير الكسربووا  خلافوواً للبنوود )   .7

بقيقووووة  20/2/7007( توووا يخ  062و لووو  سوووبيل اةثوووواع مسوووتند لووورم  قوووو  )     5/2/7007

 ( دينا .805بقيقة ) 05/7/7007( تا يخ 77( دينا  ومستند لرم  ق  )420)

يوت  شورا  توذاور سوفر موويفي الهيئوة موون شوروة ).....( ولويا مون اةلكيوة ا) دايوة خلافوواً             .2

( اةشووا  دليووه أ وولاه و لوو  سووبيل اةثوواع لا  827بوولا   ياسووة الوووة ا   قوو  )  ( موون5للبنوود ) ابعوواً/

 .02/5/7002( تا يخ 85ام ر مستند  ق  )

( اةشووا  دليووه  827تتحقوول الهيئووة افقووات ضوويافة اةووويفين خلافوواً لووبلا   ياسووة الوووة ا   قوو  )     .4

( توووا يخ  42واةسوووتند  قووو  )  8/07/7002( توووا يخ 754أ ووولاه ومثووواع ذلوووك اةسوووتند  قووو  )    

2/2/7007. 

لا يت  تسجيل  ق  التأدية والف ل والبراامج واةادة  ل  مستند ال ورم خلافواً لونص اةوادة      .5

 .7002( لسنة 0( من تعليقات الهيئة الوصنية لإةالة ا)لمام ود ادة التأهيل  ق  )077)

( 040ص اةادة )يت  تعديل أ قام الشيكات  ل   بعض مستندات ال رم بخط اليد خلافاً لن .6

( موون النمووام اةووالي اةشووا  دليووه أ وولاه، مثوواع ذلووك     52موون تعليقووات الهيئووة الوصنيووة واةووادة )  

 .20/0/7007( تا يخ 07مستند ال رم  ق  )
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(0001 ) 

 

لا يوت  د فوواق بوورا ة الذمووة أو دضووافة   بووا ة )بواسوطة مووأمو  ضووريبة الوودخل (  لوو  مسووتندات    .2

( مون التعليقوات التطبيقيوة    60ينوا  خلافواً للبنود )   ( د0000ال رم التي تزيد مبالمسا  ون ) 

 للشؤون اةالية أ لاه.

لا يووت  اسووتيفا   سوووم صوابووع الشوويكات موون بعووض مسووتندات ال وورم مثوواع ذلووك مسووتند             .8

 .20/07/7007( تا يخ 004ال رم  ق  )

( مووون التعليقوووات  20لا يوووت  خوووت  مسوووتندات ال ووورم بخووواتم مووودفوع خلافووواً لووونص اةوووادة )         .5

 يقية للشؤون اةالية اةشا  دليسا أ لاه.التطب

يت  لرم دوراميات من السلفة خلافاً للتعامي  ال اد ة  ن  ياسة الوة ا  بسذا الخ وة  .00

 .20/0/7007( تا يخ 5ومثاع ذلك مستند ال رم  ق  )

لا يووت  التوقيووع  لوو   ووروض العطووا ات ومرفقاتسووا موون قبوول أ ضووا  لجووان اةشووتريات خلافوواً       .00

( موون تعليقووات الهيئووة الوصنيووة لإةالووة ا)لمووام ود ووادة التأهيوول اةشووا  دليسووا          66اةووادة ) لوونص

 .20/0/7007( تا يخ 4أ لاه ومثاع ذلك مستند ال رم   ق  )

 ( دينا .5000لا يت  دشراك ديوان افاسبة بالعطا ات التي تزيد قيقتسا  ن ) .07

 حساب الإيرادات: ثالثاً:

قوبض ةايودة  ون  اجتسوا ولم يوت  اسوتخدامسا أو د جا سووا دلى وةا ة        يوتفظ الهيئوة بسوندات    .0

 اةالية  سا ا)لوع.

( مون  040 دم تسجيل  ق  مستند القبض لمح وشف  سا  اةقبوضات خلافواً لونص اةوادة )    .7

 تعليقات الهيئة اةشا  دليسا أ لاه.

اةووودون لمح وشوووف  يوجووود اخوووتلام موووا بوووين التوووا يخ اةووودون  لووو  سوووند القوووبض وبوووين التوووا يخ  .2

 الإيرادات لنفا السند.

 المستودع: رابعاً:

 وجود بعض اةوجودات غير اةستخدمة واةبعثرة لمح وامل أنحا  الهيئة. .0

 وجود مواد تالفة وقديمة لم يت  التخلص منسا بشكل ألولي. .7

 التأخر لمح ددخاع اةواد اةستلقة لمح مستندات الإدخاع. .2

  دم مرا اة التسلسل لمح استخدام جلود مستندات الإدخاع والإخراج. .4

لا يووت  توودوين  قوو  لووفحة سووجل اللووواةم للقووادة  لوو  مسووتندات الإخووراج والإدخوواع لمايووات         .5

 د كام الرقابة  ليسا.

 لا يت  د فاق صلا لرم اللواةم مع مستند الإخراج. .6
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(0000 ) 

 

صلووا اللووواةم والتووا يخ  وتوقيووع  لا يووت  تعبئووة واموول بيااووات مسووتند الإخووراج موون  يووا  قوو      .2

 صالا اللواةم.

 الحركة: خامساً:

خلافواً لونص    7005لم يت   قول تعوديل اسوتسلاك مروبوات الهيئوة مون افروقوات منوذ  وام           .0

( 4( موون تعليقووات تنموي  اسووتخدام اةروبووات امكوميوة ال وواد ة جقتضوو  اةووادة )  26اةوادة ) 

 .7000( لسنة 70 ق  )من امام تنمي  استخدام اةروبات امكومية 

لا يت  تعبئة وامل البيااات  ل  أوامر امروة من  يا اس  السايق سا ة اةمواد ة وسوا ة    .7

 العودة وتا يخ يوم العودة ويديد اةناصق اةتوجه دليسا و ق  العداد  ند العودة.

 لا يت  خت  أوامر امروة بالخاتم الرئي للسيئة. .2

 (4102لسنة  011استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

  سا ا)لوع. باقي البنود العقل  ل  ت ويا 

 الإجراء:

( 2،6،5،4،2،7،0) ابعاً/(و2( و)ثالثاً/5،8،2،6،7،،07،00تم ت ويا البنود ذوات ا) قام )ثااياً/

 ولم يت  ت ويا باقي البنود وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0004 ) 

 

 ديوان التشريع والرأي
 

 

 خدمات: شراء 

وافووق  يووويا الووووة ا   لوو  قيوووام ديووووان التشووريع والووورأي بشووورا  خوودمات خوووبرا  ومستشوووا ين      .0

قووووااوايين متخ  ووووين لمح مختلووووف فووووروع القووووااون ةوووودة سوووونة وا وووودة جوجووووا وتابووووه  قوووو   

اةرلودة للوديوان لمح   ).....(من مخ  ات اةنحة  75/2/7002( تا يخ 56/4/0/70262)

اةوافقوة ةوودة سونة أخورى جوجووا وتوا   يوويا     تمديود  ولي وتم وةا ة التخطويط والتعواون الوود  

 .06/2/7004( تا يخ 70/4/0/74525الوة ا   ق  )

( دينوا   ون وول سوا ة  قول للقستشوا ين والخوبرا  القوااوايين الوذين          75يت  لرم مبلوغ )   .7

يووت  تكلوويفس  موون  يوويا ديوووان التشووريع والوورأي توودفع مقابوول مراجعووة القوووااين وتقوودي  أي       

 ات دددة لتعديلسا مع ا)سبا  اةوجبة لذلك.تولي

لم يت  وضع أسا وشروط يدد آلية ال رم مقابل الخدمات اةقدمة من قبول الخوبرا  مون     .2

 يووا يديوود موودة ةمنيووة لإلوواة العقوول أو لوورم اةبووالغ اةسووتحقة بنوواً   لوو  الالوواة ودنمووا        

 يقت ر ال رم  ل  مطالبات مالية من الخبرا .

 ( دينا .56000( دينا  من ألل اةبلغ اةرلود والبالغ )25750و ه )تم لرم ما مجق .4

 (02/04/4102تاريخ  2/3/41199المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 نوود شوورا  الخوودمات موون قبوول الخووبرا      ).....( وضووع أسووا وشووروط يوودد آليووة ال وورم موون اةنحووة      

 واةستشا ين. 

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. لم
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(0003 ) 

 

 ديوان المظالم

 

 :الموظفين المعارين إلى ديوان المظالم من أمانة عمان الكبرى 

لدى متابعة الشكوى الوا دة لديوان افاسبة بخ ووة اةوضووع أ ولاه توبين أن تجديود د وا ة        

ديوووان اةمووالم مخالفوواً ةووا و د بكتووا   يوويا  أو تكليووف مووويفين موون أمااووة  قووان الكووبرى للعقوول لوودى

واةرفوق بطوي وتوا   يويا الووة ا   قو         72/4/7004( توا يخ  4/2426ديوان الخدموة اةدايوة  قو  )   

 اةوجه لرييا ديوان اةمالم. 5/5/7004( تا يخ 82/00/0/05506)

 (40/01/4102تاريخ  9/40/01331كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

ل  ت ويا أوضاع اةويفين اةعا ين من أمااة  قوان الكوبرى دلى ديووان اةموالم وفقواً ) كوام       العقل  

والتقيوود جووا جووا  بكتووا   يوويا ديوووان الخدمووة اةدايووة   7002( لسوونة 87امووام الخدمووة اةدايووة  قوو  )

 اةشا  دليه أ لاه.

 الإجراء:

( توا يخ  0/04/7740الكتا   قو  )  تم الرد جوجا وتا  القاي  جسام  ييا ديوان اةمالم جوجا

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. 70/07/7004
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(0002 ) 

 

 الصندوق الهاشمي لتنمية البادية الأردنية
 

 :قيود وحسابات الصندوق 

                  تووبين  ،7007لعووام  ات وقيووود ال ووندوق الهووامي لتنقيووة الباديووة ا) دايووة  لوودى توودقيق  سوواب  

 ما يلي:

يت  دلدا  ا)امقة اللاةمة لتنفيوذ أ كوام قوااون ال وندوق فيقوا يتعلوق بالشوؤون اةاليوة،          لم .0

 .7006( لسنة 45( من قااون ال ندوق  ق  )04وذلك خلافاً لنص اةادة )

( موون قووااون 2تم دلوودا  تعليقووات خالووة بوواةوا د البشوورية والااتقوواع والسووفر جوجووا اةووادة )    .7

( موون امووام الااتقوواع  2( موون ذات القووااون واةووادة ) 04ام اةووادة )ال ووندوق  أ وولاه  خلافوواً ) كوو 

وتعديلاته التي ا ت  ل  ااطباق هذا النمام  ل  اةؤسسات  0580( لسنة 56والسفر  ق  )

 الرئية العامة.

لا يوجد و دة  قابة داخلية ضوقن الهيكول التنميقوي لل وندوق، خلافواً لوبلا   يويا الووة ا           .2

التعليقوووات التنميقيوووة ال ووواد ة جوجوووا وتوووا  وةيووور اةاليوووة  قووو   و 0552( لسووونة 20 قووو  )

 .5/2/7008( تا يخ 75/0/7/4278)

مون قبول مجلوا ا)منووا      7007لم يوت  مناقشوة ودقورا  امسوابات الختاميوة لل وندوق لعوام         .4

( من قااون ال ندوق أ لاه امراً لعودم اسوتكقاع  قليوة    2لماية تا يخه، خلافاً ) كام اةادة )

 تقرير تدقيق امسابات من قبل اةدقق الخا جي.دلدا  

( مون التعليقوات التطبيقيوة    70لا يت  قبض ا)مواع جوجا أمور قوبض، خلافواً لونص اةوادة )      .5

 وتعديلاتسا. 0555( لسنة 0للشؤون اةالية  ق  )

لا يووت  ديووداع اةبووالغ اةقبوضووة موون قبوول قابضووي ا)مووواع لمح مروووز ال ووندوق أو لمح البنووك،         .6

( مون التعليقوات أ ولاه، واشوير  لو  سوبيل اةثواع لا ام ور دلى القيود          42لونص اةوادة )  خلافاً 

 (.07002( والقيد  ق  )00072 ق  )

 لا يت  استخدام ولوع اةقبوضات  سا التسلسل. .2

لا يووت  تسووجيل اةبووالغ اةقبوضووة جوجووا شوويكات لمح دفووتر ال ووندوق  لوو  الوورغ  موون قبضووسا     .8

 جوجا ولوع مقبوضات.

يووت  التوقيووع  لوو  مسووتندات القيوود موون قبوول ووول موون اةوونم  وافوووع لل وورم واةفوووض        لا .5

 بالإافاق.
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(0003 ) 

 

يت  يقيل ال ندوق قيقة الضريبة العامة  لو  اةبيعوات  نود تسوديد افقاتوه، خلافواً لونص         .00

( من قااون ال ندوق أ ولاه ووتوا  مودير  وام دايورة ضوريبة الودخل واةبيعوات  قو           02اةادة )

 .70/00/7000تا يخ  (6/4/04455)

( سونوات، خلافواً   6تم توقيع  قد ديجا  مع جمعية و دات بئر مذوو  القدي  السكنية ةدة ) .00

للبنوود )ثالثوواً( مووون الاتفاقيووة اةوقعووة بوووين ال ووندوق الهووامي والجقعيوووة واةتضووقن ضووورو ة        

 تجديد  قد الإيجا  سنوياً.

ا اً شووسرياً، خلافوواً للبنوود )ثاايوواً( موون  ( دينوو50يووت  لوورم بوودع مكاةووات للسوويدة ).....( بواقووع )  .07

 .00/2/7005ال اد  بتا يخ  7005( لسنة 827قرا  مجلا الوة ا   ق  )

 لا يت  دتباع أساس الاستحقاق لمح جميع اةعاملات. .02

 ووودم اقتطووواع صوابوووع الشووويكات  لووو  بعوووض مسوووتندات ال ووورم و/ او  ووودم تووووخي الدقوووة لمح        .04

اةعوواملات الخاضووعة للرسوووم موون قووااون صوابووع الوووا دات  ( 0ا تسووابسا، خلافوواً للجوودوع  قوو  )

 .7000( لسنة 70 ق  )

تم لوورم بوودع الإقامووة لمح الفنووادق والوجبووات لعوودد موون اةووويفين  نوود تكلوويفس  جسووام داخوول   .05

 1981 ( لسونة 56( مون اموام الااتقواع والسوفر  قو  )     08اةقلكة، وذلك خلافواً لونص اةوادة )   

( من تعليقات اةوا د البشرية لمح ال ندوق 70/4جا اةادة )وتعديلاته،  يا يت  ال رم جو

،  لو  الورغ  مون  ودم     7006( لسونة  45( من قااون ال ندوق  قو  ) 2ال اد ة جوجا اةادة )

 قااواية هذه التعليقات.

تم لرم فرق أجو  خدمات ا)من وامقايوة لل وندوق بنوا   لو  وتوا  مودير  وام اةؤسسوة          .06

( 70/0250للقتقا دين العسوكريين وافوا بين القودما   قو  )أح/    الاقت ادية والاجتقا ية 

، ممووا أدى دلى تعووديل لمح قيقووة الاتفاقيووة اةوقعووة بووين ال ووندوق واةؤسسووة    6/2/7007تووا يخ 

 ( دينا اً،  يا لم يت  استيفا   سوم صوابع الوا دات  ل  تعديل قيقة العقد.8626لت بح )

ويفين  ل  الرغ  من ان سا ات الدوام الفعليوة تقول   تم لرم بدع  لاوة اةيدان لعدد من اة .02

( لسوونة 52( موون امووام  وولاوات اةيوودان اةو وود  قوو  )     4( سووا ات، خلافوواً لوونص اةووادة )   8 وون )

0580. 

( موون تعليقووات اةوووا د  04تم لوورم مكافووأة اسايووة خدمووة لعوودد موون اةووويفين جوجووا اةووادة )     .08

ااون ال ووندوق أ وولاه  لوو  الوورغ  موون  وودم    ( موون قوو 2البشوورية أ وولاه ال وواد ة جوجووا اةووادة )  

 قااواية هذه التعليقات.

( موون التعليقووات أ وولاه ال وواد ة  5تم لوورم  وولاوة النقوول لعوودد موون اةووويفين جوجووا اةووادة )   .05

 ( من القااون أ لاه  ل  الرغ  من  دم قااواية هذه التعليقات.2جوجا اةادة )
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(0000 ) 

 

نوك ولا يت  مراجعتسا مون قبول أي جسوة لمح    يت  د داد التسويات البنكية من قبل داسا الب .70

 ال ندوق. 

 لمح دفتر اليومية. لا يت  تسجيل أ قام الشيكات .70

 (4102لسنة  04المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 الوا دة أ لاه  سا ا)لوع و  ر واسترداد اةبالغ اة روفة دون وجه  ق.ت ويا اةخالفات 

 الإجراء:

بالت ووويا  غوو  مخاصبووات الووديوان اةتكوور ة بسووذا الخ وووة والووتي وووان آخرهووا          لم يوورد مووا يفيوود   

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. 06/07/7004( تا يخ 07/7004/4425الكتا   ق  )

 :الفحص الفجائي 

لدى دجرا  الفحص الفجايي  ل  مستود ات ال ندوق الهامي لتنقية البادية ا) داية  

 يلي: ، تبين ما2/4/7004بتا يخ 

 ( وذلك من واقع امام اةستود ات افوسا.70وجود اقص بجلود اةقبوضات  دد ) 04

 دم مطابقة الرليد الفعلي لبعض اللواةم مع الرليد الدفتري و ل  سبيل اةثاع لا  74

 (.202ام ر ما هو موضح لمح الجدوع  ق  )

 (311جدوع  ق  )

 الرليد الفعلي لبعض اللواةم مع الرليد الدفتري لمح ال ندوق الهامي لتنقية البادية ا) داية  دم مطابقة

 الرليد الو دة اةادة  ق  اةادة

 الدفتري 

 الرليد 

 الفعلي

 الفرق

 ةيادة اقص

  00 1 00  دد 090ثلاجة موديل  033/3

  0 2 01  دد HBصابعة وقبيوتر  400/2

  1933 1 1933  دد مشكلة مملفات 014/4

  0311 34 0301  دد قل   بر جام 31/4

  110 003 0122  دد أقلام  بر سايل 211/01

  6 0 6  دد HB رشاشة وقبيوت 049/03

  30 1 30  دد بساط أ داي 001/02

  4132 0431 3412  دد A4مملف  130/00

  0210 3111 2210  دد و ق وواكو د ببج 303/1

  0441 021 0312 ما ون A4و ق ت وير  49/0

وجود أ لدة دفترية ةادة السولا  والبنزين بكقيات وبيرة  ل  الرغ  من  دم وجودها  ل   24

 (.208ا ض الواقع ووقا هو موضح لمح الجدوع  ق  )
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(0001 ) 

 

 

 (311جدوع  ق  )

 أ لدة دفترية ةادة السولا  والبنزين لمح ال ندوق الهامي لتنقية البادية ا) داية  غ   دم وجود

 وجودها  ل  أ ض الواقع 

 الرليد الدفتري اةادة  ق  اةادة

 لتر 49911 سولا  412/2

 لتر 02303 بنزين خاة 313/0

 لتر 01102 93بنزين خالي من الرلاة  009/03

 لتر 491 91من الرلاة بنزين خالي  041/03

ايسر امام اةستود ات افوسا أ لدة دفترية داينة للعديد من اةوجودات و ل  سبيل  44

 (.205اةثاع لا ام ر الجدوع  ق  )

 (319جدوع  ق  )

 أ لدة دفترية داينة للعديد من اةوجودات لمح ال ندوق الهامي لتنقية البادية ا) داية

 الدفتري بالسالا الرليد اةادة  ق  اةادة

 (01) جساة وقبيوتر وامل 133/01

 (1) لا  تو  أاواع مختلفة 432/3

 (31) ورسي مسا د لون بيج 003/02

 lcd (3)تلفزيون  411/3

 (41)  بر صابعة 031/2

 (09) هاتف ا ضي بسيط 031/3

 (9) اسطوااة غاة 20/4
 

تنمي  دضر تسلي  وتسل  بين أمين اةستودع امالي وأمين اةستودع السابق جوجا   دم 54

قواي  جرد مطابقة لقيود اةستودع وتوقيعسا منسقا واة ادقة  ليسا من  ييسس  اةباشر 

 .0552( لسنة 27( من امام اللواةم  ق  )67خلافاً لنص اةادة )

اواع اللواةم يتوي  ل  الرمز اةستخدم  دم استخدام بطاقة ال نف  ل  ول اوع من أ 64

( من تعليقات ددا ة وتنمي  اةستود ات امكومية والرقابة  ل  اةخزون 5خلافاً لنص اةادة )

 .0554( لسنة 5 ق  )

 دم التقيد جسك سجل اللواةم اةعقرة مواةياً للسجل اةروزي ودجرا  اةطابقة الدو ية  24

 اللواةم اةشا  دليه أ لاه. ( من امام24خلافاً لنص اةادة )

 دم وجود سجل للعسدة تقيد فيه جميع موجودات اللواةم التي يت  توةيعسا  ل  اةويفين  84

 ( من امام اللواةم اةشا  دليه أ لاه.44واةشا يع خلافاً لنص اةادة )
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(0001 ) 

 

 دم مسك السجلات والنقاذج اةقر ة ونقوذج صلا لرم اللواةم وبطاقات العسدة للواةم  54

( من امام اللواةم اةشا  اليه 48، 20 روفة ةويفي ال ندوق خلافاً ) كام اةادتين )اة

 أ لاه.

التأخير لمح دجرا  قيود اللواةم اةستلقة واة روفة و دم القيام جراجعة دو ية ةوجودات  004

اةستودع من قبل أمين اةستودع للتحقق من قيد  قليات الإدخالات والاخراجات وا) لدة 

( من تعليقات ددا ة وتنمي  اةستود ات امكومية والرقابة  ل  اةخزون 8فاً للقادة )خلا

 اةشا  اليه أ لاه.

لا يت  تشكيل لجان تفتيش  ل  اللواةم وموجودات اةستود ات والتأود من  سن  004

 ( من امام اللواةم اةشا  اليه أ لاه.60استعقالها وسلامة صرق تخزينسا خلافاً للقادة )

( دينا  خلافاً للقادة 2000م وفاية الكفالة اةالية اةقدمة من أمين اةستودع والبالمة ) د 074

 .7002( لسنة 0( من تعليقات تنمي  الكفالات اةالية  ق  )4)

 أمين اةستودع غير مؤهل للقيام باةسام الوييفية اةناصة به. 024

( من التعليقات 6للقادة ) دم قيام أمين اةستودع جسك سجل الرخص والولولات خلافاً  044

 .0555( لسنة 0التطبيقية للشؤون اةالية  ق  )

 (01/1/4102تاريخ  44/01/3/00013المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

  ا اللجنة اةشكلة  ل  القيام بعقلسا بالسر ة اةكنة وجشا وة ديوان افاسبة  سا ا)لوع.

 الإجراء:

ولم  77/2/7004( تا يخ 07/506تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق جوجا الكتا   ق  )أ/ تم

 تباشر أ قالها بعد وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0009 ) 

 

 صندوق التشغيل والتدريب والتعليم المهني والتقني

 

 :الفحص الفجائي 

لندوق التشميل والتد يا  لدى دجرا  الفحص الفجايي  ل   ينة من ملفات مويفي

 (، تبين ما يلي:20/8/7002- 0/0/7002والتقني للفترة )والتعلي  اةسني 

( من امام الخدمة 50تكليف  دد من مويفي ال ندوق ةدة تزيد  ن اةدة افددة لمح اةادة ) .0

( أشسر و ل  النحو 6وتعديلاته وافددة جدة لا تتجاوة ) 7002( لسنة 20اةداية  ق  )

 اةبين أدااه:

تم تكليف السيد ).....( جسقة مسؤوع مستودع بالإضافة دلى وييفته ا)للية  -

 .07/2/7002( تا يخ 00/7002وقحاسا جوجا القرا  الإدا ي  ق  )

تم تكليف الآاسة ).....( جسام الإشرام  ل  الخدمات الإدا ية بالإضافة دلى  -

ة جوجا القرا  الإدا ي  ق  وييفتسا ا)للية وقسؤولة  ن اةوا د البشري

 .74/7/7002( تا يخ 5/7002)

تم تكليف السيد ).....( جسام التدقيق والرقابة اةستقرة  ل  اةشا يع بالإضافة دلى  -

وييفته ا)للية وقويف تدقيق و قابة داخلية جوجا القرا  الإدا ي  ق  

 .74/7/7002( تا يخ 6/7002)

 (01/4/4102تاريخ  44/00/3/0190المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا اةخالفات الوا دة أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :مشروع الطالب المستقل في التعليم 

تدقيق مشروع الطالا اةستقل لمح التعلي  لدى لندوق التشميل والتد يا والتعلي   لدى 

 اةسني والتقني، تبين ما يلي:

 لم يت  توقيع اتفاقية أو مذورة تفاه  بين ال ندوق والجامعة ا) داية منفذة اةشروع. .0

يل أي لم يت  الالتزام بخطة العقل اةوضو ة للقشروع  يا أاه ولتا يخه لم يت  تسج .7

 .06/6/7002متد   )صالا( بالرغ  من أن اةوافقة  ل  اةشروع تمت بتا يخ 
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(0041 ) 

 

( سيا ة يقل 7500( صلا فقط من ألل )76بلغ  دد صالبي خدمة غسيل السيا ات ) .2

 %(.0ت ريح دخوع وبنسبة متداية جداً بلمت )

 (04/0/4102تاريخ  44/00/3/9019 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

  سا ا)لوع. باقي البنودالعقل  ل  ت ويا 

 الإجراء:

 ( فقط ولم يت  ت ويا باقي البنود وما ةاع اةوضوع قيد التابعة.0تم ت ويا البند  ق  )

 الفوائض المالية: 

لدى دجرا  التدقيق  ل  الفوايض اةالية تبين بأن لندوق التشميل والتد يا والتعلي   

( مليون دينا  مسا  الإيراد العام لدى 55 ن ) والتي تزيد فوايضه اةاليةاةسني والتقني لم يو د 

وبلا   7002( لسنة 20البنك اةروزي  ت  تا يخه خلافاً لقااون الفوايض اةالية وتعديلاته  ق  )

 .6/6/7002تا يخ  7002( لسنة 5 ييا الوة ا   ق  )

 (43/1/4102تاريخ  44/00/3/03433المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العقل  ل  تو يد الفوايض اةالية وفقاً لقااون الفوايض اةالية اةشا  دليه أ لاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :مكافآت لجنة تعديل القوانين والأنظمة 

اةسني والتقني، تبين ما لدى د اسة اةوضوع أ لاه لمح لندوق التشميل والتد يا والتعلي  

 يلي:.

امام لندوق د   التعلي  والتد يا اةسني والتقني وتعديلاته  ق  /د( من 5ا ت اةادة ) .0

اةسام  الإدا ةيتولى مجلا اةعقوع به لمح  ينه واةلم   الياً  ل  أن: ) 7007لسنة (  55)

التعليقات اللاةمة لتنمي   قل ال ندوق جا لمح ذلك شؤون  )د دادوال لا يات التالية: 

 ا)افاق أوجهويديد  وا)شماعواللواةم  والإدا يةاةويفين واةستخدمين والشؤون اةالية 

 (.هذا النمام وأ كاموذلك جا يتفق  لإقرا هاوللا يات ال رم منه و فعسا دلى المجلا 

 ل  سبيل ام ر من ال ندوق  ا)افاق أ لاه أوجهنمام ( من ال00وقا و ددت اةادة )  .7

 دون أن ينص  ل  لرم مكافآت ) ضا  مجلا الإدا ة لقا  ا) قاع التي يقومون بسا.
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(0040 ) 

 

لندوق التشميل والتد يا والتعلي  و يا أن اةكافآت التي لرفت ) ضا  مجلا ددا ة   

واات امير  اشتراوس  لمح لجنة  7002( لسنة 25جوجا قرا  مجلا الإدا ة  ق  ) اةسني والتقني

تعديل القوااين وا)امقة الخالة بال ندوق والتي تدخل ضقن مسام مجلا الإدا ة التي  ددها 

النمام فان هذه اةبالغ قد لرفت دون وجه  ق دلا أن للا يات الإ فا  منسا يعود لمجلا الوة ا  

والتي تنص  7006( لسنة 78العامة  ق  ) ( من قااون الإ فا  من ا)مواع2سنداً ) كام اةادة )

 ل  أاه  )يجوة لمجلا الوة ا  بناً   ل  تنسيا مبر  من وةير اةالية والجسة لا بة العلاقة د فا  

( دينا   ل  أن يحدد لمح التنسيا 7500أي مكلف من ا)مواع العامة التي يزيد مقدا ها  ل  )

 الشروط والإجرا ات اللاةمة لهذا الإ فا (.

 (2/9/4102تاريخ  44/00/03939لمصدر: )كتاب الديوان رقم ا

 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 

 

 

  



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0044 ) 

 

 أمانة عمان الكبرى

 

 ( الرباحية الشمالية من قرية بلال:0( حوض )491الطمم على القطعة رقم ) 

 لدى متابعة الشكوى الوا دة للديوان واةتعلقة باةوضوع أ لاه، تبين ما يلي:

تم مخاصبة اايا مدير اةدينة لشؤون اةناصق من قبل ديوان افاسبة جضقون الشكوى   .0

 .2/00/7002( تا يخ 76/7002/727أ لاه  جوجا اةذورة  الداخلية  ق  ) م

 متضقنا ما يلي: 5/00/7002تم الرد  ل  اةذورة أ لاه بتا يخ  .7

لاد   6/06/25دن موقع امفر  يعود دلى مدا س ).....( و الل  ل  ت ريح  فر  ق   .أ 

 02/00/7007( تا يخ 7652من منطقة بد  جوجا قرا  اللجنة اللوايية  ق  )

اةتضقن اةوافقة من  يا اةبدأ  ل  ترخيص اةد سة  ل  القطع أ لاه شريطة التقيد 

( وتعديل 525اةدا س و سا قرا  مجلا التنمي  ا) ل   ق  ) بأ كام وشروط

ا تفا ات ا)بنية و سا ا) كام وتأمين مواقف السيا ات اةطلوبة والالتزام بتوليات 

هندسة اةرو  بخ وة اةداخل واةخا ج وفتح وتعبيد وتزفيت الطريق اةؤدي من شا ع 

 ل  صلبه و سا البروفيل اةعد من  بيت اةقدس دلى القطع و ل  افقته الخالة وبناً 

( من القااون 42قبل دايرة الد اسات والت قي  بالإضافة دلى فرض تعويض وفق اةادة )

 بقيقة  شرون دينا  لكل متر من مسا ة القطع.

 اع  دم  ( الف دينا 050)تم توجيه داذا  ةالك اةدا س ).....( مفاده يقيله مبلغ  .  

اةذوو  اةوافقة  ل  فتح الشا ع وتقوم اةد سة  الياً دةالة ا)اقاض  يا ا ضر 

بتشوين ا)اقاض )اقلسا( دلى قطعة ا ض مجاو ة تعود ملكيتسا دلى ا د الشروا  لمح 

 اةد سة وتم اخذ التعسدات اللاةمة بالخ وة.

تم مخاصبة مالكي اةد سة بضرو ة مراجعة دايرة التنفيذ )خذ موافقتس   ل   .ج 

واد واةناسيا ولم يت  د طا ه  مخال ة بخ وة الإاذا  الا الشا ع من  يا اة

 بعد ام وع  ل  برا ة ذمة من افا الدايرة وهي دايرة التنفيذ اةعنية. 
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(0043 ) 

 

و د ضقن  مرفقات  د ا)مااة شكوى مقدمة من ا د اةواصنين دلى أمين  قان الكبرى   .د 

بحق مقدم الشكوى تتضقن قيامة بالابتزاة للقشا يع التي يت   7/00/7002بتا يخ 

تنفيذها لمح منطقة الربا ية الشقالية / منطقة بد  باستخدام هوية أمااة  قان 

لمح اةنطقة ولديه اةكبات اةرخ ة له فقط لمح ويد ي ااه هو الو يد اةخوع بالعقل 

اةنطقة ويطلا تشميل قلاباته لنقل الطق  بأسعا   الية ولم يتضح اتخاذ أية 

 دجرا ات قااواية  بحقه اةا  تلك الشكوى للتحقق مما و د فيسا. 

 يبينلديوان افاسبة والذي  من مدير التنفيذبنا اً  ل  تقرير ا) قاع اةسا ية اةقدم  .2

ان  ج  الطق  اةوجود ضقن القطع ذوات ا) قام كرووي وفقاً للقخطط ال واقع اماع

( متر مكعا وهو من النو ية الرديئة )امو ( وهي من أ قاع 05000( بحدود )750، 782)

 امفريات العايدة للقد سة أ لاه. 

                   من مكتا اةساح اةرخص  75/07/7002ابرة مقدم الشكوى تقرير وشف بتا يخ  .4

( الربا ية الشقالية   يا 0(  وض  ق  )750).....( بخ وة تثبيت  القطعة  ق  )

ايسر التقرير تثبيت  دود القطعة وااسا خالية من ا)بنية و يوجد صق  معتدي  ليسا 

وهي منف لة دلى جزيين ويوجد صق  بكقيات وبيرة ضقن شا ع بيت اةقدس و رضه 

 ( متر.  70ع  بد السلي  الفا و ي و رضه )( متر و ل  شا 20)

لماية تا يخه لم يق  مالكي مشروع مدا س ).....(  جراجعة دايرة التنفيذ من اجل اةباشرة  .5

واستكقاع الإجرا ات الخالة بتنفيذ الشوا ع  سا قرا  اللجنة اللوايية وفقاً ةا و د لمح 

واةوجسة ةدير منطقة بد   8/0/7004( تا يخ 070اةذورة الداخلية ةدير التنفيذ   ق  )

 الجديدة. 

(  وض الربا ية الشقالية واةتأثرة 750، 782بالرجوع دلى ملكية ا) اضي ذوات ا) قام ) .6

 با)اقاض الناتجة  ن  فريات مشروع مدا س الجودة تبين ما يلي: 

 مقدم الشكوى ليا شريك او مالك م ص لمح ا) اضي اةبينة أ لاه.  .أ 

ا  وتعسد مقدم من السيد ).....( يقر جوجبه بأاة اةوول بالتوقيع  ن دبراة دقر .  

( الربا ية 0(  وض )24( مؤقت من ألل القطعة  ق  )5لا ا القطعة  ق  )

الشقالية  مضقواة )وضع  الطق  الناتج  ن امفر ضقن منطقتي  وخلافاً لذلك 

 الإقرا  ما يلي:  أيقل اةسؤولية القااواية تجاه ا)مااة ( ويلا ظ  ل  هذا
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(0042 ) 

 

ضقن اةرفقات وجود ووالة خالة م دقة من دكقة بداية ماع  قان  -

(   ة 0070(   ة من  ألل )700لاد ة  ن السيد ).....( وهو مالك لوو )

( تتضقن داابة ول من ).....( و/ او ).....( و/ او 24من قطعة ا) ض  ق  )

ت من    ه لمح القطعة  ق  منفردين بالت رم الكامل بالقطعة  ق  )أ( مؤق

( الربا ية الشقالية 0( من اموض  ق  )24( مؤقت من ألل القطعة )5)

 الإقرا . اةذوو  مقدم  بأاابهوليا 

تبين أن قطعة ا) ض أ لاه ضقن مشروع دفراة قضايي بين الشروا  مما يعني  -

  دم جواةية الت رم بقرا ات بخ ولسا مين ااتسا  موضوع الإفراة.

 (03/2/4102تاريخ  00/2/3110المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

اتخاذ وافة الإجرا ات اللاةمة لإةالة ا)اقاض الناتجة  ن  فريات اةشروع سوا  بالشوا ع  .0

التنميقية أو قطع ا) اضي المجاو ة واةبينة بتقرير الرفع اةسا ي ال اد  من دايرة التنفيذ 

 من مكتا ).....( للقسا ة.وتقرير الكشف ال اد  

بيان الإجرا ات اةتخذة من قبل دايرة  قابة ا) قا   ياع ا)اقاض اةعتدية  ل  الشوا ع    .7

والقطع المجاو ة جا لمح ذلك الإجرا ات الخالة باستكقاع وتنفيذ الشوا ع   ةالتنميقي

وبإشرام دايرة التنفيذ و ل  افقة مالكي اةشروع استناداً لقرا  اللجنة اللوايية مدا  البحا 

للبروفايلات واةناسيا الخالة بذلك واةعدة من قبل دايرة الد اسات والت قي  لمح  وفقاً

 ا)مااة. 

جميع   باستكقاعا)شماع والتراخيص اللاةمة للقشروع مدا  البحا  أذن بط منح   .2

 متطلبات قرا  اللجنة اللوايية واةتطلبات ا)خرى الخالة باةشروع. 

 أ لاه.  دليهبيان مدى قااواية الإقرا  والتعسد اةبرة للسقاح بوضع ا)اقاض واةشا   .4

 الإجراء:

وما ةاع  4/0/7005( تا يخ 4/5/60تم الرد من قبل أمااة  قان الكبرى جوجا الكتا   ق  )

 اةوضوع قيد اةتابعة.

 ( 014/0/4104عطاءات تنفيذ أرصفة الشوارع رقم :) 

اةيدااي اللاةم  ل   ينة من اةواقع التي تم تنفيذها جوجا العطا ات لدى دجرا  الكشف 

 اةشا  دليسا أ لاه، تبين ما يلي:

أيسر الكشف امسي  ل  موقع شا ع ابن ة يق / ديوان ).....( وويل وقية الكند ين  .0

 اةنفذة من قبل اةقاوع ما يلي: 
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(0043 ) 

 

(  بة 075) ل  وبعدد )( متر صولي بامد ا65بلمت الكقية الطولية اةنفذة ) -

 ( متر ) للحبة (. 0,5وند ين بطوع )

( متر 55( متر مربع وهي بطوع )050وقية البلاط ا)ئنتي لا تزيد  ل ) -

( متر 200( متر و ليه فإن وقية بلاط من بح ة السيل لا تتجاوة )7,2وبعرض )

 مربع تمثل ضعف وقية البلاط ا)ئنتي.

وع بنا   ل  اتيجة الكيل من قبل لجنة ا)مااة لهذا مطالبة الكيل اةقدمة من اةقا -

اةوقع وافاسا  ليسا من قبل ا)مااة أيسرت الكقيات جا يزيد أضعام الكقية 

 امقيقية اةنفذة فعلياً. 

تم تقدير وقيه الكند ين للجزيرة الوسطية ةوقع تقاصع وان ةمان / اليادودة وويل  .7

( متر صولي فيقا تم ا تقاد 0400تبين بأاسا لا تزيد  ن )ا) قاع اةنفذة للكند ين  يا 

 ( متر صولي لمح فواتير ا)مااة  سا تقرير لجنة الكيل اةخت ة.0520وقية )

( مبالغ لمح وقياتسا الوا دة لمح Mpa 40وجود وقية خرسااة لرؤوس الجز  د جة ) -

مااة وهي مطالبة الكيل اةقدمة لها من قبل اةقاوع اةعتقدة من قبل لجنة ا)

(  أس جزيرة لمح  ين لم يتبين وجود 77( متر مكعا وهي تكفي لتنفيذ )00422)

هذه الكقية لمح اةوقع اةشا  دليه  لقاً بأن هذا النوع من الخرسااة ذات ولفة مالية 

  الية.

اتيجة للإصلاع  ل   دد من ال و  أمكن ام وع  ليسا ملتقطة أثنا  تنفيذ موقع دوا  لمح  .2

( وتم Mpa   20د جةالجبيسة أيسرت  دم وجود أسواس وند ين)خرسااة  منطقووووة

 داسبة اةقاوع  ليسا والتي تساوي وقية الكند ين اةنفذ باةوقع.

تم تنفيذ ا) قاع بطريقة مخالفة للقوالفات الفنية اةطلوبة لمح العطا  والتي  -

( س  من مستوى 80أوجبت تأسيا ا) قاع الكسربايية واةيكاايكية  ل   قق )

بلاط ا) لفة ووضع صبقة  مل لويلح وشريط يذيري  يا تبين بأن وضع 

تية مباشرة دون وجود اةواسير وهي خالة بالكسربا  فوق منسو  الخلطة الإسفل

الطبقة والشريط اللاةم ودون أساس للكند ين مما يشكل خطو ة  ل  اةواسير التي 

 تم تنفيذها بسذه الآلية. 

دن اةواقع أ لاه تمثل  ينة من اةواقع التي تم تنفيذها من خلاع هذا العطا  البالمة  -

 ه. ( ألف دينا  لكافة اةواقع اةشقولة ب084قيقته الإجمالية )
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(0040 ) 

 

مما سبق يتضح وجود ةيادة با تسا  الكقيات اةثبتة لمح اةطالبات التي تم ال رم  ل  

أساسسا واةقدمة وفق الكيل الهندسي  ن الكقيات اةنفذة فعلياً دضافة دلى  دم التقيد بتنفيذ 

يع ا) قاع وفق متطلبات وشروط العطا  واةوالفات الفنية  لقاً بأن اةخالفات قد يسرت لمح جم

 مواقع العينة التي تم اختيا ها للفحص واةعاينة.

 (40/3/4102تاريخ  9/40/1022المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 تشكيل لجنة متخ  ة للتدقيق والتحقيق لمح ما و د أ لاه وجشا وة ديوان افاسبة. .0

من سلامة   ر وافة العطا ات اةتعلقة بتنفيذ ا) لفة لعدة أ وام سابقة للتحقق  .7

 الإجرا ات اةتخذة بشأاسا.

 الإجراء:

وما  08/5/7004( تا يخ 4/5/40872تم الرد من قبل أمااة  قان الكبرى جوجا الكتا   ق  )

 ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 ( 0143/4/4103تصميم وتوريد وتركيب كرفان لدائرة الإنشاءات/استـــدراج رقم:) 

الكرفان أ لاه استلاماً أولياً تبين  لاستلاملدى مشا وة ديوان افاسبة مع اللجنة اةشكلة  

 ما يلي:

تمت د الة أ قاع ت قي  وتو يد وترويا الكرفان أ لاه جوجا قرا  لجنة مشتريات مدير  .0

 ( دينا . 02852وبقيقة دجمالية مقدا ها ) 72/6/7002( تا يخ 742اةدينة  ق  )

الكرفان لمح منطقة اايية وغير آمنة )وريدو   بدون( ولم تق  ا)مااة باتخاذ الإجرا ات  يقع .7

اللاةمة مقاية اةوقع مما قد يؤدي دلى العبا أو سرقة دتوياته من تجسيزات ذات ولفة 

 مالية  الية.

 لم يت  فتح وتنفيذ الشوا ع افيطة باةوقع لتسسيل الولوع دليه وقا لم يت  توفير .2

متطلبات  بط ال رم ال حي والبنية التحتية له مما سيرتا  ل  ا)مااة ولف مالية 

 دضافية لتحقيق ذلك.

تم الاستناد لمح صلا الاستد اج وقرا  الإ الة لت قي  وترويا الكرفان دلى  اجة دايرة  .4

الإاشا ات لذلك الا ااه لم يتبين من خلاع مراجعة اةلف وجود صلا مقدم من الدايرة 

 اةشا  دليسا يفيد بحاجتسا لذلك.
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(0041 ) 

 

لم يت  استملاع واشماع الكرفان اةشا  دليه ولتا يخه من قبل أي دايرة من دواير ا)مااة  .5

بالرغ  من جاهزية اةوقع للاستخدام وتشكيل لجنة لاستلامه جوجا وتا  أمين  قان 

قامت جخاصبة دواير  لقاً ان دايرة الإاشا ات ،  2/07/7002( تا يخ 2/2/02856 ق  )

 ا)مااة ا)خرى لبيان دمكااية استفادتسا منه مما يؤود  دم  اجتسا له.

 (01/3/4102تاريخ  00/2/1312 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

بيان أسبا  ومبر ات قيام ا)مااة بتنفيذ هذا الكرفان وجوالفات ذات ولفة مالية  الية بالرغ  

 لية له والإجرا ات التي ستتخذها ا)مااة للاستفادة منه.من  دم وجود  اجة فع

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 ( 4111قرار إعادة فتح وتأهيل شارع الوكالات والذي تم إغلاقه عام:) 

 لدى دجرا  الكشف امسي  ل  اةوقع أ لاه، تبين ما يلي:     

(  و  ر 7002أمام  روة السيا ات بقرا  من أمااة  قان الكبرى  ام )تم دغلاق الشا ع  .0

استخدامه  ل  اةشاة فقط بنا   ل  د اسات ذات أبعاد اجتقا ية و ضا ية تتقثل 

بتخ يص هذا اةوقع وبيئة جاذبة للسيا ة والتسوق والتنزه وتشجيعاً للترابط 

لديقة للقشاة  يا تجاوةت تكلفة  الاجتقا ي ويقيقاً لتطلعات ا)مااة لمح جعل اةدينة

 هذا اةشروع مبلغ مليون دينا .

 قدت ا)مااة  ل  وضع الد اسات والت امي  ومستلزمات توفير البيئة الخدمية  لتحقيق  .7

متطلبات تنفيذ الفكرة والماية من دغلاق الشا ع اةذوو  أمام  روة السيا ات وقد تطلا 

 تنفيذ ا) قاع التالية:ذلك 

 ( دينا .72000( خدمات استشا ية هندسية بقيقة )004/7006)  طا   ق  .أ 

 ( دينا .285702( التأهيل امضري للشا ع جبلغ )050/7002 طا   ق  ) .  

 ( دينا . 72880تلزي  الإشرام  ل  التنفيذ جبلغ )  .ج 

 (.0047/7005( دينا  بقرا  التلزي   ق  )74077تنفيذ أ قاع متفرقة بقيقة ) .د 

لتطوير منطقة ال ويفية من قبل مكتا ت قي  دنما وي                                    د داد د اسة شاملة  .ه 

( مليون دولا  وقد ملت هذه الد اسة وضع ت امي  للشا ع 045).....( وبقيقة )

 أ لاه.           
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(0041 ) 

 

 تأسيساً  ل  ما ذور أ لاه قامت ا)مااة بتنفيذ ا) قاع التالية: .2

( متر مربع ببلاط ا) لفة والشوا ع والسا ات من 07000ما مسا ته )تبليط  .أ 

( وبتكلفة 7ايوتن/م  70بلاط ااترلوك دئنتي ملون ذو قوة وسر لا تقل  ن )

 ( دينا .070000أجمالية تجاوةت لمح    ينه مبلغ ) 

 توفير مواقع خدمية ولحية للإدا ة. .  

قواقف مؤقتة للسيا ات ( دونمات تم تخ ي سا و5توفير مسا ات ما يقا   ) .ج 

 دضافة دلى استخدام الشا ع الخلفي )شا ع با يا( لهذه الماية.

بإ ادة فتح الشا ع أ لاه أمام  روة السيا ات وجسر  وا د وف ل  قر  أمين  قان الكبرى .4

وقد  7004 روتسا  ن مناصق  روة اةشاة والإيعاة بتنفيذ ذلك خلاع شسر ايسان/ 

 لإاشايية  يا تبين لنا ما يلي:تمت اةباشرة با) قاع ا

قيام ا)مااة بإةالة البلاط باستخدام الآليات والجرافات  الثقيلة مما امق الضر  به  .أ 

وخلطه بكقيات وبيرة من الطق  ي عا د ادة فرةه وجمعه امراً لطبيعته وولفته 

 العالية ودمكااية استخدامه ةواقع أخرى. 

) ضية يت البلاط الذي تم دةالته قد اُفذت أيسر الكشف امسي أن تنفيذ اةدات ا .  

جوجا موالفات  طا  التنفيذ لمح  ينه وبأاسا  با ة  ن  خرسااة مسلحة د جة 

( مما يجعلسا مسيأة مقل أوةان ثقيلة وذات قد ة  الية قابلة لسير اةروبات 70)

 ليسا مما وان  يتيح ا تقاد بدايل أخرى لتحقيق هدم ا تقاد مسر  مروة 

روبات دون اللجو  دلى أ قاع الخلع والجرم التي ا تقدتسا ا)مااة والتي ستزيد اة

 من تكلفة د ادة الإاشا . 

قامت دواير ا)مااة بتنفيذ أ قاع الإةالة وخلع البلاط قبل يديد وا تقاد ا)سلو   .ج 

البديل لمح د ادة الإاشا  الذي سيت  دتبا ه لتنفيذ مسر   روة اةروبات وفيقا دذا 

وان من خلاع استخدام خلطة دسفلتية أو بخرسااة ملواة أو من خلاع د ادة 

  ة دلى تأخير التنفيذ. التبليط أو غيرها، مما سيؤدي بالضرو

 05/4/7004لدى قيام مسندسي ديوان افاسبة بأجرا  وشف  سي لا ق بتا يخ  .د 

أي بعد مرو  ما يزيد  ل  أسبوع من تا يخ جرم البلاط اتضح بأن البلاط اةزاع 

موجود لمح مكان غير آمن وضقن الطق  خلف قس  صوا ئ تلاع العلي خلافاً ةا أفاد به 

 جمعه و فمه لمح مستود ات ا)مااة.   دد من مسؤولي ا)مااة بأن البلاط قد تم

 (1/3/4102تاريخ  00/2/0130المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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(0049 ) 

 

 

 التوصية:

 بيان ا)سبا  التي أدت دلى يقيل ا)مااة م ا يف وولف دضافية. 

 الإجراء:

وما  77/6/7004( تا يخ  4/5/20006تم الرد من قبل أمااة  قان الكبرى جوجا الكتا   ق  )

 ةوضوع قيد اةتابعة.ةاع ا

  (:4102أسس المكافآت والحوافز )الجديدة الخاصة بموظفي أمانة عمان الكبرى للعام 

ال اد ة  7004لدى مراجعة أسا منح اةكافآت واموافز ةويفي أمااة  قان الكبرى لسنة 

 اةداية، تبين ما يلي:( من تعليقات منح اةكافآت واموافز ةويفي الخدمة 2استناداً ) كام اةادة )

تقر  تطبيق أ كام تعليقات منح اةكافآت واموافز ةويفي الخدمة اةداية ال اد ة جوجا  .0

وتعديلاته  ل  مويفي أمااة  7002( لسنة 20( من امام الخدمة اةداية  ق  )20اةادة )

( 20ن  ق  )( من امام اةوا د البشرية )مااة  قا77 قان الكبرى جوجا أ كام  اةادة )

 وتعديلاته. 7007لسنة 

( 08مبلغ يتجاوة ) 7004تقد  قيقة اموافز جوجا التعليقات أ لاه  ت  اساية  ام  .7

 مليون دينا  ووقا يلي:

ا تقاد مكافآت مالية شسرية ثابتة جوجا هذه ا)سا يت مسق  مكافآت أ با   .أ 

مويفي الفئة ا)ولى اةسنة تستند للقستوى الوييفي والد جة واةسنة لكل من 

( 07757000( دينا  شسرياً وبإجمالي )0,070,000والثااية والثالثة وجبلغ )

 دينا  سنوياً.

تم ا تقاد مكافآت مالية شسرية ثابتة يت مسق  أ با  اةن ا للقويف الذي  .  

( دينا  وبإجمالي 72450يعقل لمح أي من الويايف القيادية بإجمالي شسري )

 ا   ددت شسرياً  ل  النحو التالي:( دين780400سنوي )

 ( دينا  شسرياً ةن ا اايا مدير اةدينة واةفتش العام.700مبلغ ) -

 ( دينا  شسرياً ةن ا اةدير التنفيذي وأمين سر المجلا.025مبلغ ) -

( دينا  شسرياً ةن ا مدير، مدير دايرة، مدير منطقة، مدير 050مبلغ ) -

 و دة.

التي تمنح لتلك الويايف وفق أ كام امام  شراقيةالإوالتي تتعا ض مع العلاوة 

 الخدمة اةداية وتخالف التعليقات.
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(0031 ) 

 

ةيادة مكافأة أ با  اةسنة اة روفة ةسندسي ا)مااة بعد دلدا  أسا منح اةكافآت  .ج 

وبزيادة سنوية  0/0/7004واموافز أ لاه  قا وان مقر  سابقاً قبل تا يخ 

  بالرغ  من تقاضيس  وامل العلاوة الفنية ( دينا458000دجمالية مقدا ها )

%( 020افددة للقسندسين وفق أ كام امام الخدمة اةداية والتي ت ل دلى اسبة )

 من الراتا ا)ساسي.

( من 2( فقط من اةادة )5استندت ا)مااة لإقرا  وا تقاد هذه ا)سا  ل  البند  ق  ) .2

اةداية والذي ينص  ل  )لمح  الات خالة تعليقات منح اةكافآت واموافز ةويفي الخدمة 

تتطلبسا صبيعة وم لحة العقل وتطويره يجوة للوةير منح مكافأة مالية جا لا تتجاوة 

 ( دينا  شسرياً دون ا)خذ بعين الا تبا  ما يلي:500)

( من 4الشروط الواجا توفرها وقتطلا أساسي ل رم اةكافأة وفقاً ) كام اةادة ) .أ 

 كافآت واموافز ةويفي الخدمة اةداية أ لاه، ومن أهقسا:تعليقات منح اة

أن تتناسا قيقة اةكافأة مع العقل اةنجز ووفق الزمن افدد لإلاةه والجودة   -

 اةطلوبة.

 دم منح اةكافأة ب فة دو ية أو مستقرة دلا مقابل جسد لإلاة أ قاع  -

 استثنايية.

معين متقيز أو يسس  لمح تطوير أن تمنح اةكافآت للقويف لقا  دلاة  قل  -

 الإجرا ات أو يت ف بال عوبة ويعود بفايدة آاية أو مستقبلية  ل  الدايرة.

  دم منح اةكافأة )ي  قل يتقاض  اةويف  ليه أي  لاوة أو مكافأة أخرى. -

 مرا اة معايير الاستحقاق والجدا ة. -

( من 5ق البند  ق  )توليات لجنة تطوير القطاع العام الواجا مرا اتسا  ند تطبي .  

( من تعليقات منح اةكافآت واموافز ةويفي الخدمة اةداية مع ضرو ة 2اةادة )

الاسترشاد باةؤشرات واةعايير الوا دة بالنقوذج اةعد من ديوان الخدمة اةداية والذي 

 يسدم دلى ضبط وترشيد الإافاق والذي يتضقن داو  تقيي  منح اةكافأة، وهي:

 الإبدا ية والتطو ية والبرامج ذات ا)ثر اةتقيز  ل   قل الدايرة. اةباد ة -

الجسود اةتقيزة التي بذلها اةويف لتحقيق هدم معين / دلاة متفرد ومدى  -

 استخدام اةويف ةسا ات وأساليا  ديثة ومتطو ة لمح يقيق دلاةاته.

اةويف ومدى الدقة والسر ة لمح الإلاة مقا اة باةوا يد افددة والتي تزيد  ن  داتاجية . ج

 اةتوقع وبشكل مستقر.
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(0030 ) 

 

 العديد من اةخالفات منسا:  7004أيسر التدقيق للقكافآت اة روفة لشسر آذا  لسنة  .4

الجقع بين أوثر من مكافأة شسرياً للعديد من الويايف القيادية خلافاً للبند )هو(  .أ 

( من تعليقات منح اةكافآت واموافز ةويفي الخدمة اةداية ووذلك 4ن اةادة )م

 (.2( من اةادة )5( دينا  خلافاً للبند  ق  )500تجاوةها مبلغ )

 يتقاض  بعض اةويفين مكافآت سنوية ت رم شسرياً  ل  مدا  السنة. .  

مكافآت مختلفة  ل  جداوع  واتا اةويفين بدلًا من لرفسا جوجا مستندات  لرم .5

 لرم منف لة واشير  ل  سبيل اةثاع  ل :

( دينا  لرفت خلاع 6600جبلغ دجمالي ) 7004مكافأة  قل مشروع مواةاة  ام  .أ 

 ( مويفاً.25الشسر أ لاه ملت )

( 57( دينا  ملت )75525بقيقة دجمالية ) 7002مكافأة الإقفاع السنوي للعام  .  

 مويفاً.

( يوم من شسر وااون 05( مويف ةدة )027مكافأة بدع تأخير سا ات  قل لعدد ) .ج 

جبلغ دجمالي  7004تم لرفسا جوجا وشوفات الرواتا لشسر آذا   7002أوع 

 ( دينا  بالرغ  من تقاضي البعض منس  بدع  قل دضالمح  ن ذات العقل.74450)

 دد وبير من اةكافآت الشسرية ا)خرى والتي واات ت رم  استقرت ا)مااة لمح لرم .6

( اوع من اةكافآت ت رم جوافقة لجنة اةوا د 22سابقاً جوجا موافقات ددا ية منسا )

( اوع من اةكافآت ت رم جوافقة أمين  قان ا)سبق لت بح اةكافآت جثابة 27البشرية و)

   جوجا هيكلة الرواتا.سل   واتا جديد يضام دلى سل  الرواتا اةقر

أشا  ديوان افاسبة دلى  وجود العديد من التجاوةات واةخالفات لمح لرم اةكافآت واموافز  .2

 2/4/7002( تا يخ 06/2/6705ةويفي أمااة  قان الكبرى جوجا وتا  الديوان  ق  )

جه اةو 74/6/7002( تا يخ 06/2/00228اةوجه لرييا الوة ا  ووتا  الديوان  ق  )

 لرييا لجنة أمااة  قان الكبرى.

 (1/3/4102تاريخ  00/3/0133المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

التي تم ا تقادها من قبل ا)مااة لهذه الماية واةشا  دليسا أ لاه د ادة النمر لمح ا)سا  .0

القطاع و  ر اةكافآت ومعالجتسا جا يتفق وتعليقات منح اةكافآت واموافز ةويفي 

 امكومي ال اد ة استناداً ) كام امام الخدمة اةداية.
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(0034 ) 

 

خت ة من ديوان الخدمة اةداية ووةا ة تطوير القطاع العام و وةا ة اةالية / اةلجنة ا  ا .7

 للقيام بأ قالها  اةواةاة العامة وديوان افاسبة وأمااة  قان الكبرى لد اسة هذه ا)سا

 وبالسر ة اةقكنة.

 :تاالإجراء

 ل   75/6/7004( تا يخ 64/5/0/77760لم يوافق  ييا الوة ا  جوجا الكتا   ق  ) .0

 أسا اةكافآت واموافز اةشا  دليسا أ لاه.

ب و ة  05/00/7004( تا يخ 64/5/0/40804أود  ييا الوة ا  جوجا الكتا   ق  ) .7

 لمح وتابنا الرقابي. الالتزام بكتا  وةير تطوير القطاع العام اةتضقن التأويد  ل  ما و د

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. بعدتقرير ها  ولم تقدمتم تشكيل لجنة مخت ة  .2

 ( 3/4103(، )4/4103( )0/4103مـــزاودات اللوحـات الإعلانيـة:) 

 لدى متابعة موضوع  اةزاودات أ لاه،  تبين ما يلي:   

بالإ لان  ن صرح اةزاودات للو ات ( 7002، 7007قامت أمااة  قان الكبرى خلاع  امي ) 04

الإ لااية ضقن  دود أمااة  قان الكبرى با تبا ها مواقع سيت  تأجيرها لمايات الإ لان 

والاستثقا  مقابل  وايد مالية للأمااة وفق ما تنص  ليه التشريعات النافذة وتم   ر 

 (.200اةنافسة بالشروات افلية فقط ووقا هو مبين لمح الجدوع  ق  )

 (301جدوع  ق  )

 اةزاودات اةطرو ة للو ات الإ لااية لمح أمااة  قان الكبرى

 ق  

 اةراودة

 دد الشروات التي  البيان

 اشترت اسخ اةراودة

 دد الشروات 

 اةتقدمة اةراودة

 دد 

 اةواقع

 دد 

 اةلا ق

تا يخ فتح 

 العروض

وددا ة وليااة  ت قي  وتنفيذ 0/4103

 2*3اللافتات الإ لااية 

03 2 033 0 01/2/4103 

ت قي  وتنفيذ وليااة  4/4103

 2*02اللافتات الإ لااية 

00 1 03 2 42/2/4103 

ت قي  وتنفيذ وليااة  3/4103

اللافتات الإ لااية  ل  أافاق 

 السيا ات

01 1 91 4 1/3/4103 
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(0033 ) 

 

لهذه اةزاودات دلى اللجنة الفنية اةخت ة بد اسة  تم يويل العروض الفنية واةالية اةقدمة 74

 ( فقط  يا تبين ما يلي:0/7002وتقيي  العروض اةتقدمة للقزاودة  ق  )

( دينا  ةدة 7007766مالي دجمالي للأمااة مقدا ه ) تقدمت شروة ).....( بعرض .أ 

( 055( موقع فقط من اةواقع اةعلن  نسا والبالمة )02ةا سنوات بدع استثقا  )

 موقع.

( دينا  ةدة ةا 0666602تقدمت شروة ).....( بعرض مالي دجمالي مقدا ه ) .  

 سنوات وهو اةتقدم الو يد لكافة اةواقع.

عة ومملووة لشروات أجنبية للقزاودة تم ا تقاد  روضسا تقدمت  دة شروات تاب .ج 

وأخضعت للد اسة والتقيي   يا لد ت آ ا  قااواية لا قة بخ ولسا  ل  أاسا 

 مخالفة با تبا ها شروات أجنبية.

 اسبت اللجنة الفنية بإلما  اةزاودة ود ادة الطرح. 24

تضقن دمكااية د الة اةواقع التي تم دبدا   أي ديوان افاسبة  ل  تقرير اللجنة الفنية واة  44

 تقدمت لها شروة ).....( ود ادة الطرح للقواقع ا)خرى دون أن يت  ا)خذ به.

تم دلما  اةزاودة ود ادة الد اسة ووضع أسا تمسيداً لإ ادة صرح اةزاودة لا قاً وللأسبا   54

 اةبينة تالياً:

 لااية واختيا  ا تراض بعض الشروات  ل  ت امي  وموالفات اللو ات الإ .أ 

 اةواقع.

معم  الشروات  وزت لمح اةنافسة  ل  اةواقع لمح مناصق  قان المربية بينقا اةواقع  .  

 لمح مناصق  قان الشرقية لم يتقدم لها دلا مناقص و يد وبعوايد متداية.

 تضقنت شروط اةزاودات بأن التسعير والتنافا يت  لكل موقع  ل   دى. .ج 

رادات التقديرية مسبقاً سوا  واات دجمالية للقزاودة أو  دم يديد العوايد والإي .د 

لكل موقع لمايات التأود من مدى مناسبة و دالة العروض اةالية اةتقدمة لهذه 

 اةزاودات.

( مؤجرة لبعض شروات الإ لان سابقاً من 4*2( موقع للو ات الإ لااية )50وجود  دد ) 64

ية لم يت  داسا  العقود اةتعلقة بسا تمسيداً قبل ا)مااة يقع معمقسا لمح مناصق  قان المرب

 لإد اجسا ضقن اةزاودات أ لاه.

 (01/3/4102تاريخ  00/2/1219المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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(0032 ) 

 

 التوصية:

بيان أسبا   دم ا)خذ برأي ديوان افاسبة بخ وة دمكااية د الة اةواقع التي تقدمت لها شروة 

اةتخذة لوضع أسا وشروط وثيقة  طا ات استثقا  اللو ات الإ لااية ).....( وبيان الإجرا ات 

ود التسا بالسر ة اةقكنة تلافياً لضياع  وايد مالية وبدلًات استثقا   ل  خزينة ا)مااة اتيجة 

 .7000التأخير لمح تلك الإجرا ات والتي بدأت منذ  ام 

 الإجراء:

قيد الد اسة الفنية وما ةاع اةوضوع قيد  ولا ةالت لهذه الماية  مزاوداتقامت ا)مااة بإ ادة صرح 

 اةتابعة.

 :المكافآت المالية والزيادات الاستثنائية للموظفين المحالين على التقاعد 

                   تبين  لدى دجرا  التدقيق اةسبق  ل  مستندات ال رم اةتعلقة جوضوع اةكافآت أ لاه،

 ما يلي: 

( أشسر لكل مويف 2خر)آ( دينا   ن 0500م مكافأة مالية  مقدا ها )لرتمت اةوافقة  ل   .0

( مويف 87والبالغ  دده  ) 0/4/7004 ل  التقا د بتا يخ  أ يلوامن اةويفين الذين 

ثلاث ةيادات استثنايية والااتقاع  بالإضافة ةنحس  ( دينا 072000بكلفة مالية دجمالية  )

تي وان يشملسا لمح الد جة افسسا أو الد جة التي تليسا للسنة أو السنوات التي تلي السنة ال

( 4/2404جوجا قرا  لجنة اةوا د البشرية  ق   )م/ 20/07/7002من تا يخ  مباشرة ا تبا اً

( لسنة 87( من امام الخدمة اةداية  ق  )084) كام اةادة ) خلافاً 7/6/7004تا يخ 

7002.  

وفقاً ) كام  اساية الخدمة لهؤلا  اةويفين ( دينا  وقكافأة0700000تم لرم مبلغ ) .7

 .             7005( لسنة 005امام الضقان الاجتقا ي ةويفي أمااة  قان الكبرى  ق  )

سبق وأن قامت ا)مااة باتخاذ قرا  مشابه تضقن لرم مكافآت ةويفين دالين  ل   .2

ا)مااة  ل  القرا  وألبح التقا د وقد ا ترض ديوان افاسبة  ل  هذا القرا   يا ألرّت 

اةوضوع خلافياً وتم  فعه لمجلا الوة ا  للبت فيه وجا  قرا  مجلا الوة ا  جوجا وتا  

يطلا من ا)مااة  دم  07/00/7002( تا يخ 55/00/0/27400 ييا الوة ا   ق  )

لرم مثل هذه اةكافآت مستقبلًا و  ر اةبالغ اةستحقة  ل  اةويفين وصلا الإ فا  

  نسا  سا ا)لوع. م

 (03/0/4102تاريخ  00/3/9099 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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(0033 ) 

 

 التوصية:

العقل  ل  وقف لرم هذه اةكافآت ود ادة النمر لمح القرا  اةتخذ  ت  لا يكون مرجعية و ق 

 مكتسا )ي مويف سيحاع  ل  التقا د مستقبلًا.

 الإجراء:

 قان  أمااة ل   74/6/7004( تا يخ 55/00/0/77042أود  ييا الوة ا  جوجا وتابة  ق  )

لرم مثل هذه اةكافآت مستقبلًا و  ر اةبالغ اةستحقة  ل  اةويفين وصلا بعدم الكبرى بعد 

 منسا  سا ا)لوع وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.  الإ فا 

 ةــرع مكـاي شــم فـاة القائـبجسر المش قـض متعلــم تعويـقرار حك: 

قرا  دكقة بداية  قوق لدى مراجعة اةلفات اةتعلقة جشروع الجسر أ لاه  لوو  ضو  

 تبين ما يلي: ،77/00/7007 ال اد  بتا يخ( 046/7007وى  ق  )وووغر   قان بالد 

( دينا  للسادة 762080بدفع مبلغ )الكبرى مااة  قان ألزام بإ لد  قرا  افكقة أ لاه .0

وتعويض مالي بدع  طل وضر  ( 5(  وض )7455 ق  )اةالكين للقطعة  ).....( و ).....(

 واق ان القيقة وفوات اةنفعة اتيجة لترويا الجسر  ل  واجسة القطعة اةشا  دليسا. 

.... ( ولم يتبين من السادة ).قبل خلاع مباد ة من  من دن ترويا الجسر اةشا  اليه أ لاه تم .7

خلاع د اسة هذه اةلفات اةرجع اةختص الذي قام باةوافقة  ل  دقامة الجسر لمح اةوقع 

 اةشا  دليه.

وا دة مملووة للقذوو ين دون مرا اة ا تقاده مامية لقطعة أسر مقام  ل  واجسة الج  .2

 وفوات تساقيق واق ان أوبر بساماق ضر  دمما يعن  منالفة مع القطعة المجاو ة لها 

 سا.مالكيلايحة الد وى اةقدمة من قبل   سا  الااتفاع ق 

لمح  تضقنت 7007ولماية  ام  7005اشايي منذ  ام دترخيص لمعاملات  بعدة اةالكتقدم  .4

أو اةقر ة للقطعة  اة دقة ةالتنميقي ) كامتتجاوة ا وامتياةات تسسيلات صلامعمقسا 

 ل  البنا  اةقترح  هثرأو اةشاةوقع جسر ةووان قان جخرجات اةخطط الشقولي )مااة  

مسندسي دو اً  ييسياً لمح مشرو ات لنمام ا ة ) كاممين اةواقف اةطابقأتو والا تدادات

 و  دمسا.أسوا  باةوافقة  اةخت ةجان لمن قبل ال اةتخذا)بنية وجاهية القرا  

( لدى دكقة للح  قوق غر  0752/7000امقوقية  ق  ) أقام مالكو القطعة الد وى .5

ضد مجلا أمااة  قان للقطالبة بالتعويض  ن الضر  وفوات اةنفعة من  7000 قان  ام 

  داشا  الجسر أمام القطعة مدا  البحا.
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(0030 ) 

 

قر ت افكقة ااتدا  خبرا  لد اسة واقع اماع وتقدير بدع العطل والضر  واق ان القيقة  .6

متضقناً أن  70/07/7000ض اتيجة لذلك،  يا لد  تقرير الخبرة بتا يخ لقطعة ا) 

( دينا  وتمثل فرق القيقة قبل وقوع 762080قيقة الضر  الذي مق باةالكين تعادع )

 الضر  والقيقة بعد وقوع الضر  وذلك بناً   ل  اةعطيات التالية:

 ع الرييسي.الجسر العلوي يمطي جز  وبير من اةشروع ويحجبه  ن الشا  .أ 

 الجسر يمنع دقامة وراجات أمامية بشكل لحيح ويؤثر  ل  الا تداد ا)مامي. .  

 العزوم  ن شرا  القطعة موضوع الد وى. .ج 

 د اقة دخوع وخروج الآليات  الة البد  لمح دقامة اةشروع. .د 

صلا مالكو القطعة دةا ة الجسر من أمام القطعة ووان  د لجنة جسو  اةشاة بتعديل  .2

تعسد اةالك خطياً  02/2/7002جا يتناسا مع مداخل ومخا ج اةشروع، وبتا يخ ا)د اج 

بدفع النفقات اةترتبة  ل  اقل الجسر بحيا تتولى ا)مااة أمو  دةالته ولم تنفذ هذه 

العقلية لتا يخه بدا ي أن اقله من اةوقع مع وجود قضية منمو ة لدى افكقة يؤود  ل  

ان خاصئاً ويزيد من فرلة وسا القضية ل ا  اةالكين ودفع أن موقع دقامته با)لل و

 التعويض اةالي الذي تقر ه افكقة للقالكين.

تقوم ا)مااة  الياً بإ ادة د اسة الت قي  للجسر لي بح باتجاهين بدلًا من اتجاه وا د  .8

روج بسدم ةيادة صوع ومسا ة واجسة القطعة اةطلة  ل  الشا ع الرييسي لسسولة دخوع وخ

 اةروبات وتقليل الضر   ن اةالكين.

تم استئنام قرا  امك  من قبل ا)مااة ضقن اةدة القااواية بالد وى الاستئنافية  ق   .5

 ( باةعطيات التالية:0504/7002)

 الجسر مقام ضقن  رم الشا ع ولا يعيق استملاع الا تداد ا)مامي. .أ 

 ة.تقرير الخبرة تجاوة اةسقة التي قر تسا افكق .  

 تطبيق الن وة القااواية من واجبات افكقة وليا من واجبات الخبرة. .ج 

 الجسر يخدم اةشاة ولا يخدم أي صوابق  لوية. .د 

 الجسر مقام ضقن  رم الرليف وغير معتدي  ل  ا تدادات القطعة. .ه 

 قرا  الخبرا  بالتعويض جا  جزافياً ودون بيان أية معايير لمح تقدير قيقة الضر . .و 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0031 ) 

 

د اسة اةراسلات والإجرا ات اةتعلقة بسذا اةوضوع وجود تق ير من قبل  تبين من خلاع .00

الجسات اةخت ة لدى ا)مااة من  يا  دم متابعة موضوع الجسر ومعالجة الخلل بشكل 

 سلي  وألولي وبالوقت اةناسا ووقا هو مبين تالياً:

بالرغ  من   دم د طا  ا)هقية ةوضوع دةالة الجسر والبت فيه قبل دقامة الد وى .أ 

 صلا اةالك اةتكر  لذلك وتعسده بدفع وافة النفقات اةترتبة  ل  اقله.

 دم تزويد دامي ا)مااة بالرأي الفني  وع موقع الجسر وبالرد  ل  مضقون  .  

تقرير الخبرة قبل  قد جلسات افكقة بالرغ  من صلبه ذلك بعدة وتا لهذه 

 ة والطعن بتقرير الخبرة.البيااات للقرافعة والدفاع  ن  قوق ا)ماا

يويل تقرير الخبرة دلى أوثر من دايرة با)مااة لبيان الرأي مما أدى لتأخر بعض  .ج 

 الدواير لمح الإجابة و دم اخت اة بعضسا بسذا اةوضوع.

 دم د طا  ا)مااة ا)هقية اللاةمة لهذا اةوضوع  يا أن تقرير الخبرة لد  بتا يخ  .د 

با تقاد التعويض ووقا  77/00/7007بتا يخ وقرا  امك  لد   70/07/7000

 و د تماماً بتقرير الخبرة.

 دم دجرا  متابعة مالكي القطعة لإسقاط الد وى مقابل دةالة الجسر واقله ةوقع  .ه 

أخر بنا   ل  صلا اةالك وخالة أن ترويبه تم جباد ة من قبل جسات غير ا)مااة 

 وأن تكاليف اقله يتحقلسا اةالك.

لعقد اجتقاع للتبا ا لمح ا)بعاد القااواية  78/00/7002ا)مااة لماية تا يخ تأخر  .و 

لترويا جسو  اةشاة بشكل  ام وخالةً قضية هذا الجسر اةنمو ة أمام القضا  

والذي تم التولية من خلاع الاجتقاع بتعديل الشكل الهندسي لهذا الجسر 

ن  ق  ام  ل  أساس أن الجسر والاستقرا  لمح استئنام القضية با تبا ها دفا اً  

 مقام بالشا ع والرليف العام.

تأخر ا)مااة لمح استكقاع دجرا ات تعديل الشكل الهندسي لجسر اةشاة وتنفيذه  ل   .ة 

أ ض الواقع للحد من أثره  ل  واجسة القطعة وتأمين مدخل ومخرج مناسا 

ل التعويض للقشروع وت ويا الوضع لضقان دةالة الضر  وتجنا ا)مااة دفع وام

 افكوم به للقالكين.

 (4/0/4102تاريخ  00/3/1011المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وجشا وة ديوان افاسبة باةلا مات الوا دة أ لاه.
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(0031 ) 

 

 الإجراء:

وما ةاع  5/8/7004( تا يخ  4/5/24775تم الرد من قبل أمااة  قان الكبرى جوجا الكتا   ق  )

 اةوضوع قيد اةتابعة.

 :التعدي على ممتلكات الأمانة 

(  وض 588لدى مشا وة ديوان افاسبة لمح أ قاع اللجنة الفنية اةشكلة  ل  قطعة ا) ض  ق  )

المربي بإقامة أبنية  ليسا من قبل   اةواصنين والعايدة  ملكيتسا )مااة  قان  (  أم لويوينة44)

 الكبرى، تبين ما يلي:

 القطعة المشار إليها والقرارات السابقة الصادرة بخصوصها:   أولًا:

بنية أبإقامة تبلغ اةسا ة الإجمالية للقطعة اةعتدى  ليسا من قبل بعض اةواصنين  .0

 .(7م 20502) ون وجه  ق وبطريقة  شوايية د

لم يت  ترخيص هذه ا)بنية و ل  الرغ  من ذلك وافقت ا)مااة  ل  دي اع الخدمات  .7

 لتلك ا)بنية اضافة دلى تقدي  اةعتدين صلبات دفراة لتلك القطع وبيعسا له  وتسجيلسا

 من قبله.اةستملة  اتاةسا بأئايس  ول وفق 

باةوافقة  ل  قرا  لجنة ا)ملاك  08/7/0552تا يخ ( 05لد  قرا  مجلا ا)مااة  ق  ) .2

اةتضقن بيع اةسا ات اةعتدى  ليسا بأسعا   70/0/0557( تا يخ 02والاستقلاك  ق  )

( قطعة جسا ة دجمالية تقريبية 47ولعدد ) 7( دينا /م70-05تراو ت ما بين )

جوجا الكتا   ق  وتمت موافقة  ييا الوة ا   ل  هذا القرا  )لمح  ينه(  7(م04458)

 دلا ااه لم يت  استكقاع دجرا ات التنفيذ.  5/2/0552( تا يخ 64/6/2/0620)

 القرارات التنظيمية:  ثانياً:

ستعقاع من الاير لفة يتم اةتضقن  70/00/7000( تا يخ 287قرا  اللجنة افلية  ق  ) .0

فر فيسا الا تدادات القااواية وامد امتلالقة لا تتو أبنيةسكن )د( دلى سكن شعبي لوجود 

القطع  دفراةيت   و ل  أنمعتدية  ل  شوا ع تنميقية  أبنيةوجود مع  للإفراة ا)دا 

 ا)مو من  يا  ده يت  التعامل مع ول قطعة  ل  ل قان  أمااة)تجزية( باس  مجلا 

را  اللجنة الالوع وقد لد  قتسجيلسا باس  اةستفيد و سا و ا)بنيةاةالية وتراخيص 

 الإدا ية الإجرا ات باةوافقة والسير باتخاذ 04/07/7000( تا يخ 0462اللوايية  ق  )

 ة اللاةمة لذلك. قااوايالو
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(0039 ) 

 

باةوافقة  ل  اةخطط التعديلي  04/4/7007( تا يخ 747لد  قرا  اللجنة افلية  ق  ) .7

ووضع   72/5/7007 يخ ( تا742وموافقة اللجنة اللوايية  ل  ذلك جوجا قرا ها  ق  )

( أيام من تا يخ هذا القرا  واشره بالجريدة 00اةخطط موضع التنفيذ بعد مضي )

 الرئية وجريدتين دليتين. 

تم تنمي  اقتراح لإفراة مبديي من قبل دايرة الاستقلاك وا)ملاك تم جوجبه تقسي   .2

يقة جوجا مخطط ( قس52القطعة دلى قساي  مؤقتة  سا واقع الا تدا ات والبالمة )

( مما يشير دلى استقرا ية الا تدا   ل  7م 77820التجزية وجسا ة دجمالية تقد  بو )

 هذه القطعة.  

 القيم المالية المقدرة مقارنة بالقيم الحقيقية للقطع المعتدى عليها:   ثالثاً:

جوجا الكتا   ق   واةسا ة ا) اضيمدير  ام دايرة قامت ا)مااة جخاصبة  .0

لقيقة  ا) اضي واةسا ةبتقديرات دايرة  هالتزويد  2/8/7002بتا يخ ( 2/0/00225)

                                      اةتر اةربع الوا د من مسا ة القطعة مدا  البحا وما يحيط بسا باستعقاع 

جوجا  ا) اضي واةسا ة يا جا   د مدير  ام دايرة  7002)سكن شعبي وسكن د( للعام 

للسكن  ا)ساسسعر  بأنتضقن اة 02/5/7002( تا يخ  4/002/72220كتا   ق  )ال

 د. الوا  7/ م( دينا  80) هوالشعبي وسكن )د( ضقن القطعة 

 قرا  لجنة ا)ملاك والاستقلاك  ق اللجنة الفنية اةشكلة جوجا  تقريروبالرجوع دلى  .7

فقد تضقن التنسيا دلى لجنوة  75/4/7004بتا يخ  وال اد  6/2/7002 تا يخ( 56)

ا)ملاك والاستقلاك باسووتقرا  الإجرا ات وتقدير القي  الإجمالية للقساي  اةؤقتة بقيقة 

 ( دينا .0604700)

 أبدى ديوان المحاسبة تحفظاً على الإجراءات التي تمت للأسباب التالية:   رابعاً:

تنفيذ القرا ات التي لد ت اةوافقة  يت   لمو 0552 ام  ييا الوة ا موافقة لد ت  .0

( لسنة 04 ق  ) لي ا  دلى تنفيذها بعد لدو  بلا   ييا الوة ا لمح  ينه  بخ ولسا

واةتضقن مخاصبة جميع الوةا ات والدواير الرئية واةؤسسات والهيئات العامة  7007

او  التأجيرعدم الت رم با) اضي العايدة ملكيتسا لها سوا  بالبيع او التفويض او ب

 التخ يص او التبرع.

 (2852) دجمالية( قطعة مؤقتة جسا ة 02) وسعر مقترح لبيع 7/م ( دينا 20يديد )  .7

 يمثلوالذي  7/م( دينا  80)واةسا ة  ا) اضيالوا د من دايرة  ا)ساسسعر  لقاً بأن  7م

 لمح تلك اةنطقة. للأسعا  ا)دا مد ا

 من ا)بنية. يمسر بيان الرفع اةسا ي  دد من القطع اةقترح بيعسا خالية  .2
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(0021 ) 

 

 واةوافق  ليه جوجا قرا  70/00/7000( تا يخ 287 ق  ) افليةقرا  اللجنة مخالفة   .4

القطع )تجزية( باس   ةدفرا ةتضقناة 04/07/7000( تا يخ 0462 ق  )اللجنة اللوايية 

اةالية  ا)مو من  يا تسوية   دى قان ويت  التعامل مع ول قطعة  ل   أمااةمجلا 

 .ا)لوعتسجيلسا باس  اةستفيد  سا و ا)بنيةوتراخيص 

جوجا القرا   ق  من قبل لجنة ا)ملاك والاستقلاك  اةوافقة  ل  التقرير الفني تتم  .5

 اةتضقن ما يلي: ل  الرغ  من يفظ ديوان افاسبة  2/5/7004( تا يخ 077)

لبيع  اً( تمسيد44(  وض )588وتجزية القطعة  ق  ) دفراةاستكقاع دجرا ات  .أ 

 سوم او  أية ا)مااةلا تتحقل  أنالقساي  اةعتدى  ليسا من قبل اةواصنين  ل  

 .الافرا م ا يف قد تنتج  ن معاملات 

وجا يعادع السعر اةقد  من اللجنة الفنية   ن%( 20) السعر بنسبة تخفيض .  

القساي  الخالية فيت  ا تقاد السعر  ( دينا  لجقيع القساي  باستثنا 522000)

او تقسيطسا  وأماااتشريطة دفع الثقن  20/07/7004اةقد  من اللجنة ولماية 

اةقد  جوجا وشوفات اللجنة  لوع وبمير ذلك يت  ا تقاد السعر سا ا)

 .الفنية

مجلا  لدى  2/5/7004( تا يخ 077لا ةاع قرا  لجنة ا)ملاك والاستقلاك  ق  ) .ج 

 لإقرا ه ليت   فعه دلى   ييا الوة ا  للقوافقة  ليه  سا ا)لوع. مااة ا)

 (04/0/4102تاريخ  00/3/9011 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 الإجرا ات اللاةمة لت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع. اتخاذ

 الإجراء:

 77/07/7004( تا يخ 5/0/46620تم الرد من قبل أمااة  قان الكبرى جوجا الكتا   ق  )

 الوة ا  وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. لرييااةوجه 

 :).....( الموظفة 

يفة أ لاه من قبل دايرة ضريبة ( والعايد للقو2842726لدى  رض اةلف الضريبي  ق  ) 

 الدخل واةبيعات لإجاةته من قبل ديوان افاسبة تبين ما يلي:

 ولماية تا يخه. 0557اةويفة أ لاه تعقل لدى أمااة  قان الكبرى منذ  ام  .0

  لت اةويفة  ل  دجاةات دون  اتا و لاوات من أمااة  قان الكبرى للفترة من                    .7

 (. 7/2/7000 - 7/00/7000( وللفترة من )0/0/7002 -  0/00/7006)
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(0020 ) 

 

( 7000 – 7002 قلت اةويفة وقستشا ة هندسية لدى شروة ).....( خلاع السنوات  ) .2

 ( دينا  بدع استشا ات خلاع السنوات أ لاه.72570وتقاضت مبلغ )

، 7000، 7002، 7006 قلت اةذوو ة أ لاه مويفة لدى الشروة أ لاه خلاع السنوات ) .4

 ( شسر خلاع السنوات أ لاه.07( دينا   ن )05225( وتقاضت  واتا جا مجقو ه )7000

وقويفة لدى الشروة  0/00/7006اةويفة مشتروة لمح الضقان الاجتقا ي منذ  .5

 أ لاه.

يتضح مما سبق أن اةذوو ة تقوم بالجقع بين العقل ضقن واد  أمااة  قان الكبرى  

 7002( لسنة 20( من امام الخدمة اةداية  ق  )68والقطاع الخاة خلافاً ) كام اةادة )

 لاته اةعقوع به لمح  ينه وتعدي 7005( سنة 004وتعديلاته وامام مويفي أمااة  قان الكبرى  ق  )

 (0/1/4102تاريخ  02/1/3/01340المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 أ لاه وجشا وة ديوان افاسبة  سا ا)لوع. لجنة للتدقيق والتحقيق لمح اةوضوعمتابعة 

 الإجراء:

توا يخ   (70/00755تم تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق جوجا وتا  أمااة  قان الكبرى  قو  )م/ 

( موون اةويفووة اةووذوو ة أ وولاه ومووا ةاع اةوضوووع قيوود  74270وأولووت باسووترداد مبلووغ ) 00/8/7004

 اةتابعة.

 :أمانات رسوم طوابع الواردات 

لدى متابعة اةبالغ اف لة من قبل أمااة  قان الكبرى ورسوم صوابع وا دات وغيرها 

( تا يخ 76/7002/750اةذورة الداخلية  ق  )م والواجا يويلسا دلى الإيراد العام فقد تم توجيه 

 دلى اةدير التنفيذي للشؤون اةالية لمح ا)مااة  يا تبين ما يلي: 72/00/7002

( 02554055مبلغ ) 7002بلمت قيقة اةبالغ اةستحقة لوةا ة اةالية  ل  ا)مااة لعام  .0

 دينا .

ا)مااة بتحويل دفعات لمح  اع توفر السيولة النقدية،  يا قامت بتا يخ  تقوم .7

( دينا  دلى وةا ة اةالية والذي يمثل  ليد الطوابع 702202بتحويل مبلغ ) 20/07/7002

 .0/00/7002لماية تا يخ 

والبالغ  20/07/7002 دم قيام ا)مااة بتحويل باقي  ليد الطوابع اةستحق لماية تا يخ  .2

 ( دينا .046860)

 (41/2/4102تاريخ  00/3/0231المصدر: )كتاب الديوان رقم
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(0024 ) 

 

 التوصية:

العقل  ل  يويل وافة اةبالغ اف لة ل ا  الجسات ذات العلاقة ضقن اةدة افددة ودون تأخير 

 تلافياً لتحقيل ا)مااة أية غرامات أو تبعات قااواية.

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. لم

 .المهندسة غير المصنفة والمنتدبة من أمانة عمان الكبرى للعمل لدى وزارة التنمية الاجتماعية 

تم تكليف اةسندسة ).....( من أمااة  قان الكبرى للعقل لدى وةا ة التنقية الاجتقا ية  

( دينا اً مكافأة اةسنة وون هذه 4450وة الثلا ومبلغ  )( دينا اً  لا2720 يا تم لرم مبلغ )

العلاوة ت رم ةويفي ا)مااة العاملين فعلياً وذلك بدع  قلس  يوم السبت والعقل الفني 

( دينا  ولا ت رم ةويفي ا)مااة 2260والهندسي وفقاً للأسا اةعتقدة وجبلغ دجمالي مقدا ه )

 خرى.اةنتدبين أو اةكلفين لمح دواير أ

 (40/3/4102تاريخ  04/01/3/2111 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

استرداد اةبالغ اة روفة للقسندسة أ لاه وةن ه  لمح  كقسا من مويفي ا)مااة العاملين لمح دواير 

 أخرى خا ج ا)مااة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

  على مستندات صرف النفقات: بقالمسالتدقيق 

 لمح أمااة  قان الكبرى،  تبين ما يلي: 7004لعام تدقيق مستندات لرم النفقات  لدى 

 :41/2/4102( تاريخ 401400رقم ) الصرف مستند  أولًا: 

تم د ادة مستند ال رم أ لاه واةتعلق ب رم سلفة  واتا ةدير دايرة  قليات النقل السيد 

( دينا  من قبل ديوان افاسبة وجوجا مذورة مراجعة للأسبا  6000) ).....( بقيقة

 :    التالية

ةدة سنة تنتسي بنساية  ام  الكبرى اةذوو  منتدباً من مديرية ا)من العام )مااة  قان .0

متزامنة  07/0/7004ا)من العام بتا يخ مديرية وقد تم د الته  ل  التقا د من  7002

 الكبرى. )مااة  قان هااتدابمدة  بااتسا 
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(0023 ) 

 

 ل  تعيين اةذوو  بنفا  77/0/7004( تا يخ 2 ق  )بقرا ه مجلا ا)مااة  وافق .7

قرا  مجلا الوة ا   ق  ل خلافاً( دينا  7440الوييفة جوجا  قد وبراتا شسري مقدا ه )

اةتعلق بوقف استخدام اةتقا دين لمح أجسزة امكومة  74/5/0582( تا يخ 5442)

اةتعلقة  5/2/7007( تا يخ 652ومنسا القرا   ق  ) ال اد ة القرا ات اللا قةووالبلديات 

 بوقف وافة التعيينات.

 تعيين اةذوو  أ لاهقرا  للقوافقة  ل   76/0/7004تم مخاصبة  ييا الوة ا  بتا يخ  .2

من تا يخ  بالعقلاستقرا  اةذوو   وبالتالي فإناةوافقة  ل  التعيين لتا يخه  ولم تت 

 غير قااواية. ولتا يخه 7002نساية  ام ب ل  التقا د  ود التهفترة ااتدابه  ااتسا 

 :مساعدات ودعم مالي لجهات أخرى  ثانيا:

 ( دينا 02826)تمت اةوافقة  ل  لرم مسا دات ود   مالي لجسات أخرى والبالغ قيقتسا 

                   (،057765(، )705458(، )770022(، )770772)جوجا مستندات ال رم ذوات ا) قام 

  72/2/7002تا يخ  (56/00/6/2822) ق    ييا الوة ا كتا  لخلافاً  (770882(، )080888) 

 لم يت  دجاةتسا لل رم من قبل ديوان افاسبة. يا 

 :التعازي والتهاني ثالثاً: 

( دينا  خلافاً لقرا ي 7006تم لرم بدع أجو  د لااات التعاةي والتسااي والبالغ قيقتسا )

جوجا  5/2/7007( تا يخ 652و) 00/2/7005( تا يخ 827مجلا الوة ا  ذوات ا) قام )

( وتم التحفظ  ل  دجاةتسا من قبل ديوان 770205(، )702278) مستندات ال رم ذوات ا) قام

 افاسبة.

 :رابعاً: البدلات والمكافآت

( دينا  لكل منسقا 50تم لرم بدع جلسة لعضوين من أ ضا  مجلا ا)مااة بقيقة ) .0

( بالرغ  من غيابس   ن 705506( و )708200جوجا مستندات ال رم ذوات ا) قام )

( تا يخ 64/7/7/72562فاً لكتا   ييا الوة ا   ق  ) ضو  هذه الجلسة خلا

  يا لم يت  دجاةتسا من قبل ديوان افاسبة. 76/5/7002

( دينا  جوجا اةستند 5000لرم مكافأة لرييا لجنة ددا ة السوق اةروزي بقيقة ) تم .7

( من امام أسواق الجقلة  ق  4خلافاً لنص اةادة ) 70/7/7004( تا يخ 706802 ق  )

التي   رت اةكافآت با) ضا  فقط  يا لم يت  دجاةته من قبل  7005( لسنة 87)

 الديوان.
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(0022 ) 

 

( 5000ا)مين ب فته  ضو لمح لجنة ددا ة السوق اةروزي بقيقة )تم لرم مكافأة لنايا  .2

خلافاً لكتا   ييا  70/7/7004( تا يخ 706805دينا  جوجا مستند ال رم  ق  )

الذي منع جوجبه تقاضي اةذوو   76/5/7002( تا يخ 64/7/7/72562الوة ا   ق  )

 يت  دجاةته من قبل الديوان. أية مبالغ أو بدلات متعلقة بلجان أو أاشطة مسقا واات ولم

( دينا  جوجا اةستند 7500تم لرم مكافأة لسكرتير لجنة ددا ة السوق اةروزي بقيقة ) .4

با تبا ه  ضواَ لمح لجنة ددا ة السوق خلافاً لنمام  77/7/7004( تا يخ 706800 ق  )

ت  دجاةته أسواق الجقلة اةشا  دليه أ لاه والذي   ر اةكافآت با) ضا  فقط  يا لم ي

 من قبل الديوان.

( دينا  مكافأة لقا   ضوية مويفين لمح اللجنة الفر ية لإدا ة السوق 7500تم لرم مبلغ ) .5

( تا يخ 706800(، )706805اةروزي جوجا مستتندات ال رم ذوات ا) قام )

 ل  الرغ  من  دم قيام اللجنة بتقدي  تقريرها  ن ا) قاع اةنجزة  قلًا   77/7/7004

عليقات أسا لرم اةكافآت ال اد ة جوجا أ كام النمام اةشا  دليه أ لاه  يا لم يت  بت

 دجاةة هذه اةستندات من قبل الديوان.

 (0/1/4102تاريخ  00/3/01333 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 .لت ويا ما و د أ لاهاللاةمة  الإجرا اتاتخاذ 

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. لم

 :الفحص الفجائي 

لدى دجرا  الفحص الفجايي  ل  لندوق ي يل اةخالفات ودوام مويفي أمااة  قان 

وأثنا  الزيا ة اةيدااية  72/4/7004الكبرى / قس  ترخيص الشواة الشقالية ال ندوق بتا يخ 

 تبين ما يلي: 20/4/7004 يخ لقس  ترخيص الشواة الشقالية  بتا

( من تعليقات 4 دم التزام اةويفين بالدوام الرئي بشكل يومي خلافاً ) كام اةادة ) .0

الدوام الرئي والإجاةات السنوية ومنح اةماد ات ونماذجسا ال اد ة جوجا أ كام اةادتين 

نا  الزيا ة  يا تبين أث 7002( لسنة 87( من امام الخدمة اةداية  ق  )008، 28)

( مويفين وغيا  00( مويفين من ألل )2وجود ) 20/4/7004اةيدااية للقس  بتا يخ 

 ( مويفين دون دذن  ئي.2)

لا يت  وتابة التفاليل بوضوح  ل  ولوع اةقبوضات التي يت  يريرها من  يا  دم  .7

 .7005لسنة ( 22ديسا  التا يخ  ل  الولل خلافاً ) كام النمام اةالي للبلديات  ق  )
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(0023 ) 

 

يت  استعقاع جلود مقبوضات يدوية وبتوا يخ مختلفة خلاع الشسر  ل  الرغ  من وجود  .2

 امام آلي فعاع لهذه الماية.

لا يت  تسجيل أ قام جلود ولولات القبض  ل  سجل الرخص والولولات  يا يت   .4

 تسليقسا للقحاسبين من قبل ا)مااة دون تعزيزها جستندات اخراجات.

دبراة الكفالات اةالية من قبل افاسبين سا ة الفحص للتدقيق خلافاً ) كام اةادة يت   لم .5

 وتعديلاته. 0557( لسنة 78( من قااون ديوان افاسبة  ق  )00)

 (03/1/4102تاريخ  00/3/00310المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

  سا ا)لوع.باقي البنود العقل  ل  ت ويا 

 الإجراء:

( فقووط ولم يووت  ت ووويا بوواقي البنووود ومووا ةاع اةوضوووع قيوود    2،7،0ت ووويا البنووود ذوات ا) قووام ) تم 

 اةتابعة.

 :).....( المستخدم 

(،  تبين 2/2/7002-00/4/7000لدى تدقيق اةلف الوييفي للقستخدم أ لاه للفترة )

 ما يلي:

( تا يخ 5/05556اةذوو  جوجا وتا  أمين  قان الكبرى  ق  )م/ استخدامتم  .0

( دينا  لمح دايرة ليااة الطرق  يا باشر 24272بأجرة يومية مقدا ها ) 05/07/7006

 . 72/8/7000وتم دماقه بو دة ا)من وامقاية بتا يخ  72/07/7006 قله بتا يخ 

( تا يخ 07/0/0807ت ا) قام )م/قام مدير و دة ا)من وامقاية بتوجيه اةذورات ذوا .7

للقدير التنفيذي للقوا د البشرية  75/8/7002( تا يخ 7256و)م/ع/ 74/4/7000

 00/4/7000والخدمات الإدا ية مبيناً بأن اةذوو  متميا  ن مروز  قله د تبا اً من 

  يا تم  فظ هذه اةذورات دون اتخاذ أي دجرا  بخ ولسا. 

( تا يخ 70/00020جوجا وتا  أمين  قان الكبرى  ق  )م/تم تشكيل لجنة للتحقيق  .2

 بخ وة ما و د أ لاه  يا بينت اللجنة ما يلي: 72/5/7002

 ولتا يخه ولا يمكن الات اع به. 00/4/7000اةذوو  متميباً  ن العقل من تا يخ  .أ 

مبلغ  2/2/7002بلغ دجمالي ما لرم له من  واتا منذ بد  غيابه ولتا يخ الإيقام  .  

 ( دينا .8057)
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(0020 ) 

 

 أو دت اللجنة لمح تقريرها  دد من التوليات أهقسا: .4

 استكقاع دجرا ات ف ل اةذوو   ن العقل. .أ 

دن يقوم اةدير التنفيذي للقوا د البشرية باتخاذ الإجرا ات اةناسبة بحق القس   .  

 اةتسبا بسذا الخطأ الإدا ي.

 التي لرفت للقذوو . مخاصبة الدايرة القااواية لإجرا  اللاةم لاسترداد الرواتا .ج 

يوجد خلل لدى مديرية اةوا د البشرية وذلك من خلاع  فظ اةذورات اةشا  دليسا  .5

 واةتعلقة بميا  اةستخدم لمح ملفه دون اتخاذ أية دجرا ات بخ ولسا.

لم تق  لجنة التحقيق بتحديد الجسة اةسؤولة من اةويفين  قا و د أ لاه لاتخاذ الإجرا ات  .6

 ان  دم تكرا  تجاوةات مشابسة مستقبلًا.اةناسبة وضق

 دم وجود ضوابط ددا ية تمنع  دوث أي خلل ددا ي مماثل والتعامل مع الكتا الرئية  .2

 واةذورات الوا دة من دواير ا)مااة اةختلفة واتخاذ الإجرا ات اةناسبة بخ ولسا.

 (41/1/4102تاريخ  00/3/03330 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

  ر واسترداد اةبالغ اة روفة للقذوو  دون وجه  ق واةبينة لمح تقرير لجنة التحقيق  .0

 اةشا  دليه أ لاه.

يديد الجسة وا)شخاة اةسؤولين  ن مثل هذا الخلل الإدا ي واتخاذ الإجرا ات اللاةمة  .7

 بحقس .

 وضع ضوابط ددا ية تمنع  دوث مثل تلك اةخالفات مستقبلًا. .2

 الإجراء:

وتم  06/00/7004( تا يخ 00/02222تم الرد من قبل أمااة  قان الكبرى جوجا الكتا   ق  )م/

 ( من الكتا  الرقابي وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.2ت ويا التولية  ق  )

 :صندوق منطقـــة النـــصر 

ةالية بتدقيق  ينة من الإ ساليات ا 05/5/7004لدى قيام ديوان افاسبة بتا يخ 

 ومقا اتسا مع يومية ال ندوق لمح منطقة الن ر، تبين ما يلي:

 ( دينار نتيجة ما يلي:01030وجود نقص نقدي بمبلغ )  أولًا:

( دينا  من مقبوضات لندوق اةنطقة لماية تا يخ 72086قيام الكاتا ).....( بسحا مبلغ ) .0

 دون دبراة ما يفيد ديداع اةبلغ لمح البنك. 78/4/7004
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(0021 ) 

 

( دينا  من قبل اةذوو  لمح  سا  ا)مااة لدى بنك ).....( بتا يخ 00000تم ديداع مبلغ ) .7

( دينا  لمح  سا  ا)مااة لدى بنك تنقية اةدن والقرى 7550وديداع مبلغ ) 08/5/7004

( دينا  ودجمالي النقص 07550لي بح مجقوع ما تم ديدا ه مبلغ ) 20/5/7004بتا يخ 

 يسدد لماية تا يخه. ( دينا  لم00026مبلغ )

 5/07/7005اةذوو  يحقل مسق  واتا ومكلف من قبل مدير اةنطقة ا تبا اً من  .2

للعقل بوييفة واتا مالي ودون ام وع  ل  موافقة مدير اةدينة  ل  هذا التكليف 

  يا يقوم بأ قاع قبض ا)مواع ودجرا  معاملات التقسيط منذ ذلك التا يخ.

( مكلف  ئياً بأ قاع ال ندوق وقبض ا)مواع،  يا تم دجرا  تبين بأن اةويف )..... .4

لل ندوق ودتوياته وولولات القبض ما بين  00/4/7004استلام وتسلي  بتا يخ 

اةذوو ين أ لاه وجوافقة  ييا القس  اةالي اةويف ).....( ليقوم هذا اةويف بقبض 

شماع الجابي اةكلف  ئياً بدا ي اا 0/5/7004ا)مواع من اةراجعين لماية تا يخ 

 بالامتحااات الجامعية الخالة به.

تم د داد نموذج استلام وتسلي   سدة ال ندوق من الكاتا ).....( دلى  78/4/7004بتا يخ  .5

ةأمو  الإدخاع                    75/4/7004 ييا القس  اةالي ).....( ليت  تسليقه بعد ذلك بتا يخ 

 – 00/4/7004لوجود اقص مالي والذي أنح ر خلاع الفترة )اةويف ).....( امراً 

 (  سا ما تشير القيود.78/4/7004

بقبض ا)مواع بديلًا للجابي اةكلف  ئياً بكفالة ت   بط اةذوو  والذي تم تكليفه لم ي .6

مالية ألولية  لاوة  ل  منحه اةكافأة التي ت رم للقويفين اةاليين اةعقوع بسا لدى 

 05/5/7004ولماية تا يخ  7004ا)مااة  لقاً بأن ي يلات اةنطقة بلمت منذ بداية  ام 

يل  دم وجود  قابة ومتابعة دو ية ( مليون دينا  مما يشكل مخاصرة لمح 745ما يقا   )

 ) قاع هذا الجابي من قبل  ييا القس  اةالي.

 ( دينار  وكما يلي:00111معاملة وهمية لتقسيط رسوم بقيمة ) ثانياً: 

( دينا  00000( بسحا مبلغ اقدي مقدا ه )00/7002قيام اةويف ).....( خلاع شسر ) .0

ل تعود ةعاملة تقسيط  سوم وهقية من ال ندوق مقابل ديداع شيكات برس  التح ي

( 2منسا ) 7004( شيكات  مؤجلة الدفع ةا بعد شسر شباط من  ام 4للسادة ).....( وبواقع )

( دينا  و سا مذورة  ييا القس  7000( دينا  لكل منسا وشيك بقيقة )2000بقيقة )

 اةرفق لو ة  نسا. 8/2/7004اةالي اةؤ خة لمح 

قدمة من السادة اةشا  دليس  أ لاه  للقنطقة لطلا تقسيط هذا تبين  دم وجود معاملة م .7

 اةبلغ.
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(0021 ) 

 

( 5000( جبلغ )7أيسر وشف الشيكات اةعادة الخالة باةنطقة  دم وجود شيكات  دد ) .2

دينا  مستحقة الدفع دون دبراة ما يفيد ي يل هذا اةبلغ أو تسويته، لمح  ين ايسر وشف 

( دينا  مع ملا مة أن الشيك 2000بقيقة ) 72/8/7004البنك شيك معاد بتا يخ 

( دينا  بالإضافة دلى 6000الرابع لم يستحق لتا يخه مما يشير دلى وجود اقص بقيقة )

 النقص اةشا  دليه لمح البند )ا)وع( أ لاه.

قامت ا)مااة بتشكيل لجنة للتحقيق لمح موضوع البند ا)وع جوجا الكتا   ق   ثالثاً:

ولم اتقكن من معرفة اةرا ل التي وللت دليسا هذه  70/5/7004( تا يخ 70/6806)م/

 اللجنة.

 (00/9/4102تاريخ  00/3/03120المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

لتدقيق والتحقيق فيقا و د أ لاه لتدقيق وافة ا) قاع اةالية التي قام بسا اةذوو  الجنة  متابعة

 من تا يخ تعيينه و ت  تا يخه.

 الإجراء:

 77/00/7004( تا يخ 00/02675تم الرد من قبل أمااة  قان الكبرى جوجا الكتا   ق  )م/

بنا   ل  تقرير لجنة التحقق وما  02/5/7004واةوضوع دوع دلى هيئة مكافحة الفساد بتا يخ 

 ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :الخلية الثالثة في مكب الغباوي 

لدى دجرا  الكشف اةيدااي اللاةم  والتدقيق  ل   طا  داشا  الخلية الثالثة لمح مكا 

 ( من قبل ديوان افاسبة، تبين ما يلي:722/0/7005المباوي   ق  )

لم يت  دلاة أ قاع  فع النفايات من الخلية ا)ولى دلى الخلية الثااية ود ادة تسذيا الخلية  .0

 ا)ولى.

هذه النفايات يؤثر بشكل سلبي  ل  داتاج سحا الماة من هذه   دم تنفيذ أ قاع  فع .7

 الخلايا وةيادة التلوث الناتج  ن ااتشا  الماة وتسربه دلى باصن ا) ض و دوث امرايق.

 (41/9/4102تاريخ  00/2/03130المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 لوع.العقل  ل  ت ويا اةآخذ واةلا مات الوا دة أ لاه  سا ا)

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0029 ) 

 

 :موازنة أمانة عمان الكبرى 

لدى قيام ديوان افاسبة بد اسة ويليل مشروع مواةاة أمااة  قان الكبرى وجدوع 

 ، وتبين ما يلي:7005تشكيلات الويايف لعام 

 :4103لعام مشروع موازنة أمانة عمان الكبرى  ملخص أولًا: 

 سبقا و د  7005( يبين ملخص مشروع مواةاة  قان الكبرى لعام 200الجدوع  ق  )

 جشروع اةواةاة.

 (300جدوع  ق  )

 4103أمااة  قان الكبرى لعام مشروع اةواةاة  ملخص

 (اةبلغ بالدينا (

 النفقات الإيرادات

 177390000 النفقات الجا ية دجمالي 288550000 الذاتية الإيراداتدجمالي 

 126700000 الرواتا والعلاوات

 23015000 النفقات التشميلية

 2375000 النفقات ا)خرى

 25300000 فوايد القروض

والقروض  الإنماييةدجمالي اةشا يع  5000000 الد   امكومي / افق ال نا ة

 والاستقلاوات

163660000 

 129460000 الإنماييةاةشا يع  - مشا يع استثقا ية

 9200000 تسديد القروض 45500000

 25000000 تعويضات الاستقلاوات -

   2000000 استقلاوات مستردة )مشروع العبدلي (

 40580000 مشا يع ممولة 40580000 م اد  تمويل ومنح

 منحة البنك الدولي لد   د اسات النقل

 واةرو 

 580000 واةرو د اسات النقل  580000

 10500000 تكقلة مشا يع المباوي ممولة بقرض 10500000 تكقلة مشا يع المباوي ممولة بقرض

 27000000 (BRTمشروع الباة السريع ) 27000000 (BRTقروض تمويل النقل العام )

 500000 د اسات واستشا ات للنقل العام 500000 لعامد اسات واستشا ات للنقل ا

الووالة  -)البنك ا)و وبي  الووالة الفراسية( -ا)و وبي  )البنك

 الفراسية(

 2000000 تنقية المجتقع افلي 2000000 تنقية المجتقع افلي

 40000000 لندوق أقساط القرض 40000000 لندوق الديون اةترتبة  ل  امكومة

 15000000 اةنحة الخليجية 15000000 اةنحة الخليجية

 436630000 دجمالي النفقات الكلي 436630000 الكلي الإيرادات دجمالي
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(0031 ) 

 

 من الجدول أعلاه تبين ما يلي:

بزيادة مقدا ها  7005( مليون دينا  لعام 4264620بلمت دجمالي النفقات اةقد ة ) .0

 7004%(  ن النفقات اةعاد تقديرها لعام 50دينا  وبنسبة نمو ) ( مليون0454287)

 ( مليون دينا .7504748والتي بلمت )

 دم وجود  جز لمح ضو  قيام أمااة  قان  7005أيسرت أ قام مشروع مواةاة العام  .7

الكبرى بتقدير بنود ديرادات جديدة وةيادة اةقد  لبعض بنود الإيرادات امالية ووقا 

 .7005، وهذا ااعكا  ل  ةيادة النفقات اةقد ة لعام سيرد لا قاً

 الإيرادات: ثانياً: 

تمثل الإيرادات اةقد ة ا)ساس الذي يستند دلية لمح تقدير النفقات، وقد لو ظ من خلاع 

مشروع مواةاة أمااة  قان الكبرى أن هناك مبالمة لمح تقدير بعض بنود الإيرادات ووقا هو مبين لمح 

 (.207الجدوع  ق  )

 (304جدوع  ق  )

 (4103،4102يليل مقا ن لبنود الإيرادات ةواةاة أمااة  قان الكبر لعامي )

 )اةبلغ بالدينا ( 

 قيقة التمير 2015 2014 البيان

(4103-4102) 

 

اسبة 

 التمير

% 

 اسبة د ادة تقدير مقد 

 الانحرام %

 مقد 

 01 26659502 288550000 (0) 261890498 278880000 الإيرادات الذاتية

 0010 41960581 45500000 (92) 3539419 55000000 مشا يع استثقا ية

 12 36261900 40580000 (10) 4318100 29898100 م اد  التقويل

ف ل البلديات والد   

 امكومي

9000000 11500000 41 5000000 (6500000) (31) 

استقلاوات مستردة 

 )مشروع العبدلي(

10000000 10000000 - 2000000 (8000000) (11) 

  40000000 40000000    الديون  ل  امكومة

  15000000 15000000    اةنحة الخليجية

 (31) 145381983 436630000 (42) 291248017 382778100 دجمالي الإيرادات

 من الجدول أعلاه يلاحظ ما يلي: 

بزيادة مقدا ها  7005( مليون دينا  لعام 4264620تم تقدير الإيرادات ) .0

 أاه لقاً  7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 50( مليون دينا  وبنسبة نمو )0454287)

( مليون دينا   2874228جا مجقو ه ) 7004تم تقدير الإيرادات  سا مواةاة  ام 

( مليون دينا  أي بنقص 7504748جا مجقو ه ) 7004وتم د ادة التقدير لعام 
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(0030 ) 

 

%( مما يشير دلى  دم دقة 74( مليون دينا  وبانحرام سلبي )504520مقدا ه )

 التقديرات ةشروع مواةاة العام اةاضي.

أن ديرادات اةشا يع الاستثقا ية قد ت  7004من أه  الانحرافات لمح مواةاة  ام  .7

( مليون دينا  24525ام جبلغ )( مليون دينا  وأ يد تقديرها لنفا الع5540جبلغ )

%( وقد لو ظ أاه تم تقدير هذا البند )اةشا يع الاستثقا ية( 54بانخفاض اسبته )

( مليون دينا ، ومن التحليل السلووي لهذا البند 4545جا مجقو ه ) 7005لعام 

( يبين أه  الانحرافات لمح بنود 202فإن هذا التقدير مبالماً فيه، والجدوع  ق  )

 ات اةشا يع الاستثقا ية.ديراد

 (303جدوع  ق  )

 (4103-4104أه  بنود ديرادات مشا يع استثقا ية لمح أمااة  ان الكبرى للأ وام )

 )اةبلغ بالدينا (

 4103اسبة ةيادة  مقد  فعلي لماية تقدير د ادة فعلي فعلي البند

 ن د ادة تقدير 

4102 % 

2012 2013 2014 31/10/2014 2015 

 أسس  وشروات استثقا  وايد 

 وبيع ا)سس  

566881 548546 539419 539419 7000000 119 

 يمكن بيع أ اضي غير مستملة لا

 الاستفادة منسا للأمااة 

- - - - 5000000 - 

 - 15000000 - - - - الشريط الاستثقا ي

 - 15000000 - -  - استثقا ات متفرقة

 43 4311111 0003924 4111111 4111904 4031200  وايد ديجا ات ا)بنية

 - 0111111 111111 0111111 101111 103021 ديرادات مدينة ألجبيه الترويحية

 ويلاحظ من الجدول أعلاه ما يلي: 

تم تقدير ديرادات لبند  وايد استثقا  أسس  وشروات وبيع ا)سس  بواقع  .أ 

 ن اةعاد  7005( مليون دينا ،  يا بلمت اسبة الزيادة لمح اةقد  لعام 2)

%(  يا تم تقدير ديرادات من  وايد 0058ما اسبته )  7004تقديره لعام 

س  جبلغ ( الف دينا  ومن  وايد بيع أس525الاستثقا  با)سس  جبلغ )

( مليون دينا  وهي تمثل قيقة أسس  ا)مااة لمح شروة الكسربا  64460)

ا) داية والبيع يعتبر ديراداً غير متكر  أي سيكون ةرة وا دة وبالتالي 

تستفيد منة ا)مااة لمح سنة وا دة فقط لمح  ين أن مثل هذه ا)سس  تعتبر 

ويتحقق منسا ديرادات متكر ة سنوياً وبالتالي فإن  قلية بيعسا  استراتيجية

 تتطلا د اسة مستفيضة.
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(0034 ) 

 

تم تقدير ديرادات من بيع أ اضي غير مستملة لا يمكن الاستفادة منسا  .  

( مليون دينا ، و يا أن بيع موجودات لمايات تمطية 5للأمااة بواقع )

والتي منسا  دم وجود  افقات يعتبر خيا اً أخيراً ولمح المروم الاضطرا ية

بدايل أخرى، فإاه من ا)فضل أن يت  تخفيض النفقات بدلًا من اللجو  دلى 

 بيع موجودات.

( مليون دينا  لبند الشريط 05جبلغ ) 7005تم تقدير ديرادات لعام  .ج 

( مليون دينا  لبند استثقا ات متفرقة ولم تكون هذه 05الاستثقا ي و)

ابقة،  لقاً أاة لدى مبا ثه اةعنيين لمح أمااة البنود موجودة لمح ا) وام الس

( 05 قان الكبرى بسذا الخ وة فإن ديراد الشريط الاستثقا ي البالغ )

مليون دينا  يتعلق جشروع مجقع  قان الطبي والذي سيت  صر ة 

للاستثقا ، ومثل هذا الإيراد قد يكون ا تقاع يقيقه ضعيفاً خ ولاً لمح 

لم يتضقن مشروع مواةاة أمااة  قان الكبرى  ضو  المروم امالية، وقا

 أي تفاليل تذور  وع بند استثقا ات متفرقة.

لمح  ين وان  7005( مليون دينا  لعام 404580تم تقدير م اد  التقويل بواقع ) .2

( 44208واةعاد تقديره لنفا العام ) 7004( مليون دينا  لعام 754858اةقد  )

واةعاد تقديره  7004%( بين اةقد  لعام 86اسبته )مليون دينا ، أي أن هناك انحرام 

لنفا العام، وقد بلمت الزيادة لمح ديرادات م اد  التقويل لمح مشروع مواةاة  ام 

%(  ن اةعاد تقديره لعام 225( مليون دينا  وبنسبة نمو )264767جبلغ ) 7005

 ( يبين أه  بنود ديرادات م اد  التقويل.204والجدوع  ق  ) 7004

 
 

 (302جدوع  ق  )

 (4103-4104بنود ديرادات م اد  التقويل )مااة  قان الكبرى للأ وام )

 )اةبلغ بالدينا (

 د ادة فعلي فعلي البند

 تقدير

 4103اسبة ةيادة  مقد  فعلي لماية

 ن د ادة تقدير 

4102 % 2012 2013 2014 31/10/2014 2015 

منحة البنك الدولي لد   د اسات 

 واةرو النقل 

- - - - 580000 -  

مشا يع المباوي ممولة بقرض من 

 البنك الدولي

196788 398822 4318100 816278 - (100( 

- 10500000 - - - - تكقلة مشا يع المباوي  

- 399420  - - 27000000 (BRTقروض تمويل النقل العام )  
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د اسات واستشا ات للنقل العام  منحة

الووالة -)البنك ا)و وبي 

 الفراسية(

- - - - 500000 -  

منحة البنك الدولي لد   د اسات 

 النقل واةرو 

- - - - 580000 -  

- 2000000 - - - - تنقية المجتقع افلي  
 

 من الجدول أعلاه يتبين ما يلي:

وهي لا  7005دن م اد  التقويل الوا دة أ لاه تخص اةواةاة اةقد ة لعام  . أ

البالغ قيقته  7004تتضقن القرض الذي   لت  لية ا)مااة خلاع العام 

( وبالتالي 7006/ 5( مليون دينا  والذي يبدأ سدادة ا تبا ا من شسر )750)

سوم  (BRTام وع  ل  قرض مشا يع المباوي وتمويل النقل العام )

تضام دلى  ليد هذا القرض لت بح مديواية أمااة  قان الكبرى ما يقا   

( مليون دينا  وسوم يشكل تسديد أقساصسا وفوايدها ضمطاً  ل  788)

تدفقاتسا النقدية، يضام دلى ذلك أن ا)مااة  اللة  ل  قرض لتسييل 

( مليون دينا  لي بح دجمالي 22شيكات برس  التح يل  ليده يقا   )

( مليون دينا   لقاً أن فوايد القروض 270ديوايتسا من الالتزامات البنكية )م

 ( مليون دينا .7542تبلغ ) 7005اةقد ة لعام 

( مليون دينا  لعام 7أما بخ وة بند تنقية المجتقع افلي اةقد  جبلغ ) .  

فحسا دفادة اةعنيين أاه يتضقن قيام ا)مااة جخاصبة البنوك  7005

افلية للح وع  ل  تبر ات ومنح لمايات تنقية المجتقع افلي واةؤسسات 

و يا أن هذا البند غير متكر  من سنوات سابقة وبالتالي فإاه من اةقكن 

  دم يقيقه مما يتطلا التحفظ وتخفيض التقديرات لهذا البند.

( 76.660( مليون دينا  وبزيادة )7884550جبلغ ) 7005قد ت الإيرادات الذاتية لعام  .4

( يبين أه  205والجدوع  ق  ) 7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 00مليون دينا  وبنسبة نمو )

 بنود الإيرادات الذاتية.
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 (303جدوع  ق  )

 (4103-4104أه  بنود الإيرادات الذاتية )مااة  قان الكبرى للأ وام  )

 )اةبلغ بالدينا (

 ن  4103اسبة ةيادة  مقد  فعلي لماية تقدير د ادة فعلي فعلي البند

 2015 31/10/2014 2014 2013 2012 % 4102د ادة تقدير 

 وا) اضيضريبة ا)بنية 

 /اةسقفات

58751587 66741078 70000000 50477031 78000000 00 

 سوم التحققات 

 ، وايد....الخ(أسوا ،أ لفة)

21237218 25045210 30000000 28397667 32000000 7 

 7 8000000 7206753 7500000 7737702 7549592  خص اةسن /دايرة اةسن  سوم

 سوم اللو ات 

 /دايرة ةسنوالإ لااات

7077008 7877509 8000000 7786456 10000000 25 

 5 40000000 31191545 38000000 42166033 27525432 مخالفات السير

 18 1300000 964948 1100000 1015786 996769 مختبرات ال حة ديرادات

السوق  وديجا ات سوم 

 اةروزي

11003605 11675000 13000000 10525000 13500000 4 

 8 6500000 4932392 6000000 6088755 5623490  سوم اةسالخ

 77 23000000 9293000 13000000 10000000 4492350  وايد افروقات

تمديدات الشبكات 

 /الات الات

135722 404473 300000 265582 1000000 233 

 - 1500000 - - - - مواقف السيا ات  دادات

 54 4230000 477689 2750000 2723622 2000000 النقل العام ديرادات

 يلاحظ من الجدول أعلاه ما يلي:

وبزيادة بلمت  7005لعام  ( مليون دينا 7240تم تقدير  وايد دروقات جبلغ ) .أ 

ويعتبر  7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 22( مليون دينا  وبنسبة نمو)0040)

هذا التقدير مبالغ فيه خ ولاً  لمح يل انخفاض أسعا  النفط وبالتالي فإن 

متح لات امكومة من الضريبة الخالة  ل  افروقات سوم تنخفض بشكل 

لإيرادات وعوايد دروقات )مااة ملحوي  يا يت  يويل جز  من هذه ا

  قان الكبرى وباقي البلديات.

لمح  ين  7005( مليون دينا  لعام 045تم تقدير  دادات مواقف السيا ات بواقع ) .  

 .7004لم يكن هذا البند موجوداً لمح مواةاة  ام 
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( مليون 2840جبلغ ) 7005لعام  تم تقدير ضريبة ا)بنية وا) اضي واةسقفات .ج 

 7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 00( مليون دينا  وبنسبة )8دينا  بزيادة )

و سا دفادة اةعنيين فإن هذا اةبلغ من اةقكن يقيقه لمح ضو  قرا  الإ فا ات 

 ال اد  من امكومة وخطة ا)مااة لتكثيف دجرا ات التح يل.

وبزيادة  7005( مليون دينا  لعام 44720بواقع ) تم تقدير ديرادات النقل العام .د 

وبالتالي  7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 54( مليون دينا  وبنسبة نمو )0448)

فإن هذا التقدير أ ل  بكثير من الإيرادات التي  ققتسا أمااة  قان الكبرى لمح 

 هذا البند لمح السنوات السابقة.

( مليون 040جبلغ ) 7005 ت لعام بخ وة تمديد شبكات الات الات والتي قد .ه 

فقد بين اةعنيين لمح  7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 722دينا  وبنسبة نمو )

 أمااة  قان الكبرى أاه تم ا)افاق  ل  يويلسا من شروة أو اج سنوياً.

( مليون دينا   يا   لت أمااة 70تم تقدير ديرادات منحة خليجية ود    كومي جبلغ ) .5

ى  ل  موافقة مجلا الوة ا  جوجا وتا   ييا الوة ا   ق   قان الكبر

لإد اج مشا يع التقاصعات اةرو ية )البا هاوس،  04/00/7004( تا يخ 6/00/0/25000)

( مليون دينا  4540جاوا، مرج امقام ( ليت  تمويلسا من اةنحة الخليجية جبلغ دجمالي )

 7005دينا  منسا ليت  دافاقسا خلاع العام  ( مليون0540وقامت أمااة  قان الكبرى برلد )

أما افق ال نا ة فحسا دفادة ةعنيين لمح ا)مااة فأاة هناك اتفاقية مع وةا ة ا)شماع العامة 

( 745والإسكان  ل  هذا البند وواه شا ع اافذ وتم اةباشرة فيه منذ العام اةاضي وتم يويل )

والجدوع التالي  ق   7005( مليون دينا   ام 5مليون دينا  من الوةا ة وستقوم بتحويل )

 ( بنود هذه الإيرادات.206)

 (300جدوع  ق  )

 (4103-4104بنود ديرادات اةنحة الخليجية والد   امكومي )مااة  قان الكبرى للأ وام )

 )اةبلغ بالدينا (

ةيادة  اسبة مقد  فعلي لماية تقدير د ادة فعلي فعلي البند

 ن د ادة  4103

 % 4102تقدير 

2012 2013 2014 31/10/2014 2015 

 - 15000000 - - - - اةنحة الخليجية للتقاصعات

 الد   امكومي /

 افق ال نا ة 

- - 2500000 25000000 5000000 10 

 

 

  



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0030 ) 

 

( مليون دينا  وهذه 4040جبلغ دجمالي ) 7005 تم تقدير ديرادات ديون  ل  امكومة لعام .6

الديون لم يبرة لنا وجود أي وثايق ومؤيدات لا تقادها وإيرادات ممكن يقيقسا لمح  ام 

وبالتالي يعتبر هذا البند مبالماً فيه خ ولاً لمح ضو  الوضع اةالي ةواةاة الدولة،  7005

مواةاات أمااة  قان الكبرى للأ وام   لقاً أن هذا البند من الإيرادات لم يكن مد جاً لمح

( يبين بنود ديرادات 202السابقة  غ  أن هذه الديون تعود ) وام سابقة، والجدوع  ق  )

 الديون  ل  امكومة:

 (301جدوع  ق  )

 (4103-4104امكومة للأ وام )  ل بنود ديرادات الديون 

 )اةبلغ بالدينا (

اسبة ةيادة  مقد  لماية فعلي تقدير د ادة فعلي فعلي البند

 ن د ادة  4103

 % 4102تقدير 

2012 2013 2014 31/10/2014 2015 

- 5000000 - - - - تعويضات استقلاوات شا ع امجاة  

وتقاصعات تم تنفيذها )تقاصع  أافاق

 ولي العسد، تقاصع سعيد خير (

- - - - 16500000 -  

- 8500000 - - - -  وايد النقل العام  ن سنوات سابقة  

 استقلاوات  دايق اةلك 

 الله الثااي  بد

- - - - 10000000 -  

 النفقـات: ثالثاً:

ما  7005بلمت دجمالي النفقات اةقد ة  سا مشروع مواةاة أمااة  قان الكبرى لعام  .0

دينا  وبنسبة نمو  ( مليون0454287( مليون دينا  بزيادة مقدا ها )4264620مجقو ه )

، وقد اتجت هذه الزيادة لمح النفقات اةقد ة بشكل  ييا 7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 50)

 ن ةيادة الإيرادات اةقد ة وبشكل مبالغ فيه لبعض البنود و سبقا أو دااه سابقاً بسذا 

 الخ وة.

 (:7005، 7004( يبين يليل مقا ن لبنود النفقات لعامي )208الجدوع  ق  ) .7
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 (301جدوع  ق  )

 (4103-4102)مااة  قان الكبرى للأ وام )يليل مقا ن لبنود الإيرادات 

 )اةبلغ بالدينا (

 قيقة التميير 2015 2014 البيان

2014-2015 

اسبة ةيادة 

 ن د ادة  4103

% 4102تقدير    

 اسبة د ادة تقدير مقد 

% 

 مقد 

 31 145381983 436630000 )24( 291248017 382778100 دجمالي النفقات

دجمالي النفقات 

 الجا ية

170531738 164565000 )3( 177390000 12825000 1 

 0 7505000 126700000 1 119195000 118200000 الرواتا وا)جو 

 0 150000 23015000 )3( 22865000 23600000 النفقات التشميلية

(3) )130000( 2375000 )21( 2505000 3180000 النفقات ا)خرى  

(41) 5300000 25300000 )22( 20000000 25551738 تسديد فوايد القروض  

دجمالي النفقات 

 الرأئالية

212246362 126683017 )40( 259240000 132556983 (013)  

 12 55191003 129460000 )41( 74268997 126752342 اةشا يع الإنمايية

تسديد أقساط 

 القروض

10595920 10595920 -  9200000 )1395920( (03)  

(33) )12500000( 25000000 )17( 37500000 45000000 تعويضات الاستقلاك  

 121 36261900 40580000 )86( 4318100 29898100 مشا يع ممولة

- اةنحة الخليجية  -  -  15000000 15000000 -  

لندوق تسديد 

 أقساط القروض

-  -  -  40000000 40000000 -  

 ويلاحظ من الجدول أعلاه ما يلي:

( مليون دينا  بزيادة تبلغ 0224250بلمت ) 7005أن النفقات الجا ية اةقد ة لعام  . أ

فيقا تم ةيادة  7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 8( مليون دينا  وبنسبة نمو )074875)

( مليون دينا  وبنسبة نمو 0274552جبلغ ) 7005 النفقات الرأئالية اةقد ة لعام

 .7004%(  ن اةعاد تقديره  لعام 005)

لم يت  استملالها بشكل  7004أن معم  اةخ  ات التي قد ت لمح مواةاة  ام  .  

 .7004وامل  هناك وانحرافات سالبة  ن اةبالغ اةقد ة لعام 
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وبزيادة  7005( مليون دينا  لعام 07642) بلمت النفقات اةقد ة لمجقو ة الرواتا وا)جو  .2

،  يا أن هذه 7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 6( مليون دينا  وبنسبة نمو )24505مقدا ها )

الزيادة ااتجة بشكل  ييا  ن ةيادة التوييف والترفيعات واةكافآت و سبقا سيرد لا قاً 

( يبين 205، والجدوع  ق  )7005 ند يليل جدوع التشكيلات )مااة  قان الكبرى لعام 

 أه  التميرات لمح هذه المجقو ة.

 (309جدوع  ق  )

 (4103-4104أه  التميرات لمح بنود افقات مجقو ة الرواتا وا)جو   للأ وام  )

 )اةبلغ بالدينا (

 ن  4103اسبة ةيادة  مقد   فعلي لماية تقدير د ادة فعلي  فعلي  البند

 2015 31/10/2014 2014 2013 2012 % 4102د ادة تقدير 

 11 500000 239200 283000 420188 917567  واتا اةويفين بعقود

 أساسية واتا 

للقويفين غير 

 اة نفين

4523269 9162314 11300000 9387786 14500000 41 

 3 40211111 40023421 43011111 42101100 43101193 أجو   قاع

 لاوات غلا  اةعيشة 

 الشخ ية

25028329 23302565 23100000 19293758 25100000 9 

 1 22000000 17259570 20600000 16263913 8642179 أخرى لاوات 

 3 00111111 1100221 01111111 1001103 1139311 مكافآت اةسنة

 لاوة غلا  اةعيشة 

 العايلية

0932231 4011439 4411111 0101933 4311111 02 

مساهقة ا)مااة لمح 

 الضقان الاجتقا ي

1241301 1931023 9111111 1130110 01411111 3 

 من الجدول أعلاه يلاحظ ما يلي:

( مليون دينا  بزيادة 0445 واتا أساسية للقويفين غير اة نفين جبلغ ) تم تقدير بند .أ 

اتيجة ةيادة  دد  7004مقا اة مع اةعاد تقديره لعام  7005%( لمح  ام 78اسبتسا )

 7005اةويفين والترفيعات اةخطط لها و سبقا و د لمح جدوع تشكيلات الويايف لعام 

 واةكافآت و سبقا هو مبين لمح الجدوع أ لاه.وما سيتبع ذلك من ةيادات  ل  العلاوات 

( مليون دينا  وبزيادة تبلغ 0047سترتفع مساهقة ا)مااة بالضقان الاجتقا ي لت بح ) .  

 7004مقا اة مع اةعاد تقديره لعام  7005%( لمح  ام 5( الف دينا  وبنسبة نمو )500)

 وذلك اتيجة الزيادات  ل   واتا وأجو  اةويفين.
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(0039 ) 

 

 8/5/7004( تا يخ 06/2/6852يوان افاسبة جوجا وتابنا  ق  )سبق وقام د .ج 

بإد اج العديد من اةلا مات واةخالفات اةرتكبة من أمااة  قان  لرييا الوة ا اةرفوع 

الكبرى لمح منح ولرم اةكافآت واموافز ةويفيسا،  لقاً أن وةير تطوير القطاع العام 

اةرفوع لدولتك  قد أود  00/00/7004( تا يخ 0/0/0800وجوجا وتابه  ق  )

مين  قان  ق  ) ل  ما جا  بكتابنا أ لاه وقد تضقن وتا  دولتك  اةوجه 

 بالالتزام جا جا  بالكتا اةشا  دليسا أ لاه. 05/00/7004( تا يخ 64/5/0/40804)

 (0284660جبلغ ) 7005قد ت افقات اةشا يع الإنمايية ضقن النفقات الرأئالية لعام  .4

%(  ن اةعاد تقديره لعام 62( مليون دينا  وبنسبة نمو )524255مليون دينا  وبزيادة تبلغ )

 ( يبين أه  التميرات  ل  بنود اةشا يع الإنمايية.270والجدوع  ق  ) 7004

 (341جدوع  ق  )

 (4103-4104أه  بنود افقات اةشا يع الإنمايية )مااة  قان الكبرى  للأ وام )

 دينا ()اةبلغ بال

 ن  4103اسبة ةيادة  مقد  فعلي لماية تقدير د ادة فعلي فعلي البند

 2015 31/10/2014 2014 2013 2012 % 4102د ادة تقدير 

 33 53100000 30322443 34268997 33787842 31628092 بنية يتية أ قاع

 وأجسزتساشرا  آليات 

 وليااتسا ودروقاتسا

10139472 23628312 21000000 18571024 30586100 20 

 030 3300000 952010 1400000 597312 935335 والإاا ةيسين اةرو  

مستلزمات الكقبيوتر 

 مختلفة وأجسزة

3522277 2441350 2000000 1764245 3870000 92 

مشا يع خالة 

 ومخ  اتسا

3497613 4940044 5500000 5162456 27444000 399 

 أعلاه ما يلي: ويلاحظ من الجدول

( مليون 204586تم تقدير بند شرا  آليات وأجسزتسا وليااتسا ودروقاتسا جبلغ ) .أ 

%(  ن اةعاد تقديره لعام 46( مليون دينا  وبنسبة )54586دينا  بزيادة مقدا ها )

وتعتبر هذه النسبة مرتفعة خ ولاً لمح ضو   دم وفاية الإيرادات الذاتية  7004

 ات الجا ية والرأئالية. ن تمطية وافة النفق

( 24820جبلغ ) 7005تم تقدير بند مستلزمات الكقبيوتر وأجسزة مختلفة لعام  .  

%(  ن اةعاد 54( مليون دينا  وبنسبة نمو )04820مليون دينا  وبزيادة مقدا ها )

 .7004تقديره لعام 
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(0001 ) 

 

 ( مليون دينا  وبزيادة724444تم تقدير بند مشا يع خالة ومخ  اتسا جبلغ ) .ج 

 7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 255( مليون دينا  وبنسبة نمو )704544مقدا ها )

 ولم يرد جشروع اةواةاة مدا  البحا أي تفاليل بخ ولسا.

وبانخفاض مقدا ه  7005( مليون دينا  لعام 7540قُد ت تعويضات الاستقلاك جبلغ ) .5

 .7004م %(  ن اةعاد تقديره لعا22( مليون دينا  وبنسبة )0745)

 :4103جدول التشكيلات الوظائف لعام  رابعاً:

( يبين ملخص جدوع تشكيلات الويايف لمح أمااة  قان الكبرى لعام 270الجدوع  ق  ) 

7005. 

 (340جدوع  ق  )

 4103ملخص جدوع تشكيلات الويايف لمح أمااة  قان الكبرى لعام 

العدد لسنة  اةادة البراامج

4102 

العدد لسنة 

4103 

 اسبة التمير التميير

% 

 (0) (003) 0030 0409 الويايف اة نفة 0البراامج 

 43 043 3012 4219 الفئة ا)ولى الويايف غير اة نفة 4البراامج 

 03 044 902 194 الفئة الثااية

 - 23 23 - (0الفئة الثالثة / د جة )

 30 331 901 311 (4الفئة الثالثة / د جة )

 21 0422 3119 4023 (3الثالثة / د جة )الفئة 

 - - 91 91 الويايف بعقود 3البراامج 

 49 4430 01003 1104 (3، 4، 0مجقوع البرامج )

 1 0111 03039 02039  قاع مياومة )مستخدمين بأجو  يومية(

 02 3430 43114 44340 الإجمالي

 

لمح جدوع التشكيلات                           من الجدوع أ لاه يلا ظ أاه سوم يت  ةيادة  دد اةويفين

(  امل وهذا 0000( مويف وسيت  ةيادة  دد  قاع اةياومة بو)7750( بو)2+7+0)البرامج 

سيشكل ضمطاً  ل  مواةاة أمااة  قان الكبرى،  يا يجري سنوياً تعيين مويفين  ل  

نس  مما يؤدي دلى اماجة دلى امام اةياومة ) قاع( ث  يت  لمح السنة اللا قة تثبيت  دداً م

تعيين  قاع مياومة بدلًا من الذين تم تثبيتس  وهذه العقلية تتكر  سنوياً مما يتطلا د ادة 

 النمر بسذه الإجرا ات ووضع أسا ومعايير يدد الا تياجات امقيقية من الويايف.

 (01/4/4103تاريخ  00/3/4341المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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(0000 ) 

 

 التوصيات:

( مليون 47تخفيض بند ديرادات اةشا يع الاستثقا ية والتي قد   دداً من بنودها جبلغ ) .0

 دينا  ولا يوجد مؤشرات ومؤيدات لإمكااية يقيقسا وتتقثل فيقا يلي:

( مليون دينا   والتي تمثل قيقة أسس  أمااة  قان 64460 وايد بيع ا)سس  والبالغ ) .أ 

 .الكبرى لمح شروة الكسربا  ا) داية

 ( مليون دينا .5بيع أ اضي غير مستملة والبالغ ) .  

( مليون دينا  والذي يتضقن بشكل  ييا مجقع 05الشريط الاستثقا ي والبالغ ) .ج 

  قان الطبي.

( مليون الدينا  ولم يتضقن مشروع اةواةاة أي 05استثقا ات متفرقة والبالغ ) .د 

 تفاليل بخ ولسا.

( البالمة BRTل من تمويل النقل العام )د ادة النمر بالقروض التي سيت  سحبسا لك .7

( مليون دينا  وذلك لمح 0045( مليون دينا  وقرض تكقلة مشا يع المباوي جبلغ )7240)

( مليون 782ضو   ج  اةديواية القايقة للبنوك  الياً  ل  أمااة  قان الكبرى البالمة )

 .دينا  وما ستشكله أي قروض دضافية من ضمط  ل  التدفقات النقدية

 د ادة النمر باةبالغ اةقد ة لبعض بنود الإيرادات الذاتية وأهقسا: .2

( مليون 00( مليون دينا  بزيادة تبلغ )7240 وايد افروقات والتي قد ت جبلغ ) .أ 

 .7004 ن اةعاد تقديره لعام  7005%( لمح  ام 22دينا  وبنسبة نمو )

( مليون دينا  بزيادة 44720جبلغ ) 7005 ديرادات النقل العام والتي قد تسا لعام .  

 .7004%(  ن اةعاد تقديره لعام 54( مليون دينا  وبنسبة نمو )0448تبلغ )

( مليون دينا  045جبلغ ) 7005ديرادات  دادات مواقف السيا ات والتي قد ت لعام  .ج 

 .7004ولم يكن هذا البند موجودا لمح مواةاة  ام 

( مليون دينا  4040جبلغ ) 7005مكومة والتي قد ت لعام دلما  بند ديرادات ديون  ل  ا .4

 ولا يوجد أي معزةات تفيد دمكااية ي يلسا أو قيام امكومة بدفعسا وهي:

 ( مليون دينا .5تعويضات استقلاك شا ع امجاة والبالغ ) .أ 

 ( مليون دينا .0645أافاق وتقاصعات تم تنفيذها  والبالغ ) .  

 ( مليون دينا .845 وايد النقل العام  ن سنوات سابقة والبالغ ) .ج 

 ( مليون دينا .00استقلاك  دايق اةلك  بد الله الثااي  والبالغ ) .د 

 ( مليون دينا .740تخفيض بند ديرادات / افقات تنقية المجتقع افلي والبالمة ) .5
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(0004 ) 

 

( مليون دينا  245يادة فيسا )د ادة النمر لمح افقات مجقو ة الرواتا وا)جو  والتي تبلغ الز .6

 وخ ولاً اةكافآت والعلاوات والزيادة  ل  الرواتا وا)جو .

( 204586د ادة النمر لمح افقات بند شرا  آليات وأجسزتسا وليااتسا ودروقاتسا والبالغ ) .2

 مليون دينا .

 ينا .( مليون د2482د ادة النمر لمح افقات مستلزمات الكقبيوتر وأجسزة مختلفة والبالغ ) .8

( مليون دينا  والذي 724444د ادة النمر لمح افقات مشا يع خالة ومخ  اتسا البالغ ) .5

 7004( مليون دينا   ن اةعاد تقديره لعام 704544جبلغ ) 7005تم ةيادة اةقد  له لعام 

وأن يت  ترتيا تنفيذ  مثل هذه اةشا يع  سا ا)ولويات وا)هقية،  لقاً أن مشروع مواةاة 

  قان الكبرى لم يتضقن أي تفاليل بخ وة هذه اةشا يع.أمااة 

د داد د اسة شاملة يدد الا تياجات الفعلية من وافة الويايف وت نيفاتسا وترفيعاتسا  .00

لمح جدوع التشكيلات ومن  قاع اةياومة لمح ضو  الزيادة التي ستطرأ  ل   دد مويفي 

وبزيادة تقا    7005ام ( الف مويف لمح  76ا)مااة  يا سيقا    دد مويفيسا )

 .7004( مويف  قا وان  ليه الوضع لمح  ام 2200)

 الإجراء:

 ل  مشروع  00/2/7005( تا يخ 7005/00800م/02لادق  ييا الوة ا  جوجا الكتا   ق  )

وما ةاع اةوضوع قيد تنسيق مع دايرة اةواةاة العامة اةواةاة بعد دجرا  بعض التعديلات  ليسا وبال

 اةتابعة.

 :مديرية منطقة الحبيهة 

(، تووبين مووا  7004-7002لوودى توودقيق قيووود وسووجلات مديريووة منطقووة الجبيسووة للفووترة)                   

 يلي: 

  الإنشائية:الرخص  أولًا: 

دينا   ل   (000454)الإجرا ات الكافية لتح يل الرسوم اةستحقة والبالمة  دم دتخاذ 

 معاملات الترخيص الإاشايية للفترة أ لاه.

 رخص المهن: ثانياً: 

 20/07/7002يت  تجديدها من قبول اةنطقوة لمايوة     لم(  خ ة مسن مختلفة 755وجود ) .0

 ودد منسوا لم يوت  تجديودها لعودة      و سونوي ( دينوا   70525تجديدها ما يقا   ) والبالغ  سوم

خلافوواً  اللاةمووة بخ ولووسا   الإجوورا ات اتخوواذدون  ت ليسووا  سوووم وغرامووا  سوونوات ممووا يرتووا   

 وتعديلاته. 0585( لسنة 70( من قااون  خص اةسن ةدينة  قان  ق  )05اةادة ) ) كام
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(0003 ) 

 

لدو  قرا ات بإغلاق داع تجا ية مخالفة لشوروط اةسون ولم يوت  تنفيوذ تلوك القورا ات او        .7

تم د ووادة فووتح هووذه افوواع قبوول أن يووت  الت ووويا وتسووتقر تلووك افوواع لمح اشوواصسا التجووا ي   

  لقاً بأن هذه التجاوةات يترتا  ليسا  سوم وغرامات واجبة التحقق لم يت  فرضسا. 

دون ام ووع  لو     الا جيلوة رخ وة فئوة مطعو  سويا ي تقووم بتقودي        العديد من اةطا   اة .2

 ضقن الرخص اةسنية ال اد ة لتلك اةطا  .   دد اجسااةوافقات اللاةمة لذلك و دم 

الإجوووورا ات  اتخوووواذا)ماميووووة والجاابيووووة لووووبعض اةسوووون اةرخ ووووة دون     الا توووودادات اسووووتملاع .4

تماشياً مرامات الناتجة  ن تلك التجاوةات القااواية اللاةمة  جا لمح ذلك فرض الرسوم وال

  قااون اةسن وامام ا)بنية اةعقوع بسقا. مع أ كام

ا)لوولية وووذلك   تطلبوات  اةالترخويص الولاةم لوبعض اةعواملات دون اسوتكقاع       دلودا  يت   .5

 خص مسن لعدد من افاع التجا ية بالرغ  من ااتسا  للا ية مخططات ا) اضوي   دلدا 

ودون اسوووتكقاع اةوافقوووات   ألووووليةبعوووض متطلبوووات الرخ وووة ب وووو ة غوووير     اقود فووواةقدموووة 

  اةطلوبة.

 ثالثاً: القسم المالي:

يت  تقسيط بعض  سوم اةعاملات بدون دفعة أولى أو بدفعوة مخالفوة أو بعودد أقسواط خلافواً       .0

( 00منسا تعقي   قو  )   ن أمااة  قان الكبرى بسذا الخ وةللعديد من التعامي  ال اد ة 

 .02/5/7007بتا يخ  والتعقي  ال اد   7000( لسنة 07و ق  ) 7006لسنة 

تقسيط  سوم تعويضات مفروضة جوجا قرا ات لاد ة  ن اللجنوة اللواييوة وتقسويط  سووم      .7

 . بدع مواقف  ل   خ ة اةسن خلافاً للتعامي  أ لاه

اةود ووة لوودى البنووك خلافوواً  للبنوود    وودم توودوين  قوو  القطعووة واموووض  لوو  موو  الشوويكات      .2

  .02/5/7007الرابع من تعقي  أمااة  قان ال اد  بتا يخ 

وجوووود العديووود مووون الشووويكات اةرتجعوووة مود وووة برسووو  التح ووويل متعلقوووة بتسوووديد أقسووواط       .4

 الإجرا ات ا)لولية بخ ولسا.  اتخاذمستحقة ولم يت  

الودايرة اةاليوة جسوق  واتوا     يت  قبض الرسوم من متلقي الخدموة مون قبول موويفين لودى       .5

 مالي و سا بطاقة الولف الوييفي غير مكلفين بسذا العقل. 

 ودم وفايووة قيقوة الكفالووة اةاليوة اةقدمووة مون بعووض داسوبي اةنطقووة خلافواً ) كووام امووام        .6

ووقووا هووو   والتعليقووات ال وواد ة جوجبووه  7002( لسوونة 5الكفووالات اةاليووة للقووويفين  قوو  )  

 (.322  )مبين لمح الجدوع  ق
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(0002 ) 

 

 

 (322جدوع  ق  )

  دم وفاية قيقة الكفالة اةالية اةقدمة من بعض داسبي منطقة الجبيسة/ أمااة  قان الكبرى

 )اةبلغ بالدينا (

 قيقة الكفالة اةطلوبة قيقة الكفالة الاس  الرق  الوييفي

  01111   3111 السيدة ).....( 33100

  01111   3111 السيد ).....( 31921
 

 

 القسم الصحي: رابعاً:

شوروط ال وحة العاموة     بإغلاق بعض افاع التجا ية ةخالفتسا تقرا ا باتخاذقامت اةديرية  .0

 افاع التجا ية اةخالفة.هذه يت  تنفيذ بعض تلك القرا ات لعدد من  ولم

 وودم الالتووزام    دلى بالإضووافةبخ ولووسا   دجوورا   آيووة اتخوواذ يووت   فووظ بعووض الشووكاوي دون      .7

 . جعالجة الشكاوى ضقن اةدة اةقر ة

غوير   بعوض البنوود الووا دة فيسوا بطريقوة     أو  يت  الشطا  ل  سجل الشكاوي لوبعض الشوكاوي   .2

 ألولية وبشكل متكر . 

 خامساً:  المستودع / العهدة:

 7005( لسووونة  002 قووو  )الكوووبرى  )مااوووة  قوووان   وا)شوووماعمخالفوووة أ كوووام اموووام اللوووواةم     .0

 0554( لسوونة 5 قوو  )وتعليقووات ددا ة وتنمووي  اةسووتود ات امكوميووة والرقابووة  لوو  اةخووزون  

 من  يا:

 ودم مسوك بطاقووات ال ونف لبيوان ولووف و ودد اةوواد اةوجووودة داخول اةسوتودع خلافوواً          .أ 

 أ لاه. ( من التعليقات5واةادة )أ لاه ( من النمام 72) كام اةادة )

للووووواةم لمح اةسووووتودع ب ووووو ة  شوووووايية ودون الف وووول بووووين اللووووواةم الجديوووودة       تخووووزين ا .  

 واةستعقلة.

 دم ملايقة اةسوتودع لتخوزين ا)جسوزة واةوواد بسوبا ااعودام التسويوة وا تفواع الرصوبوة           .ج 

 وضيق اةسا ة.

 ودم تطوابق ا) لودة الدفتريوة موع ا) لوودة الفعليوة لوبعض اللوواةم لوجوود خلول لمح  قليووات            .7

  .تندات الإدخالات والإخراجات  ل  سجلات اللواةمتر يل مس

بخ ووة ا)ثوواث واللوواةم غوير ال ووامة خلافواً ) كوام اةووواد       اللاةموة الإجوورا ات  اتخواذ  ودم   .2

 ( من النمام أ لاه.  76،72،22،24)

واخراجووات دون ذووور سووبا الإلمووا  وقووا لا يووت  دجووورا  التعوووديل       ددخووالاتدلمووا  مسووتندات   .4

  بالشطا. ودنما ا)لوع سا  والإخراجات الإدخالاتتندات والت حيح  ل  مس
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(0003 ) 

 

 دم وفاية قيقة الكفالة اةالية اةقدمة من قبل أمين اةستودع خلافاً ) كام امام الكفالات  .5

 .  والتعليقات ال اد ة جوجبهأ لاه اةالية للقويفين 

أمووين اةسووتودع بتقوودي  تقووا ير دو يووة  وون  الووة اللووواةم اةوجووودة لمح  سدتووه خلافوواً   التووزام وودم  .6

 ( من النمام أ لاه.28) كام اةادة )

 ( من النمام أ لاه.22اةستودع خلافاً ) كام اةادة ) بجرد دتويات قيامال دم  .2

 (4102لسنة  091لمصدر: )استيضاح الديوان رقم  ا

 التوصية:

 .ا)لوع  سا أ لاه الوا دة اةخالفات لت ويا اللاةمة الإجرا ات اتخاذ

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

  :الفحــص الفجائــي 

 ل  مقبوضات أمين لندوق مكتا  20/5/7004لدى دجرا  الفحص الفجايي بتا يخ 

واةروبات/الطفيلة التابع )مااة  قان الكبرى،  تبين                   اةخالفات لمح قس  ترخيص السواقين 

 ما يلي:

اةقبوضات اليومية بامسا  لدى البنك اةعتقد أولًا بأوع من قبل أمين  ديداعتأخير  .0

( من 22ال ندوق والا تفاي جبالغ وبيرة ةيادة  ن امد اة رح به خلافاً ) كام اةادة )

 .7005( لسنة 22النمام اةالي للبلديات  ق  )

عزةة  بنسخة من أشعا   دم الا تفاي بنسخة من الولولات اةالية اةستعقلة لدى اةكتا م .7

 الاستعلام  ن اةخالفات اةرتكبة من قبل اةواصنين  ليت  الرجوع دليسا ومقا اتسا بسسولة.

وجود ولولات مالية غير مستعقلة منذ فترة ةمنية )قديمة( وتم استعقاع ولولات و دت  .2

 كام اةادة بعدها بالتسلسل دون أن يت  دبطاع هذه الولولات أو د ادتسا للقروز خلافاً )

 .( من النمام اةالي للبلديات اةشا  دليه أ لاه48)

اةناوبات )الشفتات( خلافاً ) كام  م( مويفين ويعقلون بنما4بلغ  دد مويفي اةكتا ) .4

 وتعديلاته. 7007( لسنة 20( من امام اةوا د البشرية )مااة  قان الكبرى  ق  )70اةادة )

أمين لندوق دون تكليف  ئي من الجسات اةخت ة  يما س مويف اةكتا مسام وييفة  .5

ودون أن يت  دبراة الكفالات اةالية للقويفين اةكلفين بقبض ا)مواع العامة خلافاً ) كام 

 .7002( لسنة 5( من امام وفالات اةويفين  ق  )4، 2اةادة )
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(0000 ) 

 

من أمااة  قان  الولولات اةالية استلامالتي تم جوجبسا  الإخراجاتمستندات  دبراة دم  .6

( من 056، 055، 054الكبرى  و فمسا وددخالها بالقيود لدى اةكتا خلافاً ) كام اةواد )

 .أ لاه دليهاةشا  النمام اةالي للبلديات 

 (00/00/4102تاريخ  00/3/01491المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 لجنة للتدقيق والتحقيق جا و د أ لاه وجشا وة ديوان افاسبة. تشكيل

 الإجراء:

 وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.تشكيل اللجنة لم يرد ما يفيد ب

 ).....( شركة: 

( 72678لدى دجرا  التدقيق اةسبق من قبل ديوان افاسبة  ل  مستند ال رم  ق  )

( دينا  والذي يمثل تسوية ما 075000الخاة بالشروة أ لاه والبالغ قيقته ) 20/5/7004تا يخ 

اةوقع مع هذه الشروة  يا تبين  الاستثقا بين ا)مااة والشروة لقا   غبة ا)مااة بفسخ  قد 

 الوثايق اةتعلقة جوضوع هذه الاتفاقية ما يلي:من د اسة 

 ا)ملاكجوجا قرا  لجنة مدا  البحا  ل  الشروة أ لاه  الاستثقا  مزاودة الة دتم  .0

 جبلغ مقدا ه وجشا وة ديوان افاسبة 75/00/7002( تا يخ 406والاستقلاك  ق  )

هذه  بيعات و فلاتة ةالإجماليقيقة ال%( من 02) دلى بالإضافة ( دينا  شسريا0500ً)

قااون  بأ كامن يلتزم اةستثقر أ ل   ( سنوات2)الاتفاقية البالمة  الشروة خلاع مدة

 . الاستثقا د وة وشروط  7008( لسنة 42 ق  )ال حة العامة 

السقاح للقستثقر تقدي  )الا جيلة( لمح اةبن   الإ الةلم يتضقن التقرير الفني وقرا   .7

يلتزم الفريق الثااي بعدم ( من الاتفاقية والذي اص  ل  )6البند )اةؤجر وذلك جوجا 

وواه مكان  ام يتبع ةؤسسة  امة غير  كومية  ا)مااةمبن  أاشطة  تقدي  الا جيلة داخل

اةفتو ة شريطة تطبيق اةادة  ا)ماونلمح والتدخين الا جيلة   يا تم السقاح باستخدام

 (.وام وع  ل  اةوافقات اللاةمة  أ لاه دليه اةشا ( من قااون ال حة العامة 52)

جخاصبة بن  اةمدير مشروع استثقا  الطعام والشرا  لمح قام  07/6/7004بتا يخ  .2

وتم  الاستثقا  لاتفاقيةالشروة بوجود  دد من اةخالفات اةرتكبة من قبل الشروة خلافاً 

سيت  اتخاذ  لام ذلكجوجبه التأويد  ل  الشروة بضرو ة ت ويا تلك اةخالفات وبخ

 .القااواية اللاةمة الإجرا ات
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(0001 ) 

 

م ر  05/6/7004( تا يخ 7/0/20260 ق  )جوجا وتا  أمين  قان لجنة تم تشكيل  .4

تشكيل ب أو للقستثقر وأولت للأمااةالتي تعود ملكيتسا  سوا  ا)اشطةموجودات مبن  

  .لوع قاع اةطلوبة  سا ا)ا) واستكقاعلجنة ةفاوضة اةستثقر 

 76/2/7004( تا يخ 7/0/22052 ق  )أمين  قان جوجا وتا  لا قة  تم تشكيل لجنة .5

ومفاوضة اةستثقر لمح تقرير اللجنة أ لاه  دليسااةشا  لمايات تقيي  وافة اةوجودات 

مع اةستثقر بعد  ا)مااةالقااواية اللاةمة التي تبرئ ذمة  الإجرا اتومرا اة وافة 

 بلمت دجماليةموجودات اةستثقر بقيقة  اةفاوضة وخل ت اللجنة لمح تقريرها بتقدير

ديوان افاسبة لمح مسام هذه اللجنة ووذلك  دشراكمع ملا مة  دم ( دينا  50750)

( من 02 ل  تقدير البند  ق  ) ا)اشطةوجود يفظ من قبل  ضو اللجنة / مدير مبن  

 .عدم القنا ة باةبلغ الذي تم التنسيا بهفقة بتقرير اللجنة باةرالكشوفات 

باةوافقة  ل  ما جا  جذورة  72/8/7004( تا يخ 040لد  قرا  مجلا ا)مااة  ق  ) .6

بالتراضي  الاستثقا بإاسا   قد  72/8/7004( تا يخ 074/7004أمين  قان  ق  )

خالفة اةستثقر لبنود الاتفاقية، ( دينا  امراً ة075000وتقدير قيقة اةوجودات جبلغ )

 ووقا يلي:  

اةسا ة اةسقو ة له  أن يا  ا)ماميمربع من الترس متر ( 200استملاع مسا ة ) .أ 

 ( متر مربع.64)

ة اةطبخ الرييا تقع بالا تداد الجاابي وتستخدم اغرفة جاابية جحاذ دضافة .  

 لتجسيز الا اجيل.

 (......جس  اةبن  باس  مقس  ) (  ل لو ةوضع ) .ج 

 جيل دون ام وع  ل  اةوافقات اللاةمة.اتقدي  الا  .د 

 . دم ترويا  دادات ما  ووسربا  خالة باةطع  .ه 

تدقيق اللايحة  افاسبة جوجا من ديوان دجاةتهدون  دليهمستند ال رم اةشا    د ادةتم  .2

دجاةة اةستند ووقا   دممتضقنة مبر ات  75/5/7004تا يخ  (76/7004)سبق  ق  اة

 يلي:

بالرغ  من استقرا ية  الاستثقا لم يتك  ا)مااة دلى بنود الاتفاقية لإاسا   قد  .أ 

 اةستثقر لمح ا تكا  مخالفات وتجاوةات لبنود الاتفاقية ووقا يلي:
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(0001 ) 

 

الفريق الثااي  دخلاعلمح  اع الفقرة السابعة من الاتفاقية والتي تنص  ل  ) -

امق دون ضرو ة  للأمااةيكون  الاتفاقيةي شرط من شروط هذه أ)اةتعسد( ب

اةن وة  ليسا لمح  الإجرا ات من دجرا  أياللجو  للقحاو  لمح اتخاذ 

( من التعليقات 72بحقسا بتطبيق اةادة ) ا)مااة ا تفايالوثيقة مع 

 .7005( لسنة 002 قان  ق  ) )مااة وا)شماعالتنفيذية لنمام اللواةم 

والذي اص جوجا فقراته  ل   الات  الاستثقا من وثيقة د وة )د(  البند -

 اع وجود مخالفات جسيقة ومن بينسا  الاستثقا جواة الإاسا  اةبكر لعقد 

بالشروط ال حية وشروط السلامة  الالتزام( واةتعلقة بعدم 4الفقرة  ق )

 .العامة

هو استقرا ية اةستثقر بتقدي   الاستثقا لإاسا   قد من اةبر ات الرييسة  -

الا جيلة بالرغ  من  دم ام وع  ل  الترخيص واةوافقات اللاةمة وفق 

الفقرة  أ كاممما يوجا تطبيق ( من قااون ال حة العامة 52اةادة ) أ كام

اةخالفة  استقرا  ل  ااه لمح  اع والتي تنص  أ لاهمن البند )د(  (6)

العقد والعودة  ل  اةستثقر بكافة النفقات  داسا  للأمااةيحق قة يالجس

مااة م اد ة وفالة  سن التنفيذ اةترتبة  ل  ذلك ويحق للأ والالتزامات

 أو اتخاذ ا)مااة الإجرا ات القااواية لتح يل  قوقسا.مبالغ  أي لاستيفا 

بزيادة  ( دينا 075000)بالرغ  مما و د أ لاه فقد تم يديد قيقة اةخال ة جبلغ  .  

 ن القيقة اةقد ة من قبل اللجنة لجقيع موجودات  ( دينا 25000)مقدا ها 

 الشروة.

تم تبرير قرا  ا)مااة بشرايسا لتلك اللواةم ماجة اةبن  لها بالرغ  من أن جز   .ج 

 منسا يمثل لواةم الا جيلة والآ مات اةعترض  ليسا أساساً من قبل ا)مااة.

 (00/00/4102تاريخ  00/3/01014المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

 بيان أسبا  لرم اةستند بالرغ  مما و د أ لاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0009 ) 

 

 :مستندات صرف تعويض الضرر الناتج عن هدم الأبنية والمنشآت 

 ( دينا  تبين ما يلي:020700لدى تدقيق مستندات ال رم أ لاه والبالغ قيقتسا )

( افرقات 2(  وض )648تعويض الضر  الناتج  ن هدم ا)بنية اةقامة  ل  القطعة  ق  ) .0

 / سحا .

قامت أمااة  قان الكبرى بسدم ا)بنية واةنشآت اةقامة  ل  القطعة أ لاه دون دذن  .أ 

لك واةتقثل لمح التبليغ والإخطا  واست دا   ك  قضايي لتنفيذ قااواي يجيز لها ذ

 هذه الماية ا)مر الذي يعد ا تدا   ل  أملاك )المير( ودماق الضر  بس .

 دم قيام أمااة  قان الكبرى بح ر وتقدير قي  هذه اةنشآت  قبل تنفيذ الإةالة خلافاً  .  

قبل  آتمنش آية او دةالة  دم هدمللتعامي  ال اد ة  ن ا)مااة والتي تؤود بضرو ة 

 قيقسا من قبل اللجان الفنية اةشكلة لهذه الماية.   رها وتقدير

د وى قضايية للقطالبة بالتعويض  ن الضر  اةادي الناشئ  برفعقام مالكي القطعة أ لاه  .7

( تا يخ 2055/7000 ن ذلك  يا لد  قرا  دكقة بداية  قوق  قان  ق  )

( دينا  مضافاً 000200ااة  قان الكبرى بدفع تعويض مقدا ه )ملزماً أم 07/6/7007

( دينا  بدع أتعا  داماة والفايدة القااواية من تا يخ 500دليه الرسوم واة ا يف ومبلغ )

 اةطالبة و ت  السداد التام.

قامت أمااة  قان الكبرى باستئنام القرا  وتمييزه  يا لد  قرا  دكقة التقييز  ق   .2

مؤيداً لقرا  دكقة استئنام  قوق  قان  ق   8/2/7004( تا يخ 505/7004)

والقاضي بإلزام ا)مااة بدفع تعويض مقدا ه  08/00/7002( تا يخ 7822/7002)

( 250( دينا  للقد ين وتضقين اةد ي  ليسا )ا)مااة( الرسوم واة ا يف ومبلغ )52060)

واية من تا يخ اةطالبة و ت  السداد التام دينا  أتعا  افاماة بالإضافة دلى الفايدة القاا

اتيجة لذلك تم توجيه أخطا  )مااة  قان الكبرى لاد   ن دايرة التنفيذ جوجا 

( يتضقن صلا تنفيذ امك  والذي  تا  ليسا 04425/7004الد وى التنفيذية  ق  )

( دينا  وخلاع سبعة أيام من تا يخ التبليغ 020040مبلغ دجمالي مقدا ه )

(75/5/7004.) 

من باستعراض لايحة الد وى ودجرا ات التقاضي وقرا  امك  يمسر وجود تق ير ملحوي  .4

 دضافة لخلل لمح الإجرا ات اةتبعة من قبله متقثلة جا يلي   قان الكبرىمااة أقبل دامي 

ان هدم   قان الكبرىمااة افكقة من قبل دامي ألهيئة اةقدمة  عو د ضقن الدفو .أ 

البنا  موضوع الد وى قد تم )سبا  مشرو ة وواه غير مرخص ومخالف ل فة 

 الإستعقاع دون تقدي  البينة لإثبات لحة ذلك.
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(0011 ) 

 

 ل  الرغ  من أن افكقة قد أمسلت دامي ا)مااة )وثر من ثلاث مرات متتالية   .  

بإ ضا ها ولم يقدم لإ ضا  البينة اةد اة  من قبله لمح البند )أ( أ لاه الا ااه لم يق  

ا تبا ه  76/07/7000اةعذ ة اةشرو ة  يا قر ت افكقة ولمح جلستسا بتا يخ 

( من قااون ألوع افاوقات اةداية 22 اجزا  ن تقديمسا جا يتفق وأ كام اةادة )

  وتكر  ذلك لمح مر لة الاستئنام.

 07/6/7007 خ ن جلسة افكقة اةنعقدة بتا ي  قان الكبرىمااة تميا دامي أ .ج 

 وجاهياً  قان الكبرى(مااة )أ داوقة اةد    ليسا دجرا  واتيجة لذلك تقر 

 اةتفس  مو د الجلسة. سا ا تبا يا لعدم   ضو  وويلو

 (02/04/4102تاريخ  00/3/41123المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

واةنفذة له والتي تسببت تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق لتحديد الجسة متخذه قرا  الهدم  .0

اةقتض  القااواي بحقس  جا  واتخاذ( دينا  020040مبلغ )  قان الكبرىمااة لمح يقيل أ

لمح ذلك الآثا  اةالية التي يقلتسا ا)مااة اتيجة  دم تقيدها بالإجرا ات ا)لولية 

 والقااواية لإةالة تلك اةنشآت.

للبينات اةد اة من قبله أمام افكقة  كبرى قان المااة بيان أسبا   دم تقدي  دامي أ .7

 بالرغ  من دمساله )وثر من مرة وتميبه  ن بعض الجلسات مع  لقه اةسبق جوا يدها.

د ادة النمر لمح وافة العقود والاتفاقيات اةوقعة مع افامين او مكاتا افاماة الخا جية  .2

لتحقيق اةكاسا ومنع هد  أمواع   ل  ضو  اتايج أ قاله  والقضايا اةوولة دليس  ضقاااً

  قان الكبرى. مااة أ

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :).....( رئيس القسم المكلف 

 لدى تدقيق ملف اةذوو  أ لاه،  تبين ما يلي: 

( ووقا هو مبين لمح 76/2/2014 - 5/5/7004تميا اةذوو   ن العقل للفترة من ) .0

اةوجسة من مدير تطوير الفضا ات الثقافية  76/2/7004( تا يخ 7/8/48اةذورة  ق  )

( ودون بيان الإجرا ات 7/8/40دلى اةدير التنفيذي للقوا د البشرية لا قاً للقذورة  ق  )

 اةتخذة من قبل دايرة اةوا د البشرية بخ ولسا. 
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(0010 ) 

 

اةذوو  للعقل لدى اادي ).....( بناً   ل  تنسيا لجنة  تمت موافقة أمين  قان  ل  تفريغ .7

وبطلا من  02/8/7004( تا يخ 2648/00572/ /00شؤون اةويفين بقرا ها  ق  )م/

 . 5/2/7004( تا يخ 7004/ألالة/025 ييا النادي جوجا وتا   ييا النادي   ق  )

ا وتا  أمين  قان  ق  جوج 04/8/7004تم ديقام اةذوو   ن العقل ا تبا اً من تا يخ  .2

استناداً لكتا  مد ي  ام دكقة أمن  20/8/7004( تا يخ 2648/00708/أ/00)م/

واةشا  فيه لوجود قضية يقيقيه يت  72/8/7004( تا يخ 6760/7004الدولة  ق  )

( بحقه وماةالت قيد النمر )لمح  ينه( لدى مد ي  ام دكقة أمن 6760/7004الرق  )

 افحة اةخد ات. الدولة / ددا ة مك

بطلا استد ا  لدايرة اةوا د البشرية للقوافقة  ل   72/5/7004تقدم اةذوو  بتا يخ  .4

داسا  ديقافه  ن العقل  يا تم التنسيا بتشكيل لجنة يقيق مع اةذوو  والإبقا   ل  

 قرا  ديقافه مين لدو  توليات لجنة التحقيق بالخ وة. 

من قبل مراقبة  72/00/7004( تا يخ 76/7004/082تم توجيه مذورة اةراجعة  ق  )م .5

ديوان افاسبة دلى اةدير التنفيذي للشؤون القااواية لبيان القرا  الإدا ي اةتخذ بحق 

اةذوو  لمح ضو  ما و د أ لاه  يا لم يمسر اةلف أي قرا  لاد  بالخ وة ولم تت  

 الإجابة  ليسا لتا يخه.     

مع  7004ترة التميا للأشسر )أيا ،  زيران، تموة(  ام تم لرم  واتا للقذوو   ن ف .6

 وجود اسبة اقتطاع يت بند فرق غيا  مويفين لا تمثل غيابه الفعلي. 

 (02/04/4102تاريخ  00/3/41193كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 ضو  اةادة تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وجشا وة ديوان افاسبة لمح البنود الوا دة أ لاه لمح

 .7002( لسنة 87( من امام الخدمة اةداية  ق  )020)

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :).....( المستخدم 

 لدى تدقيق ملف اةستخدم أ لاه، تبين ما يلي:

فئة سادسة  سايقبوييفة  74/0/7004تم تعيين اةذوو  لمح أمااة  قان الكبرى بتا يخ  .0

دايرة  دلىتم اقله و لدى دايرة النقل والتزويد مفتش بوييفة ين  75/5/2012وبتا يخ 

 وقفتش. للعقل  5/00/7007السوق اةروزي بتا يخ 
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(0014 ) 

 

( يوم موقعة من مدير دايرة السوق وذلك  ن 02منح اةذوو  دجاةة بدون  اتا ةدة ) تم .7

وافقة  ل  الإجاةة لد  (  لقاً بأن وتا  اة78/5/7004 - 07/5/7004الفترة من )

 ( يوم. 07أي بعد تا يخ بد  الإجاةة جدة ) 72/5/7004بتا يخ 

( شسو  تبدأ من تا يخ 6ةدة ) تابدون  ادجاةة أخرى  اةوافقة  ل  منح اةذوو  تمت .2

 ( مع ملا مة ما يلي: 72/2/7005 - 75/5/7004)

 تبدأ هذه الإجاةة مباشرة بعد ااتسا  الإجاةة السابقة.  .أ 

التنسيا من قبل مدير وتا يخ تقديمسا و 75/5/7004تا يخ بد  هذه الإجاةة هو   .  

بل ديوان دايرة اةوا د ومو دة من ق 02/00/7004بتا يخ  ليسا دايرة السوق باةوافقة 

ولا يوجد أي توقيع  ل  نموذج الإجاةة من قبل  06/00/7004البشرية بتا يخ 

 لا ا العلاقة.

بعبا ة )لا مااع من  8/00/7004تم خت  الإجاةة من دايرة اةوا د البشرية بتا يخ  .ج 

 ديراد ملا مة بأاه سيت   رضسا  ل  لجنة اةوا د.الإجاةة( مع 

( تا يخ 8/04827ا د  ل  هذه الإجاةة جوجا قرا ها  ق  )م/وافقت لجنة اةو .د 

( يوم من بد  الإجاةة  ووان مبر  الإجاةة  سا ما هو 46أي بعد ) 05/00/7004

 مثبت  ل  وشف دجاةات اةويفين )يروم خالة / التعليقات تجيز(.  

موجه ةن  02/5/7004( تا يخ 24755/07064/ /00لد  وتا  أمين  قان  ق  )م/ .4

 يسقه ا)مر مفاده بان اةذوو  يعقل لدى ا)مااة وبأاه  ل   أس  قله لتا يخه.

دليسا للقوافقة  ل  هذه الإجاةة والتي  ددها امام  الاستنادلم يت  بيان امالة التي تم  .5

بيان   يا أن ديراد  با ة )يروم خالة(  دون ةالخدمة اةداية وتجيز منح مثل هذه الإجاة

 تلك المروم لا يعتبر مبر  للقوافقة. 

( تا يخ 76/7004/022تم توجيه مذورة داخلية من ديوان افاسبة  ق  )م .6

للقدير التنفيذي للشؤون القااواية لتوضيح مبر ات منح الإجاةة مدا   72/00/7004

 البحا  يا لم تت  الإجابة  ليسا لتا يخه. 

تبين بأاه وان  ن اةذوو  قااواية لمح أمااة  قان من قبل الدايرة ال الاستعلاماتيجة  .2

موقوم لدى دكقة أمن الدولة ) قضية متاجرة باةخد ات( ولد   ك  قضايي بحقه دون 

 أن يت  تزويد ديوان افاسبة برق  القضية وتا يخ الإيقام وقرا  امك  ومدته. 

الرغ  من أن الإجاةة ب 7004تم لرم  واتا اةستخدم لشسري )أيلوع، تشرين أوع( لعام  .8

 و سا ما هو مبين أ لاه.  29/5/7004بدون  اتا تبدأ من تا يخ 

 (03/04/4102تاريخ  00/3/41931كتاب الديوان رقم المصدر: )
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 التوصية:

تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وجشا وة ديوان افاسبة مع اةعنيين باةوافقة  ل  الإجاةات 

 مما تم بيااه بخ ولسا.اةشا  دليسا أ لاه بالرغ  

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :التجـاوزات الناشئة نتيجة سحب المركبات من الموظفين في أمانة عمان الكبرى 

 لدى تدقيق ومتابعة اتايج تنفيذ القرا ات اةتعلقة بسحا  دد من اةروبات أ لاه، تبين  

 ما يلي:

( مروبة واات م روفة  ل   سدة اةويفين وتسليقسا لدايرة 222أمين  قان سحا ) قر  .0

و ق   04/5/7004( تا يخ 77/6522النقل والتزويد جوجا الكتا ذوات ا) قام )م/

 .05/5/7004( تا يخ 77/6602)م/

اةوافقة  ل  تنسيبات  2/6/7004( تا يخ 4/2678قر  أمين  قان جوجا الكتا   ق  )م/ .7

( مويف ممن سحبت منس  54ة شؤون اةويفين  ل  لرم مكافأة ميدان شسرياً لو )لجن

( 04000بلغ دجمالي اةبالغ اةخ  ة ما يقا   ) يا  0/6/7004باتس  ا تبا اً من مرو

 ( دينا  و ل  النحو التالي:068000دينا  شسري وجبلغ دجمالي سنوي )

 دينة.( دينا  شسرياً لوييفة اايا مدير اة700مبلغ ) .أ 

( دينا  شسرياً لوييفة اةدير واةستشا  وفق د جته 025-050مبلغ يتراوح بين ) .  

 الوييفية.

( دينا  شسرياً لوييفة مسا د مدير ومدير مشروع و ييا قس  ومدير 075مبلغ ) .ج 

 مكتا.

ا قرا  أمين  قان اةشا  دليه بالبند )ثااياً( أ لاه جا  مخالفاً للأ كام التشريعية اةعقوع بس .2

 والواجبة التطبيق  ل  أمااة  قان الكبرى ووقا يلي:

الواجا التطبيق  ل  أمااة  0580( لسنة 56امام الااتقاع والسفر وتعديلاته  ق  ) .أ 

  قان الكبرى وافدد جوجبه بدلات الاقتنا  وفق الد جات الوييفية. 

والذي  0580( لسنة 52امام  لاوة اةيدان اةو د ةويفي امكومة وتعديلاته  ق  ) .  

لا يتضقن اص ل رم مكافآت بدع سحا مروبات  يا أن هذا النمام يبين 

امالات والشروط الواجا توافرها ل رم  لاوات اةيدان ولا تنطبق  ل  امالة 

 اةبينة أ لاه.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0012 ) 

 

وامام  لاوات اةيدان أ لاه لا  7002( لسنة 87امام الخدمة اةداية وتعديلاته  ق  ) .ج 

 مكافأة اةيدان و لاوة العقل الإضالمح وأية مكافأة  ن العقل افسه.يجيزان الجقع بين 

تعليقات منح اةكافآت واموافز ةويفي الخدمة اةداية ال اد ة بالاستناد لنمام  .د 

 الخدمة اةداية أ لاه.

 تبين من متابعة استخدام اةروبات بعد سريان القرا  ما يلي: .4

 دد من اةويفين للقروبات أثنا  الدوام الرئي مع تخ يص  استخداماستقرا   .أ 

سايق لخدمتس  بالرغ  من تقاضيس  اةخ  ات اةقر ة وبدع استخدام اةروبات 

 اةشا  دليسا أ لاه.

لم يت  فعلياً سحا اةروبات من وافة اةويفين اةشقولين بالقرا  ليت  استثناؤه   .  

 لا قاً من هذا القرا .

لعدد من اةويفين لم يسبق أن خ ص له  مروبات سابقاً قبل قرا   لرم اةكافأة .ج 

 سحا اةروبات.

تخ يص مروبات لالون لعدد من مناصق أمااة  قان بدا ي تعزيز  روة  .د 

من قبل أ ضا  مجلا ا)مااة اةنتخبين وبقيادتسا  استخدامسامروبات اةنطقة وتم 

جا  بكتا   ييا الوة ا   ق   شخ ياً لمح بعض امالات مما شكل مخالفة لريحة ةا

الذي تم جوجبه اةوافقة  ل  لرم  70/00/7002( تا يخ 64/4/0/22427)

( دينا  لكل  ضو من أ ضا  المجلا اةنتخبين لقا  500مكافأة مالية بقيقة )

 مروباتس  وهواتفس  الخالة وبدع الضيافة والتأمين ال حي.  استخدام

( 06/2/05402وجا وتا  ديوان افاسبة  ق  )تم مخاصبة  ييا الوة ا  سابقاً ج .ه 

( تا يخ 005مجلا أمااة  قان الكبرى قرا ه  ق  ) اتخاذاتيجة  6/00/7007تا يخ 

تم جوجبه لرم مثل هذه اةبالغ يت مسق  مكافأة بدع سحا  08/4/7007

( دينا  شسرياً وقد تم التأويد من قبل  ييا الوة ا  جوجا 775اةروبات وبواقع )

 ل  ضرو ة التقيد جا و د  05/00/7007( تا يخ 64/2/4/20450تابه  ق  )و

بكتا  ديوان افاسبة أ لاه من  يا ديقام ال رم و  ر واسترداد اةبالغ اة روفة 

 جوجا القرا  اةشا  دليه.

 (30/04/4102تاريخ  00/3/44491المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 التوصيات:

 الإيعاة ةن يلزم للعقل  ل  ما يلي ود لامي:

وقف لرم مكافأة اةيدان اةخ  ة وبدع سحا اةروبات ةخالفتسا التشريعات اةعقوع  .0

 بسا.

التقيد بنمام الااتقاع والسفر اةشا  دليه أ لاه  لمح منح اةويفين بدع الاقتنا  مقابل  .7

 مروباتس  الخالة للعقل الرئي. استخدام

مروبات أمااة  قان الكبرى من قبل أ ضا  مجلا ا)مااة اةنتخبين  ماستخداوقف  .2

 لتقاضيس  مكافأة مالية  سا ما جا  بكتا   ييا الوة ا  اةشا  دليه أ لاه.

 قّا هو مخ ص وفق    ر واسترداد وافة اةبالغ اة روفة بناً   ل  القرا  أ لاه  ةيادة .4

 امام الااتقاع والسفر أ لاه والتشريعات اةعقوع بسا.  

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :).....( الدعم النقدي للأكاديمية 

( 4000والبالغ قيقته ) 20/5/7004( تا يخ 72666ال رم  ق  )  رض مستندلدى  

 دينا   ل  مكتا ديوان افاسبة لإجاةته، تبين ما يلي:

 دن مبلغ ال رم أ لاه يمثل د   اقدي للأواديمية أ لاه. .0

( تا يخ 74/7004تم د ادة اةستند أ لاه من قبل ديوان افاسبة جوجا اةذورة  ق  ) .7

اةتضقن  70/2/7004( تا يخ 0540ه لقرا  مجلا الوة ا   ق  )ةخالفت 75/5/7004

وقف وافة ا) طيات والتبر ات النقدية والعينية اةقدمة من قبل الوةا ات والدواير 

امكومية واةؤسسات اةستقلة والجامعات الرئية وأمااة  قان الكبرى.... دلا جوافقة 

  ييا الوة ا  اةسبقة. 

ند مدا  البحا دون ا)خذ جذورة ديوان افاسبة أ لاه ودون أخذ تم دجاةة لرم اةست .2

موافقة  ييا الوة ا   ل  ال رم بتوجيه من أمين  قان ووقا هو مبين  ل  م  مذورة 

 ديوان افاسبة. 

 (30/04/4102تاريخ  00/3/44433المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

ودون دجاةته من بيان مبر ات لرم اةستند دون أخذ اةوافقة اةسبقة من  ييا الوة ا   ل  ذلك 

 ديوان افاسبة.
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 :اتفاقية تركيب الكندرين الملون المضاء 

مضا  لمح مواقع ملون قيام و    قل بترويا وند ين تبين  أ لاهاةوضوع لدى متابعة       

  يا تم ما يلي: متفرقة داخل مدينة  قان

 أولًا:

تا يخ ( 76/7005/8م) ق   تم توجيه مذورة مراجعة من قبل  مراقبة ديوان افاسبة

دلى اايا مدير اةدينة للأشماع تضقنت الطلا بتزويد اةراقبة  بكافة الوثايق  70/0/7005

 اةشروع.بوالقرا ات  اةتعلقة 

  ثانياً:

أمين  منغير مؤ خة موقعة  7004اتفاقية شراوة لعام  ن ب و ة  مراقبة ديوان افاسبةتم تزويد 

ب فة وسيط لجسات خا جية دا قة  ).....( وة مجلا أمااة  قان الكبرى وشر ممثلا  ن  قان

وجه ةدير دايرة  قليات اة 02/8/7004تا يخ ( 7/0/25742 ) ق  أمين  قانوتا  ووذلك 

 اةرو  بالووالة متضقن تشكيل لجنة فنية برياسته لاستكقاع متابعة تنفيذ الاصا يف اةضا ة.

  ثالثاً:

و د لمح البند )سابعا( منسا ااسا تتكون من أ لاه  دليسا  تدقيق ومراجعة مضقون بنود الاتفاقية اةشاب

واتيجة لذلك تم  دليساااه لم يت  تزويد اةراقبة باةلا ق اةشا   دلا  قسبع لفحات وةا ملا

 (76/7005/5م)ذورة  ق  اةبطلا اسخة  ن تلك اةلا ق وذلك جوجا  ا)مااةمخاصبة  د ادة

  ليسا لتا يخه. الإجابةتت   ولم 76/0/7005تا يخ 

  رابعاً:

 ولها واشير  الرأي دبدا من  لكي اتقكنلو ظ بان بعض بنود الاتفاقية لم ترد بالوضوح الكالمح 

 : ل  سبيل اةثاع دلى

اةتعلق باللافتات الد ايية واةوالفات الفنية اةتعلقة بسا  دم وضوح الت قي  الإ شادي   .0

 التفاليل.  لقاً بأن ا)مااة لم تق  بتزويداا بسذه
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(0011 ) 

 

( بان يقوم القطاع الخاة  ا)مااة)ا)وعيوافق الطرم )من الاتفاقية ( 7و د لمح الفقرة ) .7

بترويا منتجات  باك او ما يعادلها للكند ين اةلون اةضي  والذي يحقل اةوالفات اةرفقة 

اةوجسة وأن هذه اةوالفة  ( (5+4+2+7وحد أدا  و سا اةلا ق )منسا ( 0) ق لمح اةرفق 

لهذا اةنتج يديداً ستؤدي دلى دلزام الجسات الراغبة بترويا الكند ين اةلون سيكون 

   رياً من خلاع هذه الشروة ا)مر الذي يؤدي دلى  دم يقيق مبدأ العدالة واةنافسة.

دون معرفة  (ملحق)دلى وجود ولقة )دضافة( من موقع لمح الاتفاقية ولقة  أوثرو د لمح  .2

قد تودي دلى لمح الاتفاقية  ووذلك وجود أخطا  أم لا ا)خريعني ا ن ول منسوا دذافيقا 

 من الاتفاقية. )ثااياً(  من بند (5،4) من تفسير وقا لمح الفقرتين أوثرا تقاع 

)مموع من القطاع الخاة( موقع مشروع مد وم  دلما ألزمت الاتفاقية ا)مااة أاه لمح  اع  .4

لاقترا ات  اةنفذة  من خلاع تقدي  الشروةذلك ولنفا الدا   جوقع آخر باستبداله 

ان يديد اةواقع لمح تلك  ا)مر الذي يشير دلىوخلاع مدة لا تتجاوة الشسر  أخرىمواقع 

 . ا)مااةالشروة والذي قد لا يناسا ت و ات هذه امالات يت  من خلاع 

 شرة أ وام من تا يخ توقيعسا  أن اةدة الزمنية للاتفاقية هيمن الاتفاقية و د لمح بند  ) ابعاً (  .5

قد  ا)مر الذي غا أ د ا)صرام  دم تجديدها وهي مدة ةمنية صويلة  دذا دلاوتجدد تلقايياً 

 داسا  ا)مااة اع  غبة لمح يؤدي دلى خلافاًت قااواية ومطالبات مالية ل ا  الشروة 

لمح مشا يع  ا)مااةلدى  وقا هو متبع  ادةً آخراستخدام او استعقاع هذا اةنتج جنتج 

 .أخرى

  خامساً:

هو  ساالماية من تشكيل أنتضقن   أ لاه( ثااياًلمح البند ) دليساتشكيل اللجنة الفنية واةشا  دن  

دو  للأمااة لمح مرا ل التنفيذ  يشير دلى  دم وجودمما   ا) قاعلاستكقاع متابعة  تنفيذ تلك 

 ة. التي قامت بسا الشروة ةا قبل تشكيل هذه اللجن

 (43/4/4103تاريخ  00/2/4391المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

والقرا ات اةتعلقة باةشروع  والإجرا اتتزويد مراقبة ديوان افاسبة بكافة الوثايق  ضرو ة .0

 أ لاه.

 .واةتعلقة بالاتفاقية الخالة بسذا اةشروع أ لاهخذ واةلا مات اةبينة آاة ت ويا .7

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة. لم
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(0011 ) 

 

 :مكافآت بدل جلسات لجان المشتريات 

لدى دجرا  التدقيق اةسبق ةستندات ال رم اةتعلقة باةوضوع أ لاه تبين أاه تم لرم  

 - 05/4/7007( دينا  مكافآت بدع جلسات ) ضا  لجان اةشتريات للفترة ) 72850مبلغ )

 ( استناداً ةا يلي: 20/07/7004

  أولًا:

( تا يخ 2/2/5604قرا   طوفة  ييا لجنة أمااة  قان الكبرى )لمح  ينه(  ق  )

( دينا  لكل  ضو من أ ضا  لجان اةشتريات  ن 70اةتضقن لرم مكافأة بقيقة )05/4/7007

تشكيل ول جلسة من جلسات لجنة مشتريات ا)مين ولجنة مشتريات مدير اةدينة ا تبا اً من 

 تلك اللجان.

  ثانياً:

 فع مقدا  تلك اةكافأة  20/00/7004( تا يخ 2/2/250قر  أمين  قان جوجا الكتا   ق  )

 ( دينا   ن ول جلسة. 25لت بح )

  ثالثاً:

( من امام اللواةم وا)شماع )مااة  قان الكبرى 00القرا ات ال اد ة أ لاه مخالفة ) كام اةادة )

التي جوجبسا تم تشكيل تلك اللجان والتي لم تنص  ل  لرم أية  7005( لسنة 002 ق  )

مكافآت أو بدلات لقا  تلك الجلسات ووذلك وافة أ ضا  تلك اللجان ه  مويفي أمااة  قان 

 الكبرى وأن الجلسات تعقد خلاع سا ات الدوام الرئي.

 (40/4/4103تاريخ  00/3/4124المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

د ادة النمر لمح القرا ات ال اد ة بخ وة اةكافآت اةشا  دليسا أ لاه وجا يتفق وتعليقات  .0

( 20( من امام الخدمة اةداية  ق  )20منح اموافز واةكافآت ال اد ة جوجا أ كام اةادة )

 يا  7007وتعديلاته اةطبقة لمح أمااة  قان الكبرى ا تبا اً من اساية  ام  7002لسنة 

( داااير  ن ول جلسة وجا 00( منسا  ل  لرم بدع جلسات اللجان بواقع )2ةادة )ا ت ا

 ( دينا  شسرياً. 20لا يزيد  ن )

  ر واسترداد اةبالغ اة روفة ةيادة خلافاً للتعليقات أ لاه بالإضافة لاسترداد وافة  .7

 بند )أولًا( أ لاه.اةكافآت اة روفة لهذه اللجان للفترة السابقة للقرا  اةشا  دليه لمح ال

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0019 ) 

 

 :شراء الخدمات 

 تبين ما يلي: 7004لدى دجرا  التدقيق اةسبق  ل  مستندات لرم النفقات لعام   

  أولًا:

تمت مخاصبة أمين  قان جوجا اةذورة الداخلية لرييا اللجنة افلية ةنطقة خريبة السوق 

لإ لامه بأاه تم استقطا  السيدة ).....( لتقدي  خدمات للقجتقع افلي لمح  78/5/7004تا يخ 

 ( دينا  لها شسرياً لقا  ذلك.250اةنقطة اةشا  دليسا وللقوافقة  ل  لرم مبلغ )

  ثانياً:

( دينا  شسرياً وا تبا ا من 250تمت موافقة أمين  قان  ل  مضقون اةذورة أ لاه جبلغ )

 ( دينا .7450وجا مجقو ه ) 20/07/7004ولماية  0/6/7004

  ثالثاً:

جذورة مراجعة  ق  تم د ادة مستند ال رم من قبل مراقبة ديوان افاسبة مشفو اً 

( 64/5/0/00287استناداً لقرا   ييا الوة ا  بكتابه  ق  ) 20/07/7004تا يخ ( 76/7004/70)م

اةوجه لرييا لجنة أمااة  قان الكبرى  ) لمح  ينه( والذي جا  فيه "يمنع منعاً باتاً  0/5/7002تا يخ 

ويت صايلة اةسؤولية شرا  خدمات أي شخص ويت أي مسق  ولقا  أي  اتا أو مكافأة أو ما شابه 

 ذلك".

  رابعاً:

ادة اةذورة اةشا  دليسا أ لاه من قبل أمين  قان ةراقبة الديوان مدوااً  ليسا  با ة )ت رم تم د 

 جعرفتي وموافقتي (  يا تم لرم اةستند من قبل ا)مااة مباشرة.

 (01/4/4103تاريخ  00/3/4324المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 اةوضوع  سا ا)لوع. التقيد جضقون وتا   ييا الوة ا  أ لاه وت ويا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0011 ) 

 

 :ملفات عدد من المعينين شـــراء خدمـــات وعقـــود شاملـــة 

لدى د ادة اةراجعة واةتابعة لعدد من ملفات اةعينين شرا  خدمات و قود شاملة تبين ما 

 :يلي

  أولًا:

(  بأتعا  شسرية مرتفعة،  لقاً 323اةذوو ين وقا هو مبين لمح الجدوع  ق  )تم شرا  خدمات 

( دينا اً دون وجه  ق خلافاً للاتفاقيات اةبرمة 57052بأاه تم لرم مكافآت وبدلات له  بقيقة )

 معس  و ل  النحو التالي:

 (323جدوع  ق  )

 أمااة  قان الكبرى ا)شخاة الذين تم شرا  خدماتس   غ  لرم مكافآت وبدلات له  لمح

 )اةبلغ بالدينا (

ا)تعا   الاس 

 الشسرية

 فترة سريان اتفاقية

 شرا  الخدمات

دجمالي ا)تعا  

 لكامل الفترة

مكافآت وبدلات 

 أخرى لكامل اةدة 

 الإجمالي 

 

 19101 01333 11231 0/0/4101-01/00/4111 2420 السيد ).....(

 011943 04912 93929 0/0/4119-0/0/4111 3319 السيدة ).....(

 13199 2009 09111 0/1/4100-0/0/4119 4430 السيد ).....(

 31991 3491 32111 03/3/4101-0/01/4111 3043 السيدة ).....(

 33011 4111 30011 0/9/4100-0/0/4119 0902 السيد ).....(

 40401 4401 42111 0/4/4119-0/0/4111 3111 السيدة ).....(

 0394 3149 3303 41/4/4101-42/04/4119 0313 السيدة ).....(

 04403 3131 30333 31/00/4119-03/00/4111 2321 السيد ).....(

 02340 0310 1141 4119شسرين لمح  ام  2101 السيد ).....(

 3023 0091 4233 41/4/4101-3/0/4101 0441 السيد ).....(

 41133 ووووووووووووووو 41133 0/04/4119-0/0/4119 4004 السيد ).....(

 33023 411 34923 0/04/4119-40/01/4111 4331 السيد ).....(

 04014 331 04344 0/1/4119-41/01/4111 0213 السيدة ).....(

 310111 34033 301943 الإجمالي
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(0010 ) 

 

  ثانياً:

                         تعيين اةذوو ين تالياً جوجا  قود شاملة لكافة العلاوات ووقا هو مبين لمح الجدوع تم

 (.324 ق  )

 (324جدوع  ق  )

 قايقة با)شخاة الذين تم تعيينس  جوجا  قود شاملة لكافة العلاوات لمح أمااة  قان الكبرى

 )اةبلغ بالدينا (

 الإجمالي قيقة ا)تعا  الشسرية تا يخ داسا  العقل تا يخ بد  العقل الاس 

 21011 2111 31/2/4100 0/3/4101 السيد ).....(

 41911 0211 31/2/4100 40/4/4101 السيدة ).....(

 24111 0311 30/1/4104 0/3/4101 السيدة ).....(

 03901 4311 30/04/4100 43/00/4119 السيدة ).....(

 021111 0111 30/0/4104 0/4/4101 السيد ).....(

 33111 4311 31/0/4100 0/0/4101 السيد ).....(

 031111 4111  ل   أس العقل 4/0/4101 السيد ).....(

 31031 3911 31/2/4100 03/4/4101 السيد ).....(

 41131 0431 31/00/4100 0/3/4101 السيد ).....(

 40401 4003 30/1/4101 4/0/4101 السيد ).....(

 94111 4011 30/1/4103 4/0/4101 السيد ).....(

 091321 الإجمالي
 

 يلاحظ من الجدول أعلاه ما يلي:

 ا تفاع قي  ا)تعا  اةبينة لمح العقود اةشا  دليسا. .0

دبرام  قود شاملة مع  دد ممن تم داسا  اتفاقيات شرا  خدماتس  والوا دة  تم .7

( أ لاه وباةبالغ اةبينة دةا  ول 00، 00، 5، 8، 2، 2، 0أئاؤه  ضقن التسلسل )

 منس .

  ثالثاً:

أيسرت القيود اةالية بأاه تم لرم أوثر من  لاوة أو بدع للقويف اةعين بعقد شامل لكافة العلاوات 

وتعديلاته اةطبق لمح  ينه ولعقود الاستخدام  7002( لسنة 20فاً ) كام امام الخدمة اةداية  ق  )خلا

والتي تنص  ل  أن تعيين اةويف بعقد شامل لجقيع العلاوات لا يستحق أي  لاوة أو بدع من وة 

( 452520قو ه ) ليسقا لمح هذا النمام باستثنا  العلاوة العايلية  يا تبين قيام ا)مااة ب رم ما مج

( مويف بدع  لاوات وبدلات مختلفة والذي أود ديوان التشريع والرأي مخالفتسا 005دينا  دلى )

  7/5/7000( تا يخ 20/د/0/0جوجا الرأي ال اد   نه بالكتا   ق )د ت 

 ( 00/3/4103تاريخ   9/40/3100المصدر: )كتاب الديوان 
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(0014 ) 

 

 التوصيات:

وبدلات ومكافآت واةشا  دليسا لمح بند أولًا والبالمة اةبالغ اة روفة  العقل  ل  استرداد .0

 ( دينا  لعدم قااواية لرفسا.57052)

 ق   الياً والتقيد بكتا   ييا الوة ا  التوقف اسايياً  ن دبرام  قود شرا  الخدمات  .7

 .اةتعلق بذلك 0/5/7002ال اد  بتا يخ ( 64/5/0/00287)

وبدلات و لاوات متنو ة موضوع البند   ل  العقود الشاملةوفة اةبالغ اة ر استرداد .2

 .)ثالثاً(

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

  موظفي أمانة عمان الكبرىإسكان صندوق: 

ما  تبين  ،اةالية اة روفة لرييا وأ ضا  لجنة ددا ة ال ندوق أ لاهلدى تدقيق اةكافآت 

 :يلي

  أولًا:

للسنة  اةالية  اةنتسية بتا يخ تم دقرا  اةيزااية العقومية وامسابات الختامية لل ندوق أ لاه 

وقد  72/8/7004( تا يخ 006جوجا قرا  مجلا أمااة  قان الكبرى  ق  ) 20/07/7002

ئ ال ندوق ومويفيه  ومدير شاص ددا ةلجنة  وأ ضا مالية لرييا  مكافأةلرم   تضقن القرا 

  قان السيا ي ووقا يلي:

 دده  البالغ و الإدا ةلجنة  أ ضا ( دينا  لكل  ضو من 7500ة مالية بواقع )أمكافلرم  .0

( من امام 26اةادة )خلافاً ) كام  ( دينا 70000)مقدا ه  وجبلغ دجمالي( أ ضا  8)

،  لقاً بأاه خلاع  ام 7005( لسنة 007 قان الكبرى  ق  ) أمااةمويفي  دسكانلندوق 

 ( دينا . 2550تم لرم مكافآت ) ضا  اللجنة بدع  ضو  جلسات بقيقة ) 7002

                      ما بين  مبالمسا ( مويف  من مويفي ال ندوق تراو ت04) ومالية ل لرم مكافآت .7

 دون سند قااواي لل رم.  ( دينا 6800)مقدا ه  دجماليوجبلغ  دينا   (700-0000) 

شسرية   مكافآتيت مسق  فرق الرواتا الشسرية  بإد اجسا بكشفتم لرم اةكافآت أ لاه  .2

 .  الراتا دجماليجز  من  تعتبرلمح  ين أاسا لا 

 مراقبة  ل  7002خلاع  ام  7007مستندات لرم مكافآت  ام  قام ال ندوق بعرض .4

التحفظ  ل  لرفسا ةخالفتسا ) كام امام  يا تم ديوان افاسبة  للتدقيق السابق 

 لندوق اةويفين أ لاه وقامت أمااة  قان الكبرى بوقف لرفسا بناً   ل  ذلك.
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ددا ة لجنة   أ ضا ااه ليا من  بالرغ  منو دة الشاصئ السيا ي  تم لرم مكافأة ةدير .5

  ال ندوق أ لاه.( من امام 2) اةادة خلافاً ) كام ال ندوق

  ثانياً:

لقرا  مجلا  استناداً  7002 ن  ام  ةدير لندوق الإسكان( دينا  7500) تم لرم مكافأة بقيقة

اةتضقن لرم مكافآت ) ضا  لجنة ددا ة  72/8/7004( تا يخ 008 ق  ) أمااة  قان الكبرى

 ددا ةلمح لجنة  بالرغ  من ااه ليا  ضواًلندوق الضقان الاجتقا ي ةويفي أمااة  قان الكبرى 

 قان الكبرى  ق   أمااة( من امام الضقان الاجتقا ي ةويفي 2) اةادة خلافاً ) كامال ندوق  هذا

  7005( لسنة 005)

 ( 00/3/4103تاريخ    00/3/3114المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 (.7، 0أولًا/) مبالغ اةكافآت الوا دة بالبنداسترداد وامل  .0

( اة روفة ةدير و دة شاصئ  قان ثااياً)(، 5مبالغ اةكافآت الوا دة بالبندين )أولًا/ استرداد .7

 .الإسكانلندوق ومدير السيا ي 

  ل  وشوفات الرواتا. آتتلك اةكاف دد اجومبر ات  أسبا بيان  .2

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 ( دينار ناشئة عن تأخر تنفيذ الأحكام القضائية:130404فوائد استملاك بمبلغ ) 

لدى تدقيق مستندات ال رم اةتعلقة بالفوايد أ لاه وبالرجوع دلى ملفات الاستقلاوات 

 اةتعلقة بسا وا) كام القضايية ال اد ة بخ ولسا، تبين ما يلي:

  أولًا:

(  بدون الوسطااي والقطعة 75(  وض )425،25،28،27،05)تم استقلاك القطع ذوات ا) قام 

 ( خربة  بدون وذلك جوجا القرا ات التالية:78(  وض )470 ق  )

 يا تمت اةوافقة  ل  استقلاك وامل مسا ة قطع  4/00/7006( تا يخ 470القرا  ق  ) .0

ق ومبااي  امة الفو ية لمايات سا ات و دايا) اضي اةشا  دليسا بوضع اليد بطريق امياةة 

 .04/5/7006( تا يخ 2758/05 ق  ) الاستقلاكومواقف سيا ات وفقاً ةخطط 
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(0012 ) 

 

( دينا  للقتر اةربع الوا د جوجا 600تم تقدير تعويض الاستقلاك  لكامل القطع  بواقع ) .7

 ا) قامذوات ا) ض لكامل مسا ة قطعتي   فعسا، تم 5/4/7002( تا يخ 075القرا   ق  )

( تا يخ 262جوجا القرا   ق  ) للقتر اةربع( دينا /250لت بح )  لاه أ( 425، 05)

  فعساتمت  اةوافقة  ل    75/5/7002( تا يخ 462جوجا القرا   ق  )و 20/2/7002

( بحيا ألبحت 05( دينا  مع تو يد فضلة صريق مع قطعة الا ض  ق  )800لت بح )

 ( متر مربع.6226)( لنفا اموض وألبحت مسا تسا 0077يقل الرق  )

  ثانياً:

تم  فع الد وى البدايية امقوقية  ق   ا)مااةاتيجة لعدم القبوع بالتعويضات اةقد ة من 

 ذوات ا) قام( مقامة لدى دكقة بداية  قوق غر   قان من قبل مالك القطع 0446/7000)

(  وض 0077)قطعة  ق  الووذلك    ه لمح   (425)قطعة  ق  ال/و   ه لمح 28/25)

 قان وذلك  للقطالبة بالتعويض العادع  ن الاستقلاك  يا  أ اضي(  بدون الوسطااي من 75)

 لد ت ا) كام القضايية وفقاً ةا يلي:

لد  قرا  دكقة استئنام  قوق  قان بد وى الاستئنام امقوقية  ق   .0

 متضقن  د أسبا  الاستئنام اةقدم من مجلا 6/00/7007( بتا يخ 00867/7007)

الاستئنام اةقدم من اةد ي موضو ا وفسخ القرا   أسبا وقبوع  الكبرى  قان أمااة

( دينا  2227550مبلغ )الكبرى بدفع  قان  أمااةاف وامك  بذات الوقت بإلزام أاةست

داماة مع الفايدة القااواية من تا يخ اوتسا  امك   أتعا ( دينا  250ومبلغ )

واةتضقن  د قرا   الطعن  04/4/7002( تا يخ 74/7002)الد جة القطعية بالقرا   ق  

 .م د ها دلى ا)و اقالتقييزي وتأييد القرا  اةطعون فيه ود ادة 

الكبرى  قان  أمااة( ضد مجلا  7004-5065) 00-5)تم  فع د وى تنفيذية  ق   .7

 يف والرسوم واة ا أ لاهبلغ اةبتسديد الكبرى  قان  أمااةوالتي جوجبسا تم دخطا  

اةدون بتا يخ  من تا يخ تبلغ ا)مااة أيامخلاع سبعة القااواية وأتعا  افاماة والفايدة 

06/4/7004 .                 

بلمت الفوايد   يا %( سنويا5ًوبواقع ) 04/5/7002سريان ا تسا  الفايدة بتا يخ  بدأ .2

 ( دينا اً.256707مبلغ )اة روفة لقا  تأخير تنفيذ قرا ات افاو  القطعية 

  ثالثاً:

( دينا  سوا  اة روفة وفقاً 02656002لإستقلاك الوا د أ لاه مبلغ )لبلمت الكلفة الإجمالية 

دليسا الفوايد والرسوم  اًلتقديرات لجنة الإستقلاك وا)ملاك او قرا ات  ك  افكقة مضاف

 القضايية.
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(0013 ) 

 

 مما سبق يتضح ما يلي:

دون وجود تقديرات أوليه معدة مسبقاً من قبل ا)مااة لكلف  اةباشرة لمح الإستقلاك .أ 

( من قااون 4الاستقلاك تمسيداً  مجز اةخ  ات اةالية اللاةمة لذلك وخلافاً  للقادة )

 . 0582لسنة  (07)الإستقلاك وتعديلاته  ق  

( 750472ومنسا مستند ال رم  ق  ) 7005تم ال رم بسلف دقلة  ل  مواةاة  ام  .  

(  وض 0077( دينا  بدع تعويض القطعة  ق  )0505550بقيقة ) 7/07/7004 تا يخ

  .(  بدون الوسطااي75)

( دينا  اتيجة التأخير لمح تنفيذ ا) كام 256707تكبدت خزينة ا)مااة فوايد تأخير بقيقة ) .ج 

وان بالإمكان تجنبسا  اع دفع التعويض خلاع اةدة افددة بشسر من  القضايية القطعية

 قرا  دكقة التقييز.  لدو  

  رابعاً: 

ااعكا لمح لدو  أ كام قضايية  ا)مااةوجود ضعف واضح لمح دجرا ات التقاضي من قبل دامي 

 بالرغ  مما يلي: دليساجبالغ التعويض اةشا  

( 0077، 425، 25، 28) ا) قامتقديرات دايرة ا) اضي واةسا ة لقطع ا) اضي ذوات  .0

 ( دينا /للقتر اةربع. 450-475( جبلغ )75 وض )

واةسا ة  ا) اضيووةا ة اةالية ودايرة الكبرى تقديرات لجنة اةنشأ اةشكلة من أمااة  قان  .7

( دينا  للقتر اةربع متضقنا تقريرها 400جوجا قااون الاستقلاك والتي قد ت سعر )

 وصبوغرافيتسا.  ا) اضيعية يولفاً  اماً لطب

( دينا  للقتر 800والتي  فعت  مبلغ التعويض بواقع )  وا)ملاكتقديرات لجنة الاستقلاك  .2

 اةربع من خلاع لدو   دد من قرا اتسا.  

( دينا  للقتر 800اةستقلكة بسعر )  ا) اضيلرم تعويض  م ص شروا  لمح قطع  .4

 -0250اةربع لمح  ين لدو  قرا  امك  م ص  شريك أخر لمح افا القطع  بواقع )

 ( دينا . 0500

 تكليف با ا قااواي من الدايرة القااواية للترافع  لمح هذه القضية خلاع مر لتي تم .5

اةتعاقد معسا  افاماةالتقاضي )البداية والاستئنام( لمح  ين تم تكليف ا د مكاتا 

الذي   ل  الرغ  من أهقية الد وى ا)مرخلاع مر لة التقييز فقط  ا)مااةللترافع  ن 

لمح  والجوهرية ا)ساسيةمر لتي التقاضي تعتبر من اةرا ل  نأاثر لمح مسا  امك   يا 

 والدفوع والطعون ومناقشة الخبرات اةقدمة للقحاو .   اةرافعاتتقدي  
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   خامساً:

مبالغ  ا)مااةقبل توفير اةخ  ات اةالية اللاةمة مما  تا  ل   دليسابالكيفية اةشا   تم الاستقلاك

   الوفا  بالالتزامات اةترتبة  ل  تلك  القرا ات. اتيجة  دم القد ة  ل دضافية

 (0/0/4103تاريخ   00/3/31المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق باةخالفات الوا دة أ لاه وجشا وة ديوان افاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 مشروع ( الباص السريعBRTشارع الأميرة بسمة ): 

( تا يخ 64/07/0/26840 ل  ضو  موافقة  ييا الوة ا  جوجا وتابه  ق  )

( والبد  بإاشا  البنية التحتية BRTد يا  مشروع الباة السريع ) د ادة  ل  72/07/7002

اةتخذة  الإجرا اتولضقان  دم تأخير أو تعطيل  (700/0/7004 ق  )للحزمة الثااية من العطا  

 بسذا الخ وة تم العقل  ل  ما يلي:

للقدير التنفيذي للنقل  5/00/7004( تا يخ 40/7004 ق  ) مذورة اةراجعةتم توجيه  .0

جدة ةمنية  05/07/7004واةرو  أي قبل فتح العروض اةقدمة لهذه الماية افدد بتا يخ 

 ما يلي: تزيد  ل  الشسر تضقنت

صلا اةخططات الهندسية النسايية اةعتقدة ةرا ل اةشروع أو اةر لة اةنوي تنفيذها  .أ 

جوجا هذا العطا  مع ضرو ة تشكيل لجنة فنية لاستلام تلك اةخططات  سا 

 ا)لوع.

 ل  اتفاقية  ا)لوليةاةوافقة النسايية للاستقرا  بسذا اةشروع دضافة دلى اةوافقة  .  

 . بعد دجرا  التعديلات التي تمت  ليسااسي اةتعلقة بالتقويل القرض الفر

لم يت  الرّد  ل  مذورة ديوان افاسبة أ لاه وتم التأويد باةذورة اللا قة  ق                                  .7

 . 05/07/7004( تا يخ 76/7004/04)م 

دسية للحزمة الثااية ا تقدت  جا   دّ اةدير التنفيذي للنقل واةرو  بأن اةخططات الهن .2

 ند صرح العطا  السابق ل دو  قرا  تعليق اةشروع وأاه يمكن ام وع  ل  اسخه من هذه 

 اةخططات  ند مراجعة دايرة العطا ات مما يعني الآتي:
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(0011 ) 

 

اةخططات التي تم ا تقادها لطرح العطا  السابق لم يت  مراجعتسا او تدقيقسا ودون  دن .أ 

يديد اةسؤولية  ن هذه الت امي  خلافاً ةا و د لمح تقرير اةستشا  الذي قام بالتدقيق 

 الفني  ل  د اسات اةشروع والذي أول  بضرو ة د ادة تقيي  لهذه امزمة. 

د يا  اةشروع اشترصت أن يت  استكقاع  د ادة أ لاه  ل  دليساشا  دن موافقة  ييا الوة ا  اة .  

وافة الد اسات واةخططات اللاةمة لتحديد مسا ات اةشروع قبل استئنام مر لة التنفيذ 

 وهذا لم يتحقق بالشكل اةطلو . 

 ه.( لماية تا يخ..... دم استلام أ قاع الت امي  الهندسية واةعدة من قبل اةكتا اة ق  ) .ج 

رييا الوة ا  بأن لاةوجه  05/0/7004( تا يخ 6/02/4008 ق  ) أمين  قانجا  بكتا   .د 

ا)مااة تقوم بإجرا  اةخاصبات اللاةمة مع الووالة الفراسية للإنما  بخ وة التقويل 

مما يعني أاه لم يت  البت باةوضوع أو ا تقاد اتفاقية اسايية بخ وة التقويل والذي 

 لإ الة العطا .  يعتبر متطلا أساسي

تم دجرا  العديد من اةشافسات واةراجعات من قبل مسندس الديوان للقعنيين من أ ضا  اللجنة  .4

الفنية التي قامت بد اسة هذا العطا  للح وع  ل  دجابات واضحة ودددة بخ وة الت امي  

لقر لة اةنوي اةعتقدة وبيان م د  التقويل وفيقا دذا تم د ادة تقيي  للقخططات الهندسية ل

تنفيذها  ل  ضو  اةستجدات التي صرأت ومن ضقنسا التدقيق الفني  ل  د اسات اةشروع والذي 

( والذي يقع ضقنه شا ع ا)ميرة بسقة موضوع العطا  7أشا  دلى  دة ملا مات  ل  الخط  ق  )

 دلا أاه لم يت  ام وع  ل  دجابة  ئية وافية بسذا الخ وة.

 (44/0/4103تاريخ    00/2/031ديوان رقم المصدر: )كتاب ال

 التوصيات:

التأويد  ل  ا تقاد الد اسات واةخططات الهندسية النسايية اللاةمة لتنفيذ اةشروع وفقاً ةا و د  .0

 بكتا   ييا الوة ا  بسذا الخ وة.

فيقا دذا واات الجسة اةقولة )القرض الفراسي( لاةالت ملتزمة بتقويل اةشروع بعد أن تم  بيان .7

 ديقافه لمح اةرة ا)ولى.

لت ويا النواقص واةلا مات الجوهرية من  يا  الإجرا اتبيان فيقا دذا قامت ا)مااة باتخاذ  .2

التحليلية لمح مجالات  استكقاع الد اسات ويديد اةسا ات وتأجيل تنفيذ بعضسا والإجرا ات

نموذج النقل والتحليل الاقت ادي واةالي والنوا ي البيئية وخطة العقل التي و دت لمح تقرير 

 التدقيق الفني.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0011 ) 

 

 :السوق المركزي 

/أ( من افلات 2اةأجو   ق  ) لدى مراجعة القرا ات اةتعلقة بتحويل غاية استملاع  

 الداخلية للسوق اةروزي. تبين ما يلي:

/أ( الواقع ضقن 2تقدم لا ا البقالة السيد ).....( بطلا يويل دستملاع اةأجو   ق  ) .0

اةروزي  السوق ددا ة السوق اةروزي من بقاله دلى وقسيون خضا  وفواوه وجوجا قرا 

 يويل الطلا دلى لجنة فنية مشكله لهذه الماية  يا تم 70/00/7007( تا يخ 45 ق  )

بعدم اةوافقة  ل  الطلا اةقدم للأسبا   8/07/7007لبيان الرأي والتي اسبت بتا يخ 

 التالية:

البقالة الو يدة داخل  رم السوق وتم تأجيره منذ تأسيا السوق  افل يعتبر .أ 

 الجديد وقحل بقالة لخدمة  واد السوق والعاملين فيه.

و ة القيام بعقل د اسة لتحديد مدى  اجة السوق لاستحداث دلات وقسيون ضر .  

 جديدة. 

و سا تنسيا  20/07/7007/أ( تا يخ 52لد  قرا  لجنة ددا ة السوق اةروزي  ق  ) .7

اللجنة الفنية بعدم اةوافقة  ل  صلا التحويل وم ادقة  ييا لجنة أمااة  قان الكبرى 

 ..5/0/7002)لمح  ينه(  ل  القرا  بتا يخ 

تم د ادة  رض الطلا من قبل لا ا العلاقة مرة أخرى  ل  لجنة ددا ة السوق اةروزي  .2

 77/00/7004( تا يخ 46وتم يويله دلى اللجنة الفنية جوجا قرا  لجنة الإدا ة  ق  )

 لبيان الرأي  يا اسبت اللجنة الفنية جا يلي:

 الخيار الأول:  .أ 

وق اةروزي السابق بعدم اةوافقة والإبقا   ل  التأويد  ل  قرا  لجنة ددا ة الس

وتم التأويد  ل  هذا الخيا  من قبل  ييا  البقالةالماية اةتعاقد  ليسا وهي غاية 

 اللجنة الفنية اةدير التنفيذي للألوع وسلسله التزويد با)مااة.  

 الخيار الثاني: .  

( دينا  دضافة 000000لمح  اع  غبة اللجنة بالتحويل يقوم اةستد ي بدفع مبلغ ) 

( دينا  لي بح دجمالي اةبلغ 70000البقالة وهو )سابقاً  ن مسنة دلى اةبلغ اةدفوع 

( دينا  وذلك  ل  ضو  ا)سعا  الدا جة لمح السوق اةروزي ةسنه 020000)

 للقوقع داخل السوق. ( الف دينا  وفقا700ً-020الكقسيون التي تتراوح من )
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(0019 ) 

 

باةوافقة  ل  الطلا  5/0/7005( تا يخ 60 ق  )السوق اةروزي لد  قرا  لجنة ددا ة  .4

( دينا  20000خلافاً لتنسيبات اللجنة الفنية وبنقص مقدا ه )( الف دينا  40مبلغ )لقا  

  .06/0/7005 ن تقدير  اللجنة الفنية وم ادقة أمين  قان  ل  هذا القرا  بتا يخ 

 مما سبق يتضح ما يلي:

 أ لاه وجدت و خ ت أساساً لخدمة  واد السوق والعاملين فيه.أن مسنة البقالة  .0

تمت اةوافقة دون بيان مدى  اجة السوق الفعلية لاستحداث دلات وقيسون  .7

 جديدة وفقاً لتولية اللجنة الفنية.

د ادة  رض موضوع الطلا مرة أخرى بالرغ  من لدو  قرا  سابق بعدم اةوافقة  .2

  ليه.

ت اللجنة الفنية مما يعني  دم الجدوى من تشكيل مثل  دم ا)خذ بأي من تنسيبا .4

 هذه اللجان.

 ( 00/3/4103تاريخ   00/3/3113المصدر: )كتاب الديوان 

 التوصيات:

 بيان أسبا  ومبر ات ما ذور أ لاه. .0

د ادة النمر لمح القرا  اةشا  دليه أ لاه ولمح  اع الإبقا   ل  تميير لفة الاستعقاع أن يت   .7

 تبدلابالرغ  من أن ( الف دينا  000)اةنسا به من قبل اللجنة الفنية وهو استيفا  اةبلغ

  . اع التناةع  نسا للمير يزيد  ل  هذا اةبلغ )الخلو( ةثل هذه افلات

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 (  4102- 4101مدينة الجبيهة للألعاب  الترويحية :) 

 00/2/0550 بتا يخ ( ال اد 24)  ق  الكبرى  قان أمااة لجنة متابعة وتدقيق قرا لدى 

( سابقاً) بلدية الجبيسة بين ما اةبرم الترويحية الجبيسة مدينة وددا ة داشا   قد داسا  اةتضقن

( تا يخ 00/0/5775  / 75 ق  ) ).....( وجوافقة  ييا لوة ا  بكتابه شروات ومجقو ة

 يا تولت أمااة  قان الكبرى ددا ة مدينة الجبيسة ةر لة ااتقالية الى  ين لدو   05/2/0550

 قرا  من لجنة ا)مااة بالت رم النسايي باةشروع ووقا يلي:  

 إدارة المرحلة الانتقالية: أولًا: 

 لمح ما يتعلق بلجنة ددا ة مدينة الجبيسة الترويحية: .0

 تا يخ (4/65/8257) وجا قرا  أمين  قان بكتابه  ق ج هذه اللجنة تم تشكيل .أ 

08/2/0550  . 
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(0091 ) 

 

اللجنة بحيا يكون مجاع  مسام جا  لمح  البند )ثااياً( من القرا  أ لاه يديد .  

اخت السا لمح أصا  التوجيسات الفعلية التي يرئسا لها أمين  قان من وقت لآخر 

 هذه اللجنة. ودون توضيح أو يديد للا يات

قرا ات لا قة تتضقن د ادة تشكيل هذه اللجنة منسا وتا   ييا لجنة لد ت  دة  .ج 

وأخرها قرا  أمين  قان  72/2/7002( تا يخ 77/8862أمااة  قان الكبرى  ق  )م/

 . 2/7/7005( تا يخ 77/0208جوجا الكتا   ق  )م/

بأن  لا تزاع اةدينة تدا  من قبل ا)مااة  ل  الرغ  من ان موافقة  ييا الوة ا  جا ت .د 

(  ام  ل  لدو  74تكون هذه الإدا ة ةر لة ااتقالية  يا ااقض  مدة تزيد  ل  )

 القرا  اةشا  دليه.

يعاد تشكيل لجنة الإدا ة من فترة )خرى من ذات اةويفين أو اةسقيات الوييفية  .ه 

بالرغ  مما يسجل  ل  اةدينة من اةلا مات واةآخذ و دم وفا ة ددا تسا بالشكل 

لمح دواير  الإدا ة وأن أ ضا  هذه اللجنة ه  أ ضا  لمح العديد من لجان اةطلو 

 ومديريات ا)مااة اةختلفة دضافة لعضوياتس  لمح العديد من اللجان ا)خرى. 

لإ ادة تأهيل وتطوير وتشميل مدينة الجبيسة  )025/0/7004)  ق  تم صرح  طا  .7

( دلا أاه لم يتقدم اي DBOT)الترويحية  ل  امام ت قي  وبنا  وتشميل واقل ملكية 

 مستثقر  لهذا العطا  وتالياً بعض الشروط واةتطلبات لهذا العطا :

(  ام  ل  أن يدفع بدع ديجا  سنوي 75يحق للقستثقر الفايز تشميل اةشروع ةدة ) .أ 

 ( مليون دينا  أ داي مضام دليه قيقة معدع التضخ  ول ةسة سنوات.047)

د دضافة دلى ما ذور لمح البند  )أ( أ لاه  ل  أن تؤوع يدفع اسبة مئوية من العواي .  

 ملكية اةشروع بكامل  نالره ومرافقه دلى ا)مااة  ند ااتسا  مدة العقد.

 ل  اةستثقر تقدي  تقا ير فنية وددا ية دو ية ) بعية، سنوية( أو بنا   ل  صلا  .ج 

 تثقا .ا)مااة تتضقن شسادات التدقيق القااواي  ل  امسابات ووضع الاس

يلتزم اةستثقر بتكليف شروة فنية متخ  ة ومعتقدة دولياً لفحص ومعاينة  .د 

ا)لعا  واةعدات وتجسيزات اةشروع بشكل دو ي، وتلتزم الشروة بتقدي  تقرير فني 

( ويبين  الة وللا ية Q.A( وضقان الجودة )Q.Cسنوي يؤود ضبط الجودة )

تزم اةستثقر بإجرا  أي توليات أو ا)لعا  والتجسيزات للاستعقاع والتشميل ويل

 أ قاع ليااة أو يديا أو تجديد وفق التقرير الفني.

دتباع وافة اةعايير العاةية واةعتقدة واةتخ  ة لمح مثل هذا النوع من اةدن   .ه 

 الترفيسية.
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(0090 ) 

 

تضقن العطا   نالر ومكواات اةشروع وخدمات مقتر ة ) ألعا  داخلية لضقان  .و 

مدا  العام، ألعا  مايية،  ديقة  يوااات، أ واض ئك، تشميل اةشروع  ل  

 مناصق  رض ولالات اجتقا ات وأفراح(.

 يلاحظ مما سبق ما يلي:

من الشروط واةتطلبات أ لاه  أي يقيق  ل  ددا تسا ولجان ا)مااة  جزت  -

 ام وقا أن متوسط  دجمالي الإيرادات السنوية اةتحققة من ( 74) مدا   ل 

ا)مااة للقدينة هي بحدود اةبلغ اةطلو  دفعه من اةستثقر وهو خلاع ددا ة 

(مليون دينا  سنوي يمثل فقط بدع ديجا  أ اضي مدينة الجبيسة 047)

 الترويحية.

لقد تم دبدا  آ ا  من قبل مستقين جثل هذه الاستثقا ات أجمعت  ل   -

ا ت  استحالة وجود  غبة للتقدم للعطا  لمح يل الشروط واةتطلبات التي

 ليسا وثيقة العطا  وقد تمت مخاصبة أمين  قان من قبل مجقو ة شروة 

( 2/2/0224وا د أمااة  ق  )  05/8/7004).....( جوجا وتابسا تا يخ 

 يؤود ذلك.  70/8/7004تا يخ 

أن الشروط واةتطلبات اةطلوبة تؤود  دم وجود  غبة  قيقية لدى ا)مااة   -

 بالتخلي  ن ددا ة اةدينة. 

 الاستقلالية المالية والإدارية:  ثانياً:

(  ام  ل  لدو  قرا  ا)مااة والذي ا تبر ددا ة ا)مااة  74بالرغ  من مرو  ما يزيد  ل  ) 

 ةر لة ااتقالية لت بح ذات استقلاع مالي وددا ي دلا أاه ولتا يخه لم يت  ذلك ويتضح من خلاع:

أو قااون ( يحقق لها الاستقلالية اةالية   دم لدو  أي تشريع يحك   قل اةدينة ) امام .0

 والإدا ية. 

 دم ا تقاد هيكل تنميقي وولف وييفي لتا يخه يت  جوجبه يديد اةديريات وا)قسام  .7

 وا تباصاتسا ومسامسا ويديد للا يات ومستويات الويايف.  

خلاع لجنة  دم وجود سلطة أو هيئة مستقلة للإدا ة ودنما لا ةالت تلك الإدا ة تت  من  .2

 الإدا ة اةشا  دليسا والتي تفتقر للحدود الدايا من الاستقلالية )سبا   دة منسا:

 ييا وأ ضا  هذه اللجنة جميعس  من مويفي ا)مااة يت  تسقيتس  مباشرة من  .أ 

 قبل أمين  قان.

مجاع  قل هذه اللجنة ينح ر جا يت  تقريره من قبل أمين  قان  سا ما بيّنه  .  

 هذه اللجنة.قرا  تشكيل 
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(0094 ) 

 

ما تتقاضاه هذه اللجنة من بدلات ومكافآت سوا  ما وان ي رم له  يت مسق   .ج 

مكافأة اساية اةوس  أو ما يتقر  له  من مكافأة بدع جلسات يت  جوافقة أمين  قان 

 بنا   ل  تنسيا مقدم من ذات اللجنة.

دوق ا)مااة وجود تداخل مالي وددا ي ما بين ا)مااة واةدينة من  يا يقيل لن .د 

لنفقات متعلقة باةدينة منسا  واتا  دد من اةويفين العاملين لدى اةدينة والبالغ 

( مويف مما يجعل الوفر اةتحقق لدى اةدينة غير واقعي ومبالغ 52 دده   الياً )

فيه ووذلك يويل مبالغ الوفر اةالي اةتحقق لدى اةدينة دلى لندوق ا)مااة 

 م  أو يجيز تلك العلاقة.دون وجود تشريع ين

 الحسابات الختامية: ثالثاً: 

اص قرا  الإدا ة ووذلك موافقة  ييا الوة ا   ل  أن تدا  اةدينة  ل  أسا تجا ية 

والتي أبرةت للتدقيق تبين  ( 7004-7000)سليقة ولدى يليل القواي  اةالية العايدة للأ وام 

ة سوا  من  يا القواي  اةعدة أو البيااات اةالية بأاسا لا تنسج  مع معايير افاسبة الدولي

 اةعروضة جوجبسا للعديد من اةآخذ منسا:

اقت رت القواي  اةالية اةعدة  ل  )بيان اةروز اةالي، وبيان الربح والخسا ة والدخل  .0

الشامل( دون د داد و رض )بيان التميرات لمح  قوق اةلكية، وبيان التدفقات النقدية للفترة، 

واةلا مات التي تشقل ملخص السياسات افاسبية اةسقة ومعلومات توضيحية مقا اة مع 

( منه                           00( لمح الفقرة )0لسابقة( خلافاً ةعيا  افاسبة الدولي  ق  )الفترة ا

 ) رض البيااات اةالية(. 

( 22) خلافاً للفقرة تفاليلسا  ن الإف اح دون دجمالية بقيقة الثابتة ا)لوع ديسا  تم .7

ووذلك خلافاً للفقرات  اتواةعد واة ااع اةقتلكات( 06)  ق  الدولي افاسبة من معيا 

 ( أ لاه.0( من اةعيا  افاسبي الدولي  ق  )60، 54،55،56)

يت  دد اج اةوجودات الثابتة لجقيع ا) وام أ لاه جوجا قواي  اةروز اةالي لمح جااا  .2

( دينا  لمح  ين 4657404يسرت جبلغ )  7004ا)لوع بكامل قيقتسا ففي قايقة  ام 

لمح جااا اةطلوبات ضقن بند مطلوبات أخرى جبلغ                                      يسر مجقع الاستسلاك 

( 4( دينا  مما يعني تضخي  لمح دجمالي قايقة اةروز اةالي جا يزيد  ل  )4060525) 

مليون دينا  اتيجة لهذا الإجرا  لمح اةوجودات الثابتة وخلافاً ةعيا  افاسبي الدولي  ق  

 أي منسا مطرو اً بالتكلفة الثابتة ا)لوع أاواع تسجيل يجا أاه  ل  ذي اص( وال06)

 القيقة.  لانخفاض متراوقة خساير وأي متراو  استسلاك
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(0093 ) 

 

 من( 22) لم يت  دد اج  قيقة ا) اضي ضقن اةوجودات لمح قايقة اةروز اةالي خلافاً للفقرة .4

اةشا  اليه أ لاه والذي يوجا ديرادها وضقن بند مستقل ( 06)  ق  الدولي افاسبي اةعيا 

 مما يعني بأن قايقة اةروز اةالي لا تمسر بعدالة قي  اةوجودات الفعلية  لقاً جا يلي: 

( مليون دينا  وبامد 06( دونم بقيقة دجمالية تزيد  ن )55أن مسا ة ا) ض هي ) .أ 

 ي واةسا ة.ا)دا   سا متوسط سعر ا)ساس لدى دايرة ا) اض

اةدينة )اةوجودات الثابتة للقدينة( تميرات لمح  ةستودع الجرد لجنة تقا ير تشير .  

القيقة الإجمالية  لهذه اةوجودات لمح  ين تمسر اةوجودات الثابتة لمح قايقة اةروز 

 اةالي ثابتة لجقيع السنوات.

 سنوات.( 5) لآخر الثابتة الاستسلاك للقوجودات اسا (325 ق  ) الجدوع يبين .ج 

 (325جدوع  ق  )

 (4102-4101اسا الاستسلاك للقوجودات الثابتة لمح مدينة الجبيسة الترويحية للأ وام )

 4102 4103 4104 4100 4101 البيان

 20942022411 20942022411 20942022411 4692190.158 4375954.158 ا)لوع الثابتة

 111102111 1111129 111102111 111192111 111102111 م روم الاستسلاك

 200033922 2110201234 2110391224 3940340232 3121321240 مجقع الاستسلاك

اسبة الاستسلاك 

 السنوي

.0182 .017 .017 .017 .017 

 

 :الآتييلاحظ من الجدول أعلاه 

دتباع صريقة القسط الثابت بنسبة مو دة لجقيع اةوجودات بالرغ  من اختلام  -

( 06)  ق  الدولي افاسبي اةعيا  من( 60) للفقرة والعقر اةقد  لها خلافاًصبيعتسا 

 اساية لمح ا)لل  ل  اةطبقة الاستسلاك صريقة مراجعة ضرو ة  ل  ينص والذي

 باةنافع اةتوقع الاستسلاك نمط لمح هام تميير  دث دذا و ا)قل  ل  مالية سنة ول

     .ذلك لتعكا يقةالطر تميير يت  اةستقبلية الاقت ادية

%( مما يعني أن 042أن مخ ص الاستسلاك السنوي وقا هو مبين أ لاه يمثل اسبة ) -

( سنة  لقاً بأن معم  اةوجودات هي 50فترة الاسترداد )العقر اةقد ( يزيد  ل  )

 با ة  ن ألعا  وأجسزة ومعدات ويلا ظ بأن مجقع الاستسلاك يقا   قيقة تلك 

  دم الوثوق جا تم ا تسابه من استسلاوات للفترات السابقة.ا)لوع وهذا يعني 

 ا)قفاع والتسويات: .5

 من بالرغ ( 7004-7000) للأ وام السنوية امسابات من )ية أقفاع يت  لم .أ 

 أ لاه. ا) وام لكافة واةيزااية الدخل دلدا  بيان
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(0092 ) 

 

 للأ وام أ لاه.  ا)لوع  سا البنكية والتسويات القيود  قل يت  لم .  

 (.7002- 7007) للأ وام البنكية الفايدة من اةتحقق الإيراد قيد يت  لم .ج 

 وليا أساس الاستحقاق لقيد اة روفات والإيرادات خلافاً النقدي دتباع ا)ساس .د 

    والقياس. الا ترام اةالية ا)دوات(  25)  ق  الدولي افاسبة ةعيا 

 . والا تقاد  يا التواقيعمن  ا)لوع  سا القيد مستندات  دم مرا اة تنمي  .ه 

اةالية                        وفر الفترات من( ا)مااة اةبالغ افولة ل ندوق) اةسحوبات  سا  يسر .و 

 بيان قايقة من بدع اةالي اةروز قايقة لمح ا)خرى اةوجودات بند ضقن (ا) باح)

 .اةلكية  قوق لمح التميرات

 خا جي  سابات مدقق  ل  أ لاه للأ وام الختامية امسابات  رض يت  لم .ة 

 تا يخ( 250)  ق  الإدا ة مجلا قرا  لد  وقد ا)لوع  سا لا تقادها

 الماية.  لهذه خا جي  سابات تدقيق ةكتا  روض استد اج  ل  77/07/7004

تم مخاصبة مدير مدينة الجبيسة بعدة مذورات داخلية  من قبل ديوان افاسبة وان آخرها    رابعاً:

تضقنت صلا بيااات مالية أساسية  7/7/7005( تا يخ 76/7005/72اةذورة  ق  )م 

للتقكن من دبدا  الرأي اةسني بنتايج وتقيي  أ قاع اةدينة للفترات اةشقولة بالتدقيق دلا 

لم يت  الإجابة  ل  ما تضقنته اةذورات اةشا  دليسا  يا تم مخاصبة مدير أاه ولتا يخه 

  .اةدينة جذورة لا قة واتيجة لذلك اقت ر  أي الديوان فقط  ل  البيااات اةتوفرة

 ( 03/3/4103تاريخ   00/3/3134المصدر: )كتاب الديوان )

 التوصية:

افاسبة وتقدي  التوليات اللاةمة بخ وة  تشكيل لجنة لد اسة اةوضوع أ لاه وجشا وة ديوان

يديد مسؤولية ما و د أ لاه ووضع البدايل الاستثقا ية اةلايقة لإدا ة واستثقا  اةدينة جا يضقن 

  فع وفا تسا ويقيق ا)هدام اةرجوة منسا.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

  الرافعة:حادثة 

لدى تدقيق القرا ات ال اد ة  ن أمااة  قان الكبرى واةتعلقة بحادثة الرافعة التي وقعت 

والذي ل   نه وفاة )ثلاثة( أشخاة من بينس  أ د مويفي  07/07/7004يوم الجقعة بتا يخ 

 ا)مااة تبين ما يلي:
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(0093 ) 

 

 :43/04/4102( تاريخ 0111/4/4102قرار التلزيم رقم ) أولًا:

تم تلزي   72/07/7004( تا يخ 2/2/42025جوجا وتا  أمين  قان  ق  ) .0

( دينا  دلى بيوت العزا  00000( منسف بقيقة دجمالية )770ملحقة).....( لتو يد )

 للقتوفين أ لاه. 

قام ديوان افاسبة بالتحفظ  ل  دضر الاستلام اةتعلق بقرا   70/0/7005بتا يخ  .7

اةلا مات  ل  م  دضر الاستلام لعدم ام وع  ل   التلزي  أ لاه وذلك بتدوين

 7005( لسنة 827موافقة  ييا الوة ا   ل  هذا التلزي  خلافاً لقرا  مجلا الوة ا   ق  )

  لقاً بأن ديوان افاسبة لم يشا ك لمح  قلية التلزي .

( 00000والبالغ قيقته ) 77/0/7005( تا يخ 752800تم  رض مستند ال رم  ق  ) .2

ا  واةتعلق بالتلزي  أ لاه  ل  مراقبة ديوان افاسبة لتدقيقه )مسبقاً ( يا تم د ادته دين

للح وع  76/0/7005( تا يخ 06/7005للدايرة اةالية جوجا مذورة مراجعة  ق  )

 ل  موافقة  ييا الوة ا  بسذا الخ وة الا ااه قد تم لرم اةستند دون دجاةته من ديوان 

 افاسبة. 

 :41/0/4103( تاريخ 1قرار مجلس أمانة عمان الكبرى رقم ) ثانياً:

( 050000( دينا  لكل واقعة وفاة وجبلغ دجمالي )50000تضقن هذا القرا  لرم مبلغ ) .0

 دينا  لو ثة اةتوفين الثلاثة. 

قام أمين  قان جخاصبة  0/7/7005( تا يخ 0/0/5626جوجا وتا  أمين  قان  ق  ) .7

   ل  مضقون هذا القرا .  ييا الوة ا  للقوافقة

بالتأويد  ل   5/7/7005( تا يخ 64/07/0/4525صلا  ييا الوة ا  بكتابة  ق  ) .2

اةتعلق  72/5/7004( تا يخ 70/00/72/08488مضقون وتا   ييا الوة ا   ق  )

 جثل هذه امالات.  

 (09/3/4103تاريخ   00/3/2401المصدر: )كتاب الديوان 

 التوصية:

 و د أ لاه. بيان أسبا  ما

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
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(0090 ) 

 

 بنك تنمية المدن والقرى
 

 :حسابات المشاريع الاستثمارية المشتركة للبنك  

لدى تدقيق  سابات اةشا يع الاستثقا ية اةشتروة لبنك تنقية اةدن والقرى مع البلديات 

 ( دينا  تبين ما يلي: 0402224والبالغ قيقتسا ) (، 7004-7002أدااه للفترة )

 مشروع مخازن تجارية تشاركيه مع بلدية معان: أولًا:

( 77بتوقيع اتفاقية شراوة مع بلدية معان  لإاشا  ) 7000/ 8/4قام البنك بتا يخ  .0

( دينا   يا بلمت ولفة تنفيذ اةشروع 280000مخزن تجا ي وذلك بتخ يص مبلغ )

 ( دينا .265754الفعلية )

( 42000( مخزن  يا يقد  الدخل الإجمالي السنوي لتأجيرها جبلغ )70تم تأجير) .7

 دينا .

تم تشميل اةشروع فعلياً وبلمت قيقة  وايد اةشروع لدى البنك ما  0/2/7002بتا يخ  .2

 ( دينا  ولم يت  توةيع تلك العوايد خلافاً للبند  )تاسعاً( من الاتفاقية.05520قيقته )

م  البنك بتطبيق البند )الرابع  شر ( من الاتفاقية بحق البلدية لتق يرها  لمح  دم قيا .4

 ددا ة اةشروع   يا تبين ما يلي:

 دم قيام البلدية جتابعة و ي يل اةبالغ اةستحقة  ل  اةستأجرين والبالمة  .أ 

 .00/7004( دينا   لماية اساية شسر 45000)

 و دم دفع بدع الإيجا  لتا يخه. ( مخاةن مؤجرة بدون  قود ديجا 2وجود ) .  

مشروع مخازن تجارية ومكاتب ومستودعات تشاركيه مع بلدية الرصيفة على القطع ذوات الأرقام  ثانياً:

(3203،3293،3210:) 

بتوقيع اتفاقيتي شراوة مع بلدية الرليفة لإاشا   05/08/7000قام البنك بتا يخ  .0

 يا بلمت ولفة تنفيذ اةشروع ( دينا  556425مشرو ين وذلك بتخ يص مبلغ )

 ( دينا .524040الفعلية )

( دينا  بالإضافة دلى مبلغ 20442بلمت قيقة  وايد اةشروع لدى البنك ما قيقته ) .7

( دينا  ولم يت  55025( دينا  تم ي يلسا من قبل البلدية وجبلغ دجمالي )72227)

 )تاسعاً( من الاتفاقية. توةيع تلك العوايد ما بين البنك والبلدية  خلافاً للبند

 دم قيام البنك بتطبيق البند )الرابع  شر( من الاتفاقية بحق البلدية لتق يرها لمح  .2

 ( دينا .77502متابعة الذم  اةستحقة  ل  اةستأجرين والتي بلمت ما يقا   )
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(0091 ) 

 

بتفويض  77/0/7004( تا يخ 2/6/6/7700/756قام البنك وجوجا وتابه  ق  ) .4

ول ما يستحق  ل  اةستأجرين مباشرة ل ندوق البلدية شريطة ديداع البلدية بتح يل 

اةبالغ شسريا مسا  البنك لدى البنك ).....( / فرع الرليفة ليت  يويلسا مسا  

( دينا  اةشا  دليه أ لاه مسا  72227اةشروع الا ااه ولماية تا يخه لم يت  يويل مبلغ )

 الخاما  شر ( من الاتفاقية.اةشروع لدى البنك خلافاً للبند )

لا يقوم البنك بفتح  سا  مالي ) قيل( لكل مستأجر ليت  متابعة التح يل  يا تمسر  .5

 جميع الإيدا ات لمح  سا  أمااات اةشروع فقط.

 مشروع إنشاء سوق الخضار المركزي ضمن أراضي بلدية الشونة الوسطى: ثالثاً:

ية الشراوة مع بلدية الشواة الوسط  بتوقيع اتفاق 08/04/7000قام البنك بتا يخ  04

 ( دينا . 500000لإاشا  سوق الخضا  اةروزي  وذلك بتخ يص مبلغ )

 .74/6/7002تم استلام اةشروع بتا يخ  74

 لم يت  لماية تا يخه تشميل اةشروع و افتتاح السوق. 24

 (4102لسنة   090المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اةخالفات الوا دة أ لاه  سا ا)لوع.العقل  ل  ت ويا 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.

 ( 032مستند الصرف رقم:) 

( دينا اً 00065والبالغ قيقته ) 76/2/7004( تا يخ 024لدى تدقيق مستند ال رم  ق  )

( لمح فندق SMOT Projectةشروع )واةتعلق بو شة العقل الذي أقامسا بنك تنقية اةدن والقرى 

 (، تبين ما يلي:6/2/7004-4وراون بلاةا / البحر اةيت للفترة )

 دم ام وع  ل  اةوافقة اةسبقة من  ييا الوة ا   ل  دقامة الو شة خلافاً لقرا  مجلا  .0

 .7005( لسنة 827الوة ا   ق  )

 ية التي قامت بحجز  دم اشراك ديوان افاسبة لمح استد اج  روض الشروات السيا .7

 المرم الفندقية والقا ات بفنادق البحر اةيت.

لمح اةشروع/ الجامعة ا) داية( دلى  سا   2 دم استرداد اةبالغ التي تم دفعسا  ن )الشريك  .2

 بنك تنقية اةدن والقرى.

 (4102لسنة  413المصدر: )استيضاح الديوان رقم  
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 التوصية:

 العقل  ل  ت ويا ما و د أ لاه  سا ا)لوع. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالت ويا وما ةاع اةوضوع قيد اةتابعة.
 

 



 

 

 

 
 

 الخامسالـجـــزء 
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(0011) 

 

 وزارة الشؤون البلدية

 

 :مصروفات سيارات رؤسـاء البلديات ومجالس الخدمات المشتركة 

، برفع 02/02/0203( تاريخ 3/02402قام وزير الشؤون البلدية بموجب الكتاب رقم )س/

سقف مخصصات رؤساء البلديات ورؤساء مجالس الخدمات المشتركة من المحروقات، حيث تبين                     

 ما يلي:  

                    ا يلي:معلى  0200( لسنة 02( من نظام تنظيم المركبات الحكومية رقم )3المادة ) تنص .0

)تسري أحكام هذا النظام على الدوائر بما في ذلك الجامعات الرسمية وسلطة منطقة 

الخاصة والبلديات وأمانة عمان الكبرى ومجالس الخدمات المشتركة  ةالعقبة الاقتصادي

 وأي جهة أخرى يقرر مجلس الوزراء تطبيق أحكام هذا النظام عليها(.

على أنه:                        0200من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة  (02نصت المادة ) .0

)اعتباراً من نفاذ هذه التعليمات يلغى العمل بالبلاغات الصادرة عن رئاسة الوزراء ووزير 

 المالية والمتعلقة بتنظيم حركة المركبات الحكومية(.

أن  01/2/0203( تاريخ 020/إ/0/0قم )د ت جاء بكتاب رئيس ديوان التشريع والرأي ر .3

رؤساء البلديات أو رؤساء لجان البلديات ليسو من موظفي الفئة العليا أو من برتبتهم، 

ويخلو نظام رؤساء البلديات من النص القانوني الذي يعتبرهم برتبة الأمناء أو المدراء 

 العامين. 

وعليه يرى الديوان أن كتاب وزير الشؤون البلدية أعلاه قد جاء مخالفاً لأحكام نظام 

رؤساء لتنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه برفع سقف المحروقات المخصص 

 البلديات ورؤساء مجالس الخدمات المشتركة.

 (10/1/4102تاريخ  04/1/24/2144 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 التقيد بأحكام نظام تنظيم المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0411) 

 

 : النظام المالي للبلديات 

 ي:، تبين ما يل 0221( لسنة 77لدى دراسة النظام المالي للبلديات رقم )

ما زال النظام المالي للبلديات يستعمل عبارة وزير الداخلية على الررغم مرن الغائهرا  بموجرب      .0

حيرث   اسرتبدال عبرارة وزيرر      0223( لسرنة  00القانون المؤقت المعدل لقانون البلديات رقم )

 الداخلية بعبارة وزير الشؤون البلدية.

، 021، 11، 00وزيرر الداخليرة في المرواد)    ( أعرلاه وردت عبرارة  0على الرغم مما تقردم في البنرد )   .0

 ( من النظام المالي.072، 047، 040

كما وان عبارة المحافظ أو المتصرف وردت في العديد مرن مرواد النظرام المرالي للبلرديات ومنهرا        .3

 (. 017، 014، 047، 031، 3، 0المواد ذوات الأرقام )

" تحفررظ الرردفاتر الحسررابية علررى    ( مررن النظررام المررالي للبلررديات علررى انرره     014نصررت المررادة )  .4

اختلاف أنواعها وما يتعلق بها مرن الخلاصرات والمسرتندات والوقرائق الأخررى ومرا إسرتعمل او        

أبطل استعماله من جلود الوصرولات والررخص ذات القسرائم أو غ هرا مردداً لا تقرل عرن المردد         

صرررات ومسرررتندات المرررذكورة في أدنررراه وبعدئرررذ اررروز إتلافهرررا بموافقرررة المتصررررف منهرررا: الخلا  

القبض والصرف ومرا اسرتعمل مرن جلرود الوصرولات والررخص والوقرائق الأخررى ذات القيمرة          

 تحفظ لمدة لا تقل عن سبع سنوات.

 (01/8/4102تاريخ 04/1/24/01141المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 به .تعديل النظام المالي للبلديات بما يتوافق وأحكام قانون البلديات المعمول  .0

بيان فيما إذا كان يستلزم اخذ موافقة المتصرف على إترلاف المسرتندات والأوراا المشرار إليهرا      .0

 ( أعلاه.014في المادة )

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :مديرية الشؤون المالية 

تبين  (، 0203-0200) حساب النفقات ومذكرة تسوية حساب البنك للفترةلدى تدقيق 

 ما يلي:

( دينار 30221معلقة بقيمة ) شيكات 0203أظهرت مذكرة تسويه حساب البنك لعام  .0

اللازمة بشأنها  الإجراءات إتخاذ( سنوات دون 7سنوات سابقة يزيد بعضها على ) تخص

  .0110( لسنة 0( من التعليمات التطبيقية للنظام المالي رقم )030خلافاً لأحكام المادة )
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(0410) 

 

كشف البنك مع مذكرة تسوية البنك الوارد في البنك حساب عدم مطابقة رصيد   .0

دون بيان سبب الفرا مع ملاحظة تفاوت  الفرا ضمن تسوية البنكقيمة ظهار إحيث يتم 

 .خرالفرا من شهر لآ

دون  0203دينار ضمن الشيكات المعلقة لعدة أشهر خلال عام ( 431)  إظهار مبلغ   .3

  الشيك وتاريخه او اسم المستفيد. رقم إلى الإشارة

التي لم تقدم دينار ضمن الشيكات المعلقة ( 12)بقيمة  (03320)ظهار الشيك رقم إ    .4

منه شيك رقم  بالرغم من انه ملغى في نفس الشهر ومحرر بدلًا 00/0200لشهر  للصرف

  .01/00/0200تاريخ  (03277)

على انه  (03001)ينار بدل الشيك رقم ( د4190)بقيمة  (03020)صدار الشيك رقم   إ  .0

على  01/3/0200وتاريخ  1/3/0200بتاريخ  هذين الشيكين  صرف  علماً بأنهملغى 

  التوالي.

 إليه الإشارةدينار دون  012بقيمة  0/1/0203بتاريخ  (02004)صرف الشيك المعلق رقم   .1

  حقة.لالا الأشهرضمن قائمة الشيكات المصروفة لنفس الشهر او  إدراجهاو 

من خلال التوقيع او المصادقة عليها من قبل  الأصولعدم اعتماد التسويات البنكية حسب  .7

 المرجع المختص في الدائرة المالية لدى الوزارة.

عدم تقديم كفالة من قبل الموظف الذي يقوم  بتنظيم الشيكات والتوقيع عليها فئة )ج(   .2

 . 0223( لسنة 1رقم )لتعليمات الصادرة بموجبة المالية للموظفين واخلافاً لنظام الكفالات 

( منذ تاريخ 04402-04430) الأرقامعدم إستخدام مجموعة الشيكات ذوات  .1

 اللازمة بخصوصها. الإجراءاتاو إتخاذ  الأسباب إبداءدون  04/7/0203

 أرقامعدم ترقيم مستندات الصرف الخاصة بحساب المحروقات وكذلك عدم تسجيل  .02

 يومية الصندوا.الصرف على دفتر 

من  (72)   مدفوع خلافاً لنص المادةالا يتم ختم مستندات الصرف ومرفقاتها بخ .00

 . المشار إليها أعلاهالتعليمات التطبيقية للشؤون المالية 

 (4102لسنة   084المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 وبمشاركة ديوان المحاسبة. أعلاهتشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بما ورد 

 الإجراء:

 التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. بتشكيل اللجنة ولم يرد ما يفيد 
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 بلدية السلط الكبرى.

 :كشوفات الرواتب 

-0/7/0203لدى التدقيق على مستندات صرف الرواتب في بلدية السلط الكبرى للفترة ) 
 (، تبين ما يلي:30/3/0204

( 0410وف الرواتب المحولة إلى البنك ).....( / فرع السلط مقداره )وجود فرا في كش .0

دينار نتج عن زيادة في القيمة الإجمالية لعلاوة تحسين المعيشة والتي تصرف فقط 

للموظفين المتقاعدين من البلدية ونش  على سبيل المثال بأن مبلغ علاوة تحسين المعيشة 

( دينار فقط في حين أن المبلغ المحول 411كان ) 0203المحول للبنك في شهر حزيران لعام 

( دينار علماً بأنه لم يطرأ أي 002( دينار أي بفارا )101في شهر تموز من نفس العام بلغ )

 تغي  على الرواتب في تلك الفترة.

قيام رئيس قسم المحاسبة السيد ).....( والمسؤول عن تنظيم كشوف الرواتب بالتعديل على  .0

ة إلى البنك حيث منح نفسه علاوة تحسين معيشة بمقدار الفرا أعلاه دون الكشوف المرسل

 وجه حق وتسجيل الفروقات أعلاه لحسابه لدى البنك.

 (48/2/4102تاريخ  04/1/21/2111المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في أعمال المحاسبة وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 قامت بلدية السلط الكبرى باسترداد المبلغ كاملًا وعزل الموظف وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :معاملات ترخيص الأبنية 

 ، تبين ما يلي:0203لدى تدقيق معاملات ترخيص الأبنية في بلدية السلط الكبرى لعام 

الواقرررع علرررى القطعرررة رقرررم وافقرررت اللجنرررة المحليرررة في البلديرررة علرررى مرررنح إذن أشرررغال للبنررراء   .0

( من أراضي السلط دون الحصول علرى الترخريص الرلازم و  دديرد إذن     13حوض ) (030)

( علرررى 0440/0203بموجرررب القررررار رقرررم ) 02/00/0203الأشرررغال لرررنفس البنررراء بتررراريخ  

الرغم من عدم احتساب الزيادات القائمرة في البنراء والتجراوزات علرى الارترداد الجران  وعلرى        

ة المئويررة والحجميررة علمرراً بأنرره   رفررض الترخرريص مررن قبررل اللجنررة المحليررة بترراريخ         النسررب

 ولم تعرض المعاملة على ديوان المحاسبة للتدقيق.  32/02/0203
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( 002وافقرررت اللجنرررة المحليرررة في البلديرررة علرررى تررررخيص البنررراء الواقرررع علرررى القطعرررة رقرررم )  .0

والمكرون مرن    32/02/0203تاريخ ( 0330/0203( الحجر الطايح بالقرار رقم )20حوض )

( مررن نظررام  02( شررقة سرركنية دون ترروف  موقررف سرريارة لكررل شررقة خلافرراً لأحكررام المررادة )      00)

  وتعديلاته. 0120( لسنة 01الأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم )

علررررى  4/7/0203( ترررراريخ 237/0203وافقررررت اللجنررررة المحليررررة في البلديررررة بررررالقرار رقررررم )  .3

( مررن أراضرري السررلط بصررفة     43( حرروض ) 000واقررع علررى القطعررة رقررم )   ترررخيص البنرراء ال 

( 3اسررتخدام )درراري (ررولي( حيررث تقرردم المالررك بطلررب ترررخيص بنرراء مقررتر  لمخررازن عرردد )  

مطابق لنظام الأبنية والتنظيم أعلاه وعند الانتهاء من البناء لم يروفر المالرك ممرراً كافيراً     

 اسرتعمال الأرض اوراورة لره ليرتمكن مرن المررور       للمركبات إلى المواقف المعتمدة ممرا أدى إلى 

  إلى المواقف دون أن يتم عمل معاملة ضم وتوحيد لمساحة الممر المستخدمة من قبله.

علررى  00/00/0203( ترراريخ 0021/0203وافقررت اللجنررة المحليررة في البلديررة بررالقرار رقررم ) .4

تخدام للقطعرررة  ( بصرررفة اسررر00( حررروض )477تررررخيص البنررراء الواقرررع علرررى القطعرررة رقرررم ) 

)سرركن أخضررر( علمرراً أن البنرراء المررراد ترخيصرره هررو مدرسررة خاصررة يتطلررب بررأن تكررون صررفة            

( مررن نظررام الأبنيررة المشررار اليرره 00اسررتخدام القطعررة )مبرراني عامررة( كمررا ورد بأحكررام المررادة ) 

أعررلاه والمتضررمنة أن تكررون اسررتخدامات قطررع الأراضرري السرركنية للاسررتخدام السررك  او لأي       

  آخر يرد على مخطط التنظيم المقرر للقطعة. استعمال

 (4102لسنة  44المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة تردقيق وتحقيرق بالبنرد )أولًا( وبمشراركة ديروان المحاسربة وتصرويب براقي البنرود حسرب           

 الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :مستندات الصرف في بلدية السلط الكبرى 

لدى قيام ديوان المحاسبة بإجراء التدقيق المسبق على  مستندات الصرف في بلدية السلط 

( والتي تعود للمؤسسة ).....( وتمثل قيمة تعويضات، حيث  0410( و)0317الكبرى ذوات الأرقام )

 تبين لنا ما يلي:
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 (:1/4112العطاء رقم ) أولًا:

 03/3/0221( تاريخ 003بموجب قرار اولس البلدي لبلدية السلط الكبرى رقم ) .0

وبموافقة وزير الشؤون البلدية   إحالة العطاء أعلاه على مؤسسة ).....(  و  مباشرة 

 . 0/1/0221العمل بتاريخ 

 .00/2/0222  إستلام أعمال المشروع إستلاماً نهائياً بتاريخ  .0

( دينار بموجب مستند 20002ات عن العطاء  أعلاه بقيمة بلغت )  تقدير قيمة التعويض .3

دون أن يتم إبرام مخالصة نهائية،  وقد تحفظ    03/0/0200( تاريخ 0317الصرف رقم )

 الديوان على إجازة مستند الصرف نظراً لتقديمه خارج المدة القانونية.

 (:10/4112العطاء رقم ) ثانياً:

وبموافقة وزير الشؤون البلدية  00/2/0221( تاريخ 310قم )بموجب قرار اولس البلدي ر .0

 . 01/00/0221  إحالة العطاء أعلاه على ).....( و  مباشرة العمل بتاريخ 

رغم وجود فترات توقف عن  01/00/0222  إستلام أعمال المشروع إستلاماً نهائياً بتاريخ  .0

بتوجيه كتب إنذار للمقاول بضرورة العمل من قبل المقاول دون مبررات حيث قامت الوزارة 

 الالتزام ببرنامج س  العمل. 

دون أن  يتم إبرام مخالصة  03/3/0200  صرف قيمة المطالبة النهائية للمقاول بتاريخ  .3

 نهائية.

( دينار بموجب مستند الصرف 01020  تقدير قيمة التعويضات عن العطاء أعلاه بقيمة ) .4

قد تحفظ الديوان على إجازة مستند الصرف نظراً ، و32/2/0200( تاريخ 0410رقم )

 لتقديمه خارج المدة القانونية.

 وفيما يلي أهم الملاحظات المتعلقة بالعطاءين المشار إليهما أعلاه.

بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية ونتيجة لتحفظ ديوان المحاسبة على إجازة صرف  .0

يل لجنة للتدقيق والتحقيق في موضوع المستندات أعلاه والخاصة بالتعويضات فقد   تشك

 العطائين أعلاه  وبمشاركة ديوان المحاسبة.

أحالت لجنة التدقيق والتحقيق الموضوع إلى وزارة الأشغال العامة والإسكان كونها الجهة  .0

 صاحبة الصلاحية للبت في مدى قانونية صرف قيمة التعويضات.
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انه  03/0/0203( تاريخ 7/0221/07771رد وزير الأشغال العامة والإسكان بكتابه رقم ) .3

قيامه بتقديم مطالبته بالتعويضات خلال المدة العقدية  أقباتيتوجب على  المقاول أن 

كان المقاول  ( من عقد المقاولة الموحد والتي تنص على: )إذا02المنصوص عليها في البند )

بموجب  إضافيةدفعة  أيةفي مدة الانجاز و/أو  اً للحصول على تمديديعتبر نفسه مستحق

 أننه يتعين عليه إف مادة من هذه الشروط او لغ  ذلك من الأسباب المتعلقة بالعقد أي

.يتعين ةإلى تكوّن المطالب أدىاو الظرف الذي  ةفيه الواقع مبيناً يرسل إلى المهندس اشعاراً

من  يوماً (02)تتجاوز  وذلك خلال مدة لا رصة ممكنة عملياًفي اقرب ف الأشعارهذا  إرسال

وهو ما يتفق وتوجه  او الظرف....( الواقعةوجوب درايته بتلك  أوتاريخ دراية المقاول 

 الديوان في هذا الخصوص.

خلال فترة المخا(بات والمراسلات بين وزارة الشؤون البلدية ومديرية الشؤون البلدية   .4

وبلدية السلط الكبرى وقيام لجنة التدقيق والتحقيق بمتابعة أعمالها قام لمحافظة البلقاء 

المقاول بتوجيه إنذار عدلي بواسطة كاتب عدل محكمة السلط مطالباً البلدية بصرف 

(دينار وذلك حسب ما جاء بكتاب رئيس بلدية السلط 20222قيمة التعويضات البالغة )

 .32/3/0204( تاريخ 30/0221/0700الكبرى رقم )

قام رئيس بلدية السلط الكبرى بمخا(بة ديوان المحاسبة بموجب كتابه المشار إليه أعلاه  .0

يعلمنا فيه قيام المقاول بتوجيه إنذار عدلي للبلدية وأنه لا مانع لدى البلدية من صرف 

قيمة التعويضات التي يطالب بها المقاول  ويحمل الديوان كامل المسؤولية القانونية والمالية 

  حال   الحكم لصاح  المقاول.في

الموجه إلى  1/2/0204( تاريخ 0/2/01412بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم )س/ .1

مدير الشؤون البلدية لمحافظة البلقاء ونسخة منه لديوان المحاسبة المتضمن أنه استناداً 

صرف مطالبات لرأي الدائرة القانونية في وزارة الشؤون البلدية   إعلامه بعدم أحقية 

المتعهد لعدم وجود سند قانوني ايز ذلك كون إشعارات المطالبة بالتعويض لم تكن 

 موققة في سجلات البلدية خلال المدة القانونية. 

يؤكد إن ديوان المحاسبة ومن منطلق أحكام قانونه التي تلزمه بالحفاظ على المال العام   

ت المعمول بها لدى وزارة الأشغال العامة والإسكان أن صرف قيمة التعويضات يخالف التشريعا على

 وعدم أحقية المقاول بالمطالبة بصرف قيمة التعويضات نتيجة داوزه المدة القانونية للمطالبة بها.

 (1/1/4102تاريخ  04/1/21/02421المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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 التوصية:

 الأصول.العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الشكاوي / منطقة اليزيدية 

، تبين  02/00/0204/شكوى( الواردة للديوان بتاريخ 311لدى التحقق من الشكوى رقم ) 

 ما يلي:

بتغي  صفة  00/1/0200( تاريخ 030/4  اتخاذ قرار مجلس التنظيم الأعلى رقم ) .0

( 1( من حوض رقم )402، 407، 322، 327، 321استعمال قطع الأراضي ذوات الأرقام )

( دنان  3اليزيدية الشمالي من سكن )ب( الى داري وفرض عوائد تنظيم خاصة بمقدار )

 لكل متر مربع.

بإصدار مخطط موقع تنظيمي للقطعة رقم  0/0/0204قامت البلدية أعلاه بتاريخ  .0

( دون تحصيل عوائد التنظيم الخاصة 0م731البالغ مساحتها )( موضوع الشكوى و327)

%( كون 00( دينار بنسبة )000( دينار وعوائد الفتح والتعبيد والبالغة )0000والبالغة )

 الطريق الذي يخدم القطعة غ  مفتو . 

  دفع عوائد الفتح والتعبيد المستحقة على القطعة عند تقديم (لب البيع الجاري عليها  .3

دون أن يتم تحصيل عوائد  00/1/0204( تاريخ 000142بموجب الوصل المالي رقم )

التنظيم الخاصة المستحقة عليها علماً بأنه   المصادقة على (لب البيع من جميع أقسام 

 البلدية المعنية. 

( وقام المالك الجديد 0373/0204بموجب عقد البيع رقم ) 01/1/0204بيع بتاريخ   ال .4

( 001147بموجب الوصل المالي رقم ) 03/1/0204بدفع عوائد التنظيم الخاصة بتاريخ 

 ( أشهر من تاريخ الشراء.3أي بعد )

عن  عدم وجود سجل خاص للاحتفاظ بنسخ عقود البيع ونماذج براءة الذمة المالية الصادرة .0

 المنطقة والبلدية.

 (4/4/4104تاريخ  1/40/0088المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بما ورد أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 بلدية العارضة الجديدة .

  ورخص الأبنية:مسـتندات الصـرف 

لدى تدقيق مستندات الصرف ورخص الأبنية في بلدية العارضة الجديدة للفترة  

 ( ، تبين ما يلي:00/7/0204-02/1/0204)

قامت البلدية بمنح رخص بناء وأذونات أشغال لعدد من الموا(نين دون إبراز مخططات  .0

هندسية مصدقة من نقابة المهندسين على الرغم من تحفظ ديوان المحاسبة على إجازة هذه 

 0113( لسنة 7( من قانون  البناء الو(  رقم )00المعاملات خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 

برعات ومساهمات عينية )تنفيذ أعمال لمكتب رئيس البلدية( كشرط لإجازة   إستلام ت .0

بعض معاملات رخص البناء دون استكمال إجراءات الترخيص ومثال ذلك )عدم وجود 

 مخططات هندسية مصدقة (. 

يتم إجازة معاملات ترخيص لبعض الأبنية دون تأمين مواقف للسيارات او استيفاء بدل  .3

( لسنة 01( من نظام الأبنية والتنظيم رقم )02، 7لأحكام المادتين ) مواقف سيارات خلافاً

 0/7/0204( تاريخ 41/0204ونش  على سبيل المثال إلى معاملة الترخيص رقم ) 0120

 .03/2/0204( تاريخ 11/0204والمعاملة رقم )

 ( دينار عن (ريق التلزيم دون استدراج0000جك همر بقيمة ) رقيام البلدية باستئجا .4

( من نظام اللوازم 1عروض وتطبيقياً لمبدأ المنافسة بين المناقصين خلافاً لأحكام المادة )

 . 0221( لسنة 72وأشغال البلديات رقم )

التجزئة في شراء اللوازم المتشابهة بموجب صفقات شراء متعددة وعلى سبيل المثال أجور  .0

( دينار خلافاً 210يمة )( دينار وشراء مواد قر(اسية بق1000نقل بيس كورس بقيمة )

  ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.7لأحكام المادة )

( دينار دون إبراز براءة ذمة من 0222يتم صرف المطالبات المالية والتي تزيد قيمتها عن ) .1

ضريبة الدخل من قبل المستفيد ونش  على سبيل المثال إلى مستندات صرف باسم شركة 

( دينار ومستند صرف باسم مركز ).....( بقيمة 3143( دينار و)0100).....( بقيمة )

 ( دينار. 0022)

عدم تثبيت الرقم الو(  والرقم الضري  للشركات التي يتم الشراء منها على مستندات  .7

 .00/02/0221( تاريخ 00/0/0/00130الصرف خلافاً لكتاب وزير المالية رقم )
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(0418) 

 

مدفوع تلاشياً لصرفها مرة أخرى خلافاً لأحكام المادة عدم ختم المستندات المصروفة بختم  .2

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )71)

 (2/00/4102تاريخ  04/1/21/01811 المصدر: )كتاب الديوان رقم   

 التوصية:

 حسب الأصول. باقي البنودالعمل على تصويب 

 الإجراء:

وما زال الموضوع قيد البنود ( فقط ولم يتم تصويب باقي 7، 1، 3  تصويب البنود ذوات الأرقام )

 المتابعة.

 :قيود وسجلات البلدية 

-0/7/0200لرررررررردى ترررررررردقيق قيررررررررود وسررررررررجلات بلديررررررررة العارضررررررررة الجديرررررررردة للفررررررررترة )

 (، تبين ما يلي:30/00/0203

 رخص الأبنية: أولًا:

( دينرررار في مركرررز البلديرررة 42342وجرررود نقرررص في اسرررتيفاء رسررروم رخرررص الأبنيرررة مقرررداره ) .0

 0120( لسررنة  01ومنا(قهررا خلافرراً لأحكررام نظررام الأبنيررة والتنظرريم للمرردن والقرررى رقررم )         

 وتعديلاته.  

يرررتم تقسررريط قيمرررة الرسررروم المترتبرررة علرررى رخرررص البنررراء للمررروا(نين خلافررراً لقررررار مجلرررس      .0

حيررث بلغررت القيمررة الإجماليررة للمبررالغ      01/7/0122( ترراريخ 300التنظرريم الأعلررى رقررم )  

 ( دينار. 00002المقسطة )

قيام البلدية بإصدار رخص أبنية للموا(نين دون تحصيل ما علريهم مرن مسرتحقات للبلديرة      .3

( دينرار  23324ائد تعبيد وتنظيم حيث بلغت قيمة العوائد المتراكمة وغ  المدفوعة )من عو

( لسرنة  71( من قانون تنظيم المردن والقررى والأبنيرة المؤقرت رقرم )     00/0خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 0111

يرررتم مرررنح ترررراخيص لابنيرررة الواقعرررة خرررارج التنظررريم علمررراً بررران إصررردار هرررذه الررررخص مرررن       .4

لية اللجنررة اللوائيررة المشررتركة لمحافظررة البلقرراء ولرريس اللجنررة المحليررة وفقرراً لأحكررام      مسررؤو

 قانون تنظيم المدن والقرى المشار إليه أعلاه، ونش  على سبيل المثال لا الحصر:

 .03/00/0203( تاريخ 01/0203رخصة رقم ) .أ 

 . 00/7/0200( تاريخ 1/0200رخصة رقم ) .ب 

 . 02/0/0200( تاريخ 2/0200رخصة رقم ) .ج 
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(0411) 

 

( المشررار إليهررا أعررلاه 01/0203عرردم اسررتيفاء برردل مواقررف سرريارات علررى رخصررة البنرراء رقررم )   .0

( مررررن نظررررام الأبنيررررة  02، 7( دينررررار خلافرررراً لأحكررررام المررررادتين ) 7222)درررراري( بمررررا قيمترررره ) 

 والتنظيم للمدن والقرى أعلاه.

ع، مخطط أرضي عدم أرفاا الوقائق والمعززات اللازمة مع معاملات الترخيص )مخطط موق .1

 0113( لسررنة 7وسررند تسررجيل ومخططررات هندسررية( خلافرراً لقررانون البنرراء الررو(  رقررم )       

 .2/2/0221( تاريخ 0240وكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ت ع/

 رخص المهن: ثانياً:

( دينررار خلافرراً لأحكررام قررانون رخررص 0121وجررود نقررص في اسررتيفاء رسرروم رخررص المهررن بلررغ ) .0

 .  0111( لسنة 02المهن )

 عدم قيام البلدية بمتابعة أصحاب المهن المتخلفين عن الترخيص منذ سنوات سابقة. .0

 المحاسبة: ثالثاً:

قيرررام البلديرررة بصررررف فررروات  وجبرررات (عرررام وضررريافة وشرررراء أقرررا  برررالرغم مرررن عررردم وجرررود        .0

( 77( من النظام المرالي للبلرديات رقرم )   03مخصصات لتلك المطالبات خلافاً لأحكام المادة )

 . 1/7/0200( تاريخ 113وقرار مجلس الوزراء رقم ) 0221سنة ل

عرردم التررزام المحاسرربين بعرررض الحسررابات والجررداول علررى أعضرراء اولررس البلرردي بعررد نهايررة    .0

( 011كل شهر للتدقيق وبيران ملحوظراتهم عليهرا خرلال المردة المقرررة خلافراً لأحكرام المرادة )         

 لاه.من النظام المالي للبلديات المشار إليه أع

يرررتم عمرررل تقررراص مرررالي مباشرررره برررين شرررركة الكهربررراء والبلديرررة دون قيرررده ضرررمن حسرررابات   .3

البلدية ممرا يتعرذر معره تتبرع نفقرات البلديرة أصرولياً خلافراً لأحكرام النظرام المرالي للبلرديات             

 أعلاه.

يررتم إلغرراء بعررض وصررولات المقبوضررات ورخررص المهررن في مررنطقتي الصرربيحي وبيوضرره بشرركل        .4

ملحوظ دون وضع ختم ملغي على كل نسخه من نسخ الوصرول وعردم كتابره سربب الإلغراء      

 ( من النظام المالي للبلديات المشار إليه أعلاه. 42خلافاً لأحكام المادة )

 حسابات البنك: رابعاً:

( شررهور إلى 1يكات الررتي لم تقرردم للصرررف ومضررى عليهررا أكثررر مررن )   عرردم تحويررل قيمررة الشرر  .0

 حساب الأمانات.

عدم مسك سرجل خراص للشريكات المردعرة يردون فيره اسرم السراحب وقيمرة الشريك ورقمره             .0

 .الإرجاعوتاريخه والبنك المسحوب عليه وسبب 
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دة عدم مسك سجل الرخص والوصولات لردفاتر الشريكات حسرب الأصرول خلافراً لأحكرام المرا        .3

 ( من النظام المالي المشار إليه أعلاه.010)

 اللوازم: خامساً:

قامررت البلديررة بررإخراج اللرروازم والأقررا  علررى المرروظفين وتنزيلررها مررن سررجلات اللرروازم العامررة        .0

وعدم استخدام سجلات عهدة فرعية مما أدى إلى تصرف  الأرصردة الدفتريرة لاقرا  واللروازم      

 .0221( لسنة 72ام اللوازم وأشغال البلديات رقم )( من نظ00خلافاً لأحكام المادة )

( دينررار مررن قبررل لجنررة الإسررتلام حيررث يررتم  022عرردم إسررتلام اللرروازم الررتي تزيررد قيمتهررا عررن )  .0

( مرن نظرام اللروازم وأشرغال البلرديات      07إدخالها مباشرة على السجلات خلافاً لأحكام المادة )

 المشار إليه أعلاه.

(   إشررراا احررد أعضرراء اولررس البلرردي في   000/0203م )بموجررب قرررار اولررس بلرردي رقرر   .3

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليه أعلاه.1لجنة المشتريات خلافاً لأحكام المادة )

لا يتم إستخدام بطاقرات الصرنف في مسرتودع البلديرة وترميرز لروازم البلديرة بعلامرات خاصرة           .4

 ن نظام اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.( م30لتمييزها خلافاً لأحكام المادة )

لا يتم تقديم تقارير دورية عن حالرة اللروازم معرززه بقروائم جررد للمرواد غر  الصرالحة خلافراً           .0

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.31لأحكام المادة )

 العطاءات: سادساً:

وقسررم خرراص يتررابع  تعررذر ترردقيق عطرراءات البلديررة لعرردم وجررود سررجل خرراص بهررذه العطرراءات 

إجراءاتها ويعنى بحفظ ملفات العطاءات الرتي   (رحهرا ولردى أخرذ عينره عشروائية مرن العطراءات         

                       الرررتي   (رحهرررا تررربين قيرررام البلديرررة بررراللجوء إلى الشرررراء المباشرررر في معظرررم الحرررالات مثرررل شرررراء          

( مررن نظررام اللرروازم وأشررغال البلررديات  7، 1))مررواد صررحية، برريس كررورس، لمبررات( خلافرراً لأحكررام المررواد  

 أعلاه.

 شؤون الموظفين: سابعاً:

يمارس عدد كب  من عمال الو(ن وعاملات النظافرة أعمرال غر  الأعمرال الرتي   تعييرنهم        .0

 من أجلها خلافاً لقرارات تعيينهم. 

نظام مروظفي  ( من 32لا يتم تنظيم سجلات أداء لتقييم أداء الموظفين خلافاً لأحكام المادة ) .0

 .0227( لسنة 022البلديات رقم )
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(0400) 

 

عرردم تقررديم كفررالات ماليررة مررن الررذين يقومررون بقرربض الأمرروال العامررة وعلررى سرربيل المثررال        .3

خلافرررا  30/00/0220الكاتبرررة ).....( الرررتي تعمرررل في قسرررم المسرررقفات والمعينرررة منرررذ تررراريخ      

 . 0223لسنة ( 1( من نظام الكفالات المالية للموظفين رقم )3لأحكام المادة )

( مرررن تعليمرررات الررردوام الرسمررري 0عررردم الاحتفررراظ بإجرررازات المررروظفين خلافررراً لأحكرررام المرررادة ) .4

 والإجازات السنوية.

عدم اعتمراد إجرازات الأمومرة والإجرازات المرضرية الخارجيرة مرن وزارة الصرحة حسرب الأصرول            .0

 وعلى سبيل المثال لا الحصر إجازة الموظفة ).....(. 

 ثامناً:السلف:

( مرن  002م قيرام حراملي السرلف بفرتح حسرابات للسرلف في البنروا خلافراً لأحكرام المرادة )          عد .0

 النظام المالي للبلديات أعلاه. 

( مرررن النظرررام المرررالي 007لا يرررتم مسرررك دفرررتر صرررندوا لهرررذه السرررلف خلافررراً لأحكرررام المرررادة )  .0

 للبلديات المشار إليه أعلاه.

 سجل  القرارات: تاسعاً:

ولس البلردي بطريقرة غر  أصرولية وعلرى سربيل المثرال لا للحصرر         يتم شطب بعض قرارات ا

 .4/1/0203( تاريخ 001/0203قرار رقم )

 الحركة: عاشراً:

 عدم إستخدام مستندات الإدخال والإخراج لكوبونات  المحروقات حسب الأصول. .0

عرردم تسررجيل كوبونررات المحروقررات عررل سررجل الرررخص والوصررولات وبيرران كيفيررة إسررتلامها   .0

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.002ا خلافاً لأحكام المادة رقم )وتسلمه

 لمعرفة إستهلاكها من المحروقات.  0221عدم إجراء تعديل لسيارات البلدية منذ عام  .3

تعذر تدقيق حساب صيانة المركبرات في البلديرة لعردم وجرود بطاقرات للمركبرات تربين قيمرة          .4

 الصيانة لكل مركبه.

 (4102لسنة  022الديوان رقم  المصدر: )استيضاح

 التوصية:

 تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بالبنود )أولًا، قانياً، قالثاً( وتصويب باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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(0404) 

 

 :الشكاوي 

العارضة الجديدة،  تبين  لدى التحقق من موضوع الشكوى الواردة للديوان بخصوص بلدية

 ما يلي:

( تل 1( من حوض رقم )04، 03قامت البلدية أعلاه بالاعتداء على قطع الأراضي أرقام ) .0

الحجاج وخشفة من أراضي الصبيحي والعائدة ملكيتها لسلطة المياه وذلك بقص جزء من 

المعتدى ( حيث بلغت المساحة 04( ووضع الطمم الناتج في القطعة رقم )03القطعة رقم )

 ( 0م 3300عليها حوالي )

( من أراضي الصبيحي والعائدة ملكيتها 1( حوض )1  دريف جزء من القطعة رقم ) .0

 (.0م 002لوزارة الزراعة )الحراج( حيث بلغت مساحة الاعتداء حوالي )

 (04/4/4104تاريخ  1/40/4184المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق لتقدير الأضرار النادة عن هذه الاعتداءات وبيان الأسباب التي أدت 

 إلى ذلك. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية الفحيص.

 :الشكاوي / مبادلة قطعة أرض 

الموضوع أعلاه في بلدية الفحيص ، تبين لدى التحقق من الشكوى الواردة للديوان بخصوص 

 ما يلي:

قامت البلدية بتشكيل لجنة لتقدير  2/1/0204( تاريخ 0/3/0/703بموجب الكتاب رقم ) .0

( ام عليا اواورتين لمبنى 04( حوض رقم )740، 737قيمة المتر المربع لقطع الأراضي أرقام )

من  0( م 0222هيداً لمبادلة مساحة )بيت الفحيص واللتان تعود ملكيتهما للسادة ).....(تم

( الدير والتي تعود ملكيتها 07( حوض رقم )071هذه القطع بما يعادلها من القطعة رقم )

 للبلدية لغاية عمل توسعة لساحة بيت الفحيص. 

  تقدير قيمة المتر المربع للقطع أعلاه من قبل اللجنة المشكلة بمشاركة من ديوان  .0

 تالي:المحاسبة على النحو ال

 ( دينار للمتر المربع.032)    (737القطعة رقم ) .أ 

 ( دينار للمتر المربع.032)    ( 740القطعة رقم ) .ب 

  ( دينار للمتر المربع.002)    (071القطعة رقم ) .ج 
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(0401) 

 

  الاعتراض على قيمة التقدير أعلاه من قبل مالكي القطع الواردة في )أ، ب( أعلاه حيث  .3

والتي  32/1/0204( تاريخ 40/0/0/202كتاب رقم )  تشكيل لجنة جديدة بموجب ال

( دينار ولم يتم إعادة تقدير سعر المتر 000تقدير سعر المتر المربع لهذه القطع بمبلغ ) أعادت

 المربع من القطعة الواردة في )ج( أعلاه العائدة للبلدية. 

من القطع لدى مخا(بة مدير مكتب تسجيل أراضي السلط لمعرفة القيمة التقديرية لعدد  .4

من بينها القطع المراد إجراء التبديل بينها وبين قطعة الأرض العائدة للبلدية حيث جاءت 

  ( دينار.002(  بر )071، 740، 737الأسعار التقديرية للمتر المربع من القطع أرقام )

بإعادة  07/1/0204( تاريخ 43( في الجلسة رقم )2/43  اتخاذ قرار مجلس بلدي رقم ) .0

نة جديدة لتخمين قطع الأراضي المنوي مبادلتها بما فيها أرض البلدية في تشكيل لج

 منطقة الدير. 

 (00/00/4102تاريخ  1/40/08024المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

وقف إجراءات المبادلة للقطع أعلاه لتفادي تحميل البلدية أية أعباء مالية وفي حال الحاجة الماسة 

اللجوء لإستملاا الربع القانوني من قطع الأرض اواورة لبيت الفحيص حسب لهذه التوسعة 

 الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 بلدية عين الباشا الجديدة.

 :التدقيق المسبق 

 لدى القيام بالتدقيق المسبق في بلدية عين الباشا الجديدة ، تبين ما يلي:

قيام البلدية بصرف مكافآت للموظفين دون إجازتها من ديوان المحاسبة حيث   توجيه  .0

( إلى رئيس البلدية إلا أنه لم يتم الرد 0/0204( و )00/0203المذكرات ذوات الأرقام )

( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )04عليها و  الصرف خلافاً لأحكام المادة )

                      وتعديلاته.     0227

( دينار خلافاً 022قيام البلدية بصرف سلفة مالية لعامل و(ن )مصري الجنسية( بقيمة ) .0

بناءً على موافقة  0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )001لأحكام المادة )

الرد  ( بهذا الخصوص ولم يتم02/0203رئيس البلدية علماً أنه   توجيه المذكرة رقم )

 عليها. 
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(0402) 

 

بالموافقة على ترخيص الأبنية  4/0/0204( تاريخ 00/0اتخاذ اولس البلدي للقرار رقم ) .3

(م خلافاً لأحكام المادة 422القائمة بموجب مخططات كروكية وبمساحات لا تزيد عن )

التي تستوجب تصديق المخططات من  0113( لسنة 7( من قانون البناء الأردني رقم )00)

 هندسين. نقابة الم

 (41/1/4102تاريخ  04/1/21/2411 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :قيود وسجلات البلدية 

(، ترربين مررا 0203-0222)لرردى ترردقيق قيررود وسررجلات بلديررة عررين الباشررا الجديرردة للفررترة  

 يلي:

 الشؤون المالية: أولًا:

قيام  البلدية بصرف مكافآت لبعض موظفيها لقاء عملهم خارج أوقرات الردوام الرسمري علرى      .0

الررغم مررن تحفررظ ديروان المحاسرربة علررى الصررف حيررث لا يررتم تثبيرت سرراعات العمررل الإضررافي     

( 022ظام مروظفي البلرديات رقرم )   ( من ن04على سجل الداوم الرسمي خلافاً لأحكام المادة )

                                  وتعليمات منح المكافآت.  0227لسنة 

يرتم صرررف مكافررآت ماليرة للجنررة العطرراءات رغرم تحفررظ ديرروان المحاسربة علررى الصرررف لعرردم      .0

وجررود سررند قررانوني ايررز ذلرررك للفررترة الررتي سرربقت صررردور أسررس مررنح المكافررآت والحررروافز           

 ( من نظام موظفي البلديات أعلاه.  00يات استناداً لأحكام المادة )لموظفي البلد

قيررام البلديررة بتقررديم تبرعررات نقديررة دون الحصررول علررى موافقررة الرئاسررة الجليلررة المسرربقة          .3

                       وعدم توفر المخصصات وتحفظ ديوان المحاسبة.

دي بعررد نهايررة كررل شررهر خلافرراً    عرردم عرررض الحسررابات والجررداول الماليررة علررى اولررس البلرر      .4

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )011لأحكام المادة )

( من نظرام الأبنيرة   7يتم استيفاء رسوم إذن أشغال على الأبنية المخالفة خلافاً لأحكام المادة ) .0

 وتعديلاته. 0120( لسنة 01والتنظيم رقم )

( دنران  علرى معراملات  رخررص    02مقطروع مقرداره )   يرتم اسرتيفاء رسروم (وابرع واردات بمبلرغ      .1

 الأبنية دون سند قانوني ايز ذلك.
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(0404) 

 

 الشؤون الإدارية: ثانياً:

قيام البلدية بإيقاع عقوبة الحسم من رواتب بعرض المروظفين دون إجرراء التحقيرق الرلازم مرن        .0

لبلديات المشار ( من نظام موظفي ا44لجنة يشكلها اولس لهذه الغاية خلافاً لأحكام المادة )

إليه أعلاه إضافة إلى القيام بإلغاء العقوبة دون تظلم خطي من الموظرف خلافراً لأحكرام المرادة     

 ( من نفس النظام.41)

عررردم وجرررود سررراعة دوام لضررربط مررردى الترررزام المررروظفين بالررردوام في المركرررز والمنرررا(ق التابعرررة    .0

 للبلدية.

 الإيرادات ورخص الأبنية.عدم تفعيل عمل الرقابة الداخلية للتدقيق على  .3

وجود العديد مرن الأكشراا المقامرة بشركل عشروائي ممرا يعطرل حركرة السر  بالإضرافة إلى            .4

إنهرررا تعمرررل بررردون تررررخيص مرررع غيررراب الرقابرررة عليهرررا مرررن البلديرررة وعررردم إتخررراذ الإجرررراءات      

 القانونية المناسبة لحفظ حقوا وموارد البلدية المالية بهذا الخصوص.

 :المستودع ثالثاً:

عرردم ترحيررل المررواد المسررجلة علررى مسررتندات الإدخررال والإخررراج علررى سررجل اللرروازم أولًا بررأول        .0

 .0221( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )01خلافاً لأحكام المادة )

( 00لا يتم تعبئة رقم صفحة السجل على مستندات الإدخال والإخراج خلافاً لأحكرام المرادة )   .0

 ازم وأشغال البلديات أعلاه.من نظام اللو

 عدم قيام مأمور المستودع بمطابقة الرصيد الدفتري في سجلات اللوازم مع الرصيد الفعلي. .3

لا يتم تعزيز عملية صرف اللوازم من الجهات الطالبة حسب الأصرول خلافراً لأحكرام المرادتين      .4

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليه أعلاه.03، 00)

 تنظيم وترتيب مستودع البلدية حسب الأصول.عدم  .0

 الحركة: رابعاً:

( المصرروفة للسريد رئريس البلديرة     300/0عدم قيام البلدية بترخيص سريارة المرسريدس رقرم )    .0

 منذ عامين.

( ضاغطات من آليات البلديرة معطلره دون عمرل، الأمرر الرذي يسرتدعي       1( قلابات و )3وجود ) .0

لآليرات لبيران مرا يمكرن إصرلاحه منهرا وشرطب المتبقري         تشكيل لجنة للوقوف علرى وضرع هرذه ا   

 .0200( من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات الحكومية لعام 40سنداً لأحكام المادة )
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(0402) 

 

عرردم وسررم بعررض سرريارات البلديررة باسررم الرردائرة ونشرر  علررى سرربيل المثررال الى السرريارات أرقررام     .3

نظرررام اللررروازم وأشرررغال البلرررديات ( مرررن 11( خلافررراً لأحكرررام المرررادة )02007/0(،)02001/0)

( مرررن تعليمرررات تنظررريم إسرررتخدام المركبرررات الحكوميرررة لسرررنة   01المشرررار إليررره أعرررلاه والمرررادة ) 

0200. 

 .0221لم يتم إجراء تعديل لسيارات وآليات البلدية لمعرفة استهلاكها من الوقود منذ عام  .4

 عدم الالتزام بتعبئة أوامر الحركة حسب الأصول. .0

 (4102لسنة  018)استيضاح الديوان رقم المصدر: 

 التوصية:

 .العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :الشكوى 

بخصوص  2/1/0204لدى التدقيق والمتابعة في بنود الشكوى الواردة للديوان بتاريخ 

 بلدية عين الباشا الجديدة،  تبين ما يلي:المخالفات المرتكبة في 

المبنى الواقع في حي التطوير الحضري على )شارع السلط( يعود لزوجة رئيس البلدية   .0

الحالي ولا توجد له أية قيود في سجلات ترخيص الأبنية لدى البلدية ، علماً بأنه يتكون من 

 (ابقين الأرضي عبارة عن مخازن دارية والأول غ  مشطب.

( والمصروفة لرئيس البلدية منتهية الصلاحية منذ عامين ولم 300/0خصة السيارة رقم )ر .0

 يتم العمل على دديدها حتى تاريخه. 

( نوع اسوزو لون أسود تعمل داخل وخارج حدود لواء عين الباشا 02001/0المركبة رقم ) .3

 وبرفقة رئيس البلدية وكما هو مدون على أوامر الحركة. 

لغاية تاريخه دون  0204( دينار في عام 0002البيس كورس بمبلغ )   شراء كميات .4

تحديد مواقع إستخدامها حسب المشروحات المرفقة بمستند الصرف خلافاً لأحكام المادة رقم 

 . 0221( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )7)

الأراضي ودون عمل    منح تصاريح لمكبات الطمم بناء على (لب شخصي من مالكي قطع .0

دراسة للموضوع من حيث الأحمال الزائدة للمركبات التي تقوم بنقل الطمم ومدى أقرها 

 على البنية التحتية والبيئة المحيطة لهذه المكبات ودون أي مردود لصندوا البلدية.
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(0401) 

 

 تبيت المركبات المبينة تالياً خارج مرآب البلدية: .1

 الحركة.( مع مأمور 00113/0المركبة رقم ) -

 ( مع مأمور الصيانة.0022/0المركبة رقم ) -

 ( برفقة رئيس البلدية.02001/0المركبة رقم ) -

 ( مع مراقب العمال.02100/0المركبة رقم ) -

( ربوع العدس من 0( حوض )0713لم يتم إبراز رخصة البناء القائم على القطعة رقم ) .7

 أراضي عين الباشا للتدقيق. 

من قبل اللجنة المحلية بالموافقة على  0/1/0203( تاريخ 00/42  اتخاذ القرار رقم ) .2

( من أراضي 0( حوض رقم )003ترخيص ومنح أذن أشغال للبناء الواقع على القطعة رقم )

ام الدنان  على الرغم من مخالفة البناء لأحكام تنظيم القطعة حيث   بناء مخازن 

ماً بأن هناا قرار سابق رقم دارية واحتساب الرسوم على أساس سكن وليس داري عل

 بعدم الموافقة على الترخيص.  2/0/0203( تاريخ 00/00)

توجد محال دارية في منطقة عين الباشا وباقي المنا(ق التابعة للبلدية غ  مرخصة حتى  .1

 تاريخه ولم يتم إتخاذ أية إجراءات من قبل البلدية لتصويب الأوضاع.  

الدفن بمبالغ متفاوتة ومختلفة خلافاً لقرار اولس توجد وصولات مالية خاصة بتصاريح  .02

 ( دينار كرسم للتصريح للسكان خارج لواء عين الباشا. 422البلدي المتضمن تحديد مبلغ )

( أبو زعرورة عبارة عن مخازن دارية 0( حوض رقم )007المبنى المقام على القطعة رقم ) .00

لأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم مقامة على قطعة بأحكام سكن خلافاً لأحكام نظام ا

وتعديلاته حيث   استيفاء الرسوم على أساس سكن وليس داري على  0120( لسنة 01)

جاء بالموافقة  32/3/0202( تاريخ 42/01الرغم من أن قرار اللجنة المحلية السابقة رقم )

إبراز التعهد على الترخيص شريطة تقديم تعهد عدلي بإغلاا المحلات التجارية ولم يتم 

 العدلي ولم يتم إغلاا المخازن حتى تاريخه. 

بترخيص المبنى الواقع على القطعة رقم  3/00/0203( تاريخ 00/11  اتخاذ القرار رقم ) .00

( البلد من أراضي أبو نص  بالرغم من أنه مخالف لأحكام البناء الخاصة 0( حوض )742)

حيث أن  04/3/0200( تاريخ 4/7201/بالارتداد وكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ت

البناء معتدي على الشارع العام ولا توجد مشروحات لمدير المنطقة على المعاملة حسب 

 الأصول. 
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(0408) 

 

لتغي  صفة استعمال عدد من قطع  0/2/0204( تاريخ 00/44  اتخاذ القرار رقم ) .03

تعود ملكيتها إلى ( أبو زعرورة من سكن ريفي إلى صناعات خفيفة 0الأراضي من حوض رقم )

( 0السيد رئيس البلدية الحالي وشركاه وفرض عوائد تحسين على هذه القطع بمقدار     )

دينار للمتر المربع الواحد في حين   فرض عوائد تحسين على قطع أراضي أخرى   

( دنان  لكل متر مربع مما يشكل هدراً للمال 02تحويلها من سكن إلى داري بحد أدنى )

 حيث ان هذا القرار لم ينشر في الصحف ولم يوضع موضع التنفيذ لغاية تاريخه. العام 

(  01/0/0204تاريخ  3/02( و ) 00/0/0204تاريخ  0/0  إتخاذ القرارات ذوات الأرقام ) .04

( بتحويل صفة استعمال قطع أراضي سكنية وزراعية إلى 01/0/0204تاريخ  07/03و )

 ووضعها موضع التنفيذ حتى تاريخه. داري ولم يتم نشر هذه القرارات 

قامت اللجنة المحلية في بلدية عين الباشا بمنح ترخيص وأذن أشغال للبناء الواقع على  .00

( من أراضي أبو نص  وهو عبارة عن مستشفى خاص  2( من حوض رقم )003القطعة رقم )

 )مستشفى الرشيد للصحة النفسية( مع وجود المخالفات التالية:

مامية مقامة في حرم الشارع العام خلافاً لأحكام نظام الأبنية والتنظيم الأسوار الأ .أ 

 للمدن والقرى وكتاب وزير الشؤون البلدية المشار إليهما أعلاه.

  اشتراط تقديم تعهد عدلي بإزالة الأسوار المعتدية على حرم الشارع و  استبدال  .ب 

 ية.هذا التعهد العدلي بتعهد خطي من قبل السيد رئيس البلد

قامت اللجنة المحلية في بلدية عين الباشا بمنح ترخيص وأذن أشغال للبناء الواقع على  .01

( من أراضي أبو نص  وهو عبارة عن مدرسة خاصة 02( من حوض رقم )0440القطعة رقم )

)مدارس الصر ( علماً بأن أحكام إستعمال القطعة سكن وليس مباني عامة و  اعتماد 

احتساب الارتدادات الأمامية والجانبية للبناء مما سبب هدراً في  أحكام البناء كسكن في

 الأموال التي تعود على صندوا البلدية. 

قامت اللجنة المحلية في بلدية عين الباشا بمنح تراخيص واذونات أشغال لابنية المقامة  .07

(لب والمعتدية على سعة الشارع حيث   الاكتفاء فقط بتقديم تعهد عدلي للإزالة عند 

البلدية خلافاً لأحكام نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى وكتاب وزير الشؤون البلدية 

 المشار إليهما أعلاه. 

قامت اللجنة المحلية في بلدية عين الباشا بمنح تراخيص واذونات أشغال لابنية التجارية  .02

ية والتنظيم للمدن ( من نظام الأبن00والمقامة على أراضي سكنية خلافاً لأحكام المادة )

 والقرى المشار إليه أعلاه. 
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(0401) 

 

قامت البلدية بإحالة عطاء الخلطة الإسفلتية لشوارع البلدية ومنا(قها ولدى مراجعة  .01

الملف الخاص بالعطاء تبين أنه توجد تسميات لشوارع بأسماء أشخاص من سكان المنطقة 

ه المواقع مما تعذر معه واستعمال مصطلح )دخلة( دون تحديد الاسم الرسمي والصحيح لهذ

 التأكد من صحة ما ورد بالشكوى. 

لم يتم الحصول على الموافقات اللازمة لإنشاء كسارة حجار  العاملة في منطقة قريبة من  .02

( متر 002المنا(ق السكنية حيث تقدر المسافة الفاصلة بين الكسارة والتجمعات السكنية بر )

 تقريباً. 

والمتضمن تغي  صفة إستعمال عدد من  01/4/0204( تاريخ 04/00  اتخاذ القرار رقم ) .00

( الخرشا من سكن )ج( إلى داري محلي بارتدادات خاصة 1قطع الأراضي من حوض رقم )

( 022تعود ملكيتها لأشقاء رئيس البلدية وفرض رسوم عوائد تحسين لهذه القطع بمقدار )

مما يشكل هدراً لأموال البلدية ولم يتم نشر هذا القرار في فلس للمتر المربع الواحد 

الصحف ولم يوضع موضع التنفيذ لغاية تاريخه علماً بأنه   فرض عوائد تحسين لقطع 

 ( دنان  للمتر المربع الواحد. 02أراضي أخرى   تحويلها من سكن إلى داري بحد أدنى )

على منح تصريح لمكب (مم  0/1/0204 ( تاريخ7/43وافق اولس البلدي بقراره رقم ) .00

( البيادر من أراضي صافوط وتعود ملكيتها إلى خزينة 7( حوض )03على القطعة رقم )

 الدولة دون الحصول على الموافقات اللازمة بهذا الخصوص.

قامت اللجنة المحلية في بلدية عين الباشا بإتخاذ عدة قرارات لترخيص مباني بمخططات  .03

( من قانون البناء الو(  00من نقابة المهندسين خلافاً لأحكام المادة ) هندسية غ  مصدقة

 وتعديلاته بالرغم من تحفظ ديوان المحاسبة على هذه المعاملات. 0113( لسنة 7رقم )

 (41/04/4102تاريخ  1/40/44421المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بكافة بنود الشكوى 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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(0441) 

 

 مديرية الشؤون البلدية لمحافظة البلقاء.

 :قيود وسجلات المديرية 

لرررررردى تررررررردقيق قيرررررررود وسرررررررجلات مديريرررررررة الشرررررررؤون البلديرررررررة لمحافظرررررررة البلقررررررراء للفرررررررترة                       

 (، تبين ما يلي:0202-0203)

( دينررار خلافرراً لنظررام الأبنيررة 41330وجرود نقررص في اسررتيفاء رسرروم رخررص الأبنيرة مقررداره )   .0

 وتعديلاته.  0120( لسنة 01والتنظيم للمدن والقرى رقم )

( 400/0200  منح السيد ).....( إذن أشغال على الرغم من أن قررار اللجنرة اللوائيرة رقرم )     .0

 جاء بالموافقة على الترخيص دون منحه إذن أشغال.  1/1/0200تاريخ 

عدم إرفاا الوقائق اللازمة مع بعض معراملات الترخريص )مخطرط موقرع، مخطرط أراضري،        .3

( مرن قرانون البنراء الرو(  رقررم     00سرند تسرجيل مخططرات هندسرية( خلافراً لأحكرام المرادة )       

 .2/2/0221ريخ ( تا0240وكتاب وزير الشؤون البلدية  رقم )ت ع/ 0113( لسنة 7)

عرردم ترحيررل رخررص الأبنيررة علررى سررجل رخرررص البنرراء وعرردم حفررظ ملفررات رخررص الأبنيرررة             .4

 بطريقة مرتبة وصحيحة.

لم يتم إبراز النسخة الثانية من وصول المقبوضات )النسخة الحمراء ( للتدقيق وعلرى سربيل    .0

 المثال لا للحصر الملفات التالية:

 .).....( ملف الإفراز للسيد 

 للسيد ).....(. ملف الإفراز 

 ( قرار رقم ).....( تاريخ 1ملف الترخيص للسيد )01/0/0200. 

 .).....( ملف الإفراز للسيد 

 ( قرار رقم ).....( تاريخ 444ملف السيد )03/00/0200. 

عرردم اكتمررال التواقيررع لكررل مررن مرردير الهندسررة والعضررو الثرراني علررى مخطررط الموقررع العررام      .1

 ات على معاملات الترخيص وعلى سبيل المثال:وكذلك المساحين على جدول المساح

 ( تاريخ 00قرار رقم )للسيد ).....(. 04/0/0200 

 ( تاريخ 472قرار رقم )للسيد ).....(. 01/1/0200 

 ( تاريخ 410قرار رقم )للسيدة ).....(. 03/1/0200 

 عدم وجود سجل رسمي للقرارات في المديرية حسب الأصول.  .7

رات اللجنرة اللوائيرة بطريقررة غر  أصرولية ونشر  علررى      وجرود كشرط وشرطب علرى بعررض قررا      .2

 والخاص بالبنك ).....(. 02/00/0200( تاريخ 10سبيل المثال إلى القرار رقم )
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(0440) 

 

يتم انتداب وتكليف موظفين من دوائر أخرى للعمل لدى المديرية لمردة تزيرد عرن المسرمو  بهرا       .1

علمراً برأنهم    0227( لسرنة  32رقرم ) ( من نظام الخدمرة المدنيرة   14، 13خلافاً لأحكام المواد )

مازالوا على رأس عملهم لدى المديرية حتى تاريخه على الرغم من قرار وزيرر الشرؤون البلديرة    

للموظفين الرذي زادت مردة تكلريفهم عرن أربرع       32/4/0223باعتبار التكليف الممنو  لنهاية 

بلديررررة رقررررم بموجررررب كترررراب وزيررررر الشررررؤون ال  30/00/0203سررررنوات سررررارياً لغايررررة ترررراريخ  

 .02/4/0203( تاريخ 4/7214)ت/

 عدم تثبيت القاصة الحديدية الموجودة في مديرية الشؤون البلدية بالاسمنت.  .02

عدم ترحيل مستندات الإدخرالات الخاصرة بالمحروقرات علرى سرجل المحروقرات حسرب الأصرول          .00

 . 0113( لسنة 30( من نظام اللوازم رقم )40خلافاً لأحكام المادة )

 لمعرفة استهلاكها من  المحروقات. 0222ديل سيارات المديرية منذ عام لم يتم تع .00

 ( 4102لسنة  11المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 ( وتصويب باقي البنود حسب الأصول.0، 0تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بالبندين )

 الإجراء:

بتشررركيل لجنرررة التررردقيق ( ولم يررررد مرررا يفيرررد 00، 2، 7، 1، 0، 4، 3  تصرررويب البنرررود ذوات الأرقرررام )

 تصويب بقية البنود وما زال الموضوع قيد المتابعة.والتحقيق و

 مجلس الخدمات المشـتركة لمحافظة البلقاء.

 :قيود وســجلات المجلس 

فظة البلقاء لاعوام                 لدى تدقيق قيود وسجلات مجلس الخدمات المشتركة لمحا

 (، تبين ما يلي:0202-0203)

إن مبنى اولس غ  مؤهل لأن يكون دائرة حكومية لوقوعه في منطقة حرفية وأن قيمة  .0

 الإاار السنوي له لا يتناسب مع دهيزات ومواصفات المبنى.

 الدائرة المالية: .0

 حسب التسلسل. لا يتم تسجيل وصول المقبوضات على دفتر الصندوا .أ 

عدم ذكر سبب أبطال أو شطب وصول المقبوضات كما لا يتم التوقيع على الشطب  .ب 

( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )42والتصحيح خلافاً لأحكام المادة )

0221. 

يتم الشراء بطريق التجزئة بدلًا من (ر  عطاء كما في شراء الزيوت والقر(اسية  .ج 

 .                          0221( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )7ة )خلافاً لأحكام الماد
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(0444) 

 

يتم منح مكافآت لعدد من الموظفين دون مراعاة أسس وتعليمات منح المكافآت المعمول  .د 

  بها في البلديات.

 قيام اولس بمنح علاوة فنية لموظفين لا يمارسون فعلياً العمل الذي صرفت العلاوة .ه 

 من اجله ونش  على سبيل المثال إلى:

%( من 40مدير الرقابة الداخلية / السيد ).....( يتقاضى علاوة فنية بنسبة ) -

 الراتب الأساسي.

كاتبة تحققات في قسم المحاسبة / الموظفة )....( حيث تتقاضى علاوة فنية على  -

  الرغم من أن عملها إدارية في ديوان اولس.

الذين يتقاضون علاواتهم الفنية  المهندسين والمهندسين الزراعيينمجموعة من  -

     ولا يمارسون عملهم في مجال اختصاصهم فعلياً.

%( من الراتب 002الجيولوجية/الموظفة ).....( التي تتقاضى علاوة فنية بنسبة ) -

الأساسي ولا تعمل كجيولوجية علماً بأن موافقة وزير الشؤون البلدية على 

 اءت مشرو(ة بممارسة العمل فعلياً.الصرف ج

يتم منح الموظفين المنتدبين للعمل لدى جهات أخرى العلاوة الفنية مع عدم  -

 ممارستهم للعمل المصروف له هذه العلاوة.  

 شؤون الموظفين: .3

( موظف على كادر اولس يفوا الحاجة الفعلية لاعمال التي يمارسها 012وجود ) .أ 

  العمل.اولس مما يشكل ارباكاً في

اغلب الانتدابات التي يتم منحها للموظفين هي لجهات غ  حكومية )دمع لجان  .ب 

المرأة، مؤسسة أعمار السلط والجمعيات وأندية خاصة ( ولا يتم انتدابهم لجهات 

 حكومية بحاجة لهذه التخصصات.

ب تعيين موظفين من غ  الأردنيين ونش  على سبيل المثال للمراسل ).....(  المنتد .ج 

 للعمل لدى محافظة البلقاء منذ فترة (ويلة.

 (2/00/4102تاريخ  04/1/8/01812المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

 حسب الأصول. المخالفات الواردة أعلاهالعمل على تصويب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0441) 

 

 :الدوام الرسمي في المجلس 

إجراء الفحص الفجائي على دوام الموظفين ليومي الاقنين والخميس مجلس الخدمات  لدى

 (، تبين ما يلي: 07/3/0204، 04المشتركة لمحافظة البلقاء بتاريخ )

عدم التزام العديد من الموظفين بالحضور إلى مركز عملهم في تمام الساعة الثامنة صباحاً  .0

 على كشوف الدوام اليومي.والتوقيع وتثبيت ساعة الحضور الفعلية 

قيام بعض الموظفين بمغادرة مركز عملهم دون الحصول على إذن رسمي بالمغادرة خلافاً  .0

 .0203( لسنة 20( من نظام الخدمة المدنية رقم )12لأحكام المادة )

التوقيع على سجل الدوام المسائي من قبل العديد من الموظفين وتثبيت ساعة نهاية الدوام  .3

ساعات الدوام الفعلي بحيث يبدأ الموظفين بترا عملهم من الساعة الحادية  قبل انتهاء

 عشرة صباحاً وبشكل تدراي.

 (11/2/4102تاريخ  04/1/8/2481 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 بلدية ناعور :

 :قيود وسجلات البلدية 

 ما يلي: (، تبين0203-0202بلدية ناعور للفترة )وسجلات  قيود ى تدقيقلد

 سجلات الأبنية: أولًا:

ما بلغت الرسوم المستحقة غ  المحصلة على معاملات التراخيص الإنشائية للفترة أعلاه  .0

 ( دينار.70077مجموعه )

لقاء رسم  إيصال( 322)وبما يقارب  هايالمكهرباء وال اتخدم إيصالالموافقة على تمت  .0

علماً بأن عدد من هذه الإيصالات تمت ( دينار دون وجود أسس لهذه الغاية 02مقداره  )

ونات لأبنية حديثة وليست قديمة مما يوجب إن يتم إيصال تلك الخدمات لها بناء على أذ

موظف  المستفيد حال كان ( دينار00)إشغال حسب الأصول مع ملاحظة تقاضي رسم 

 . لدى البلدية
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(0442) 

 

 رخص المهن:  ثانياً:

دون اتخاذ  30/00/0200( رخصة مهن غ  مجددة ضمن المنطقة لغاية 423وجود )  .0

( من قانون رخص المهن لمدينة 2100الإجراءات اللازمة بخصوصها وفقاً لأحكام المواد )

( 01010ما يقارب )وتعديلاته والتي يترتب على دديدها  0120( لسنة 02عمان رقم )

 .كرسوم مهن دينار سنوياً

مما حرم صندوا الأمانة من  منذ عدة سنواتمن الرخص المهن لم يتم دديدها وجود عدد  .0

إيرادات تتمثل برسوم دديد تلك الرخص وما يترتب على ذلك من فرض غرامات ورسوم 

 أخرى وفقاً لأحكام المادة أعلاه. 

مخالفة شروط منح الرخصة لبعض المحال التجارية دون اتخاذ إجراءات بشأنها وبالرغم  .3

 واستمرارية وجود تلك المخالفات.استمرارية تلك المحال في نشا(ها من 

 . الدفاع المدنيمديرية كموافقة ترخيص بعض المهن دون استكمال الموافقات المطلوبة  .4

إصدار رخص مهن لعدد من المحال التجارية بالرغم من أن أذونات الأشغال المرفقة  .0

 بمعاملاتها منتهية الصلاحية.   

 سم المالي:ثالثاً: الق

 معاملات التقسيط: .أ 

يتم تقسيط بعض رسوم المعاملات بدون دفعة أولى أو بدفعة مخالفة أو بعدد أقساط  .0

 4/1/0200( تاريخ 00رقم )و 3/7/0221( تاريخ 00) الأرقامذوات خلافاً للتعاميم 

 وجميعها صادرة عن الأمانة بهذا الخصوص. 03/1/0200بتاريخ والتعميم الصادر 

 أحياناً عن تسديد الأقساط لمعاملات دون أن يتم اتخاذ أية إجراء. والتوقفالتأخر  .0

تقسيط رسوم التعويض الصادرة عن اللجنة اللوائية لعدد من المعاملات خلافاً  .3

 للتعاميم أعلاه.

يتم اعتماد الكمبيالات بدلًا من الشيكات كضمان للتقسيط لمعظم المعاملات خلافاً  .4

 والتعاميم أعلاه.  02/1/0221( تاريخ 03/0/0/00211)لكتاب رئيس الوزراء رقم 

عدم تنظيم وحفظ معاملات التقسيط بملفات خاصة لكل معاملة بما في ذلك  .0

 وصولات المقبوضات مما يعيق الرجوع إليها عن الحاجة.

 النفقات والإيرادات: .ب 

عدم اقتطاع (وابع الشيكات على بعض المطالبات المقدمة للصرف وعدم إبطال  .0

 . 0220( لسنة 02ابع الملصقة خلافاً لأحكام قانون الطوابع رقم )الطو
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(0444) 

 

تضمنت النفقات مصاريف تتعلق بالتعازي والتهاني وبدل بطاقات معايدة خلافاً   .0

 . 1/7/0200(  تاريخ 113لقرار مجلس الوزراء رقم )

صرف سلف لموظفين دون وجود سند قانوني بالرغم من ان رواتب موظفي المنطقة ما  .3

 تصرف من قبل أمانة عمان الكبرى. زالت

خلو بعض الفوات  المقدمة للصرف من الرقم الضري  للمورد خلافاً لكتاب وزير  .4

 .00/02/0221( تاريخ  00/0/0/00130المالية رقم )

عدم إجازة مستندات الصرف من قبل الرقابة الداخلية  والمراقب المالي ولا يتم ختم  .0

 وع. المستندات ومرفقاتها بختم مدف

 لا يتم إعداد تسويات بنكية حسب الأصول. .1

يقوم ريس القسم المالي بتنفيذ عده مهام وظيفية متعارضة مثل )تنظيم مستندات  .7

( من التعليمات 03الصرف وإجازتها وتحرير الشيكات( خلافاً لأحكام المادة )

 .0110(  لسنة 0التطبيقية للشؤون المالية رقم )

 تب المالي علماً بأن ذلك  من مهام المحاسب.يتم قبض الرسوم من قبل الكا .2

 إلغاء عدد من وصول المقبوضات دون بيان سبب الإلغاء.  .1

 عدم مسك سجل للرخص والوصولات وسجل للتأدية. .02

( دينار بدل مكافآت للموظفين العاملين أقناء العاصفة 1212  صرف ما قيمته ) .00

صرف مبالغ متفاوتة،  الثلجية دون وجود سند قانوني ودون أسس للصرف حيث  

، علماً بأن العاصفة 02/00/0203وقد   احتساب المكافآت أعلاه اعتباراً من 

 .00/00/0203الثلجية بدأت بتاريخ 

 القسم الإداري: رابعاً:

يتم أقبات الدوام بالتوقيع على سجل الدوم اليدوي حيث تبين عدم تطابق التواقيع اليومية  .0

دوام أكثر من موظف مما يع   وجود توقيع واحد لإقباتلنفس الموظف بالإضافة إلى 

 . يتم التوقيع على السجل في نهاية الدوام لاكما   توقيع الموظفين عن بعضهم البعض

غياب وتغيب العديد من الموظفين دون الحصول على إذن رسمي مسبق ودون احتساب أو  .0

 .للتوقيع والمغادرة همبالإضافة إلى حضور بعضترصيد إجازات ومغادرات الموظفين 

  هدم مكاتب الطابق الأول في المنطقة بهدف إنشاء قاعة للاجتماعات علماً بأن المبنى في  .3

الأصل   إنشاؤه كقاعة حيث سبق وان   دهيزه من قبل أمانة عمان بكلفة عالية وذلك 

ة بإنشاء قوا(ع وجدران إسمنتية قابتة كمكاتب رغم بوجود أكثر من قاعة في المنطق

 يمكن استخدامها مما يشكل هدراً للمال العام ناشئ عن قرارات غ  مدروسة. 
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 خامساً: القسم الصحي:

عدم فاعلية رقابة القسم الصحي على المحال التجارية في ما يتعلق بتطبيق شروط الصحة  .0

العامة ويلاحظ ذلك من خلال مقارنة نتائج جولات التفتيش خلال فترة ما قبل انفصال 

عن الأمانة والفترة اللاحقة لها إذ أن تقارير التفتيش للفترة اللاحقة تخلو من أية  المنطقة

 ملاحظات أو مخالفات. 

بطريقة منظمة حيث لا يتم استخدام جلود الإغلاقات حفظ المخالفات والشكاوي عدم  .0

الشطب على سجل المخالفات بطريقة غ  أصولية  ومذكرات التبليغ بشكل متسلسل ويتم

 . متكرروبشكل 

 سادساً: المستودع / العهدة:

وتعليمات إدارة  0221( لسنة 027مخالفة أحكام نظام اللوازم والأشغال لأمانة عمان رقم ) 

 وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون المعمول بها من حيث:

من ( 0( من النظام والمادة )03عدم مسك بطاقات الصنف خلافاً لأحكام المادة )  .0

 التعليمات.

 تخزين اللوازم في المستودع بصورة عشوائية ودون الفصل بين اللوازم الجديدة والمستعملة.  .0

عدم تطابق الأرصدة الدفترية مع الأرصدة الفعلية لعدد من المواد إضافة إلى عدم تنظيم   .3

 مستندات إدخال وإخراج باللوازم وعدم القيد على سجل العهدة. 

ت اللازمة بخصوص الأقا  واللوازم غ  الصالحة خلافاً لأحكام المواد  عدم اتخاذ الإجراءا .4

 ( من النظام أعلاه.  34، 33،  07، 01)

إلغاء عدد من مستندات الإدخالات والإخراجات دون بيان سبب الإلغاء كما لا يتم تسجيل   .0

 رقم صفحة السجل والتاريخ على تلك المستندات. 

 عدم وجود سجل عهدة خاص بالأختام الرسمية المعتمدة داخل المنطقة.  .1

عدم التزام أمين المستودع بتقديم تقارير دورية عن حالة اللوازم الموجودة في عهدته خلافاً  .7

 ( من النظام أعلاه.32لأحكام المادة )

وعدم  من الجهة الطالبة مصداالالتزام بصرف اللوازم بموجب نموذج (لب اللوازم عدم  .2

 ( من النظام أعلاه.37قيام الرقابة الداخلية بجرد محتويات المستودع خلافاً لأحكام المادة )

 (4102لسنة  24المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 .بلديتي حسبان الجديدة وأم البساتين

 :الرسوم  المستوفاة على رخص الأبنية 

لدى متابعة الشكوى الواردة للديوان بخصوص الموضوع أعلاه في بلدية حسبان الجديدة وأم  

 البساتين ، تبين ما يلي:

( دنان  خلافاً 0دنان  رسم إصدار أو دديد إذن أشغال بدلًا من )( 1يتم استيفاء مبلغ ) .0

 0120( لسنة 01( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم )1لأحكام المادة )

( من 7وتعديلاته كما أن هذا الرسم يستوفي على الأبنية المخالفة خلافاً لأحكام المادة )

 النظام أعلاه.

( دنان  بالمقطوع رسوم (وابع واردات على كل معاملة 02بلغ )تفرض البلديات أعلاه م .0

 ( دنان  ثمن إضبارة دون وجود سند قانوني.3ترخيص بناء ومبلغ )

( بالألف من رسوم كل رخصة بناء لصاح  0لا زالت البلديات أعلاه تستوفي ما نسبته ) .3

رسم بموجب الفقرة اولس الأعلى لشؤون الأشخاص المعاقين على الرغم من إلغاء هذا ال

( لسنة 01( من قانون الضريبة العامة على المبيعات المؤقت المعدل رقم ) 00)ز( من المادة )

0221. 

لا يتم عرض معاملات رخص الأبنية في البلديات أعلاه على ديوان المحاسبة للتدقيق المسبق  .4

 .4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01217خلافاً لكتاب رئيس الوزراء رقم )

 (08/00/4102تاريخ  1/40/01018المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

  



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0448) 

 

 بلدية مأدبا الكبرى.

  مأدبا:الشكوى المقدمة من نقابة المهندسين الأردنيين / فرع 

 لدى متابعة موضوع الشكوى أعلاه والمتعلقة ببلدية مأدبا الكبرى، تبين ما يلي: 

( رخصة بناء للمنا(ق 004( رخصة بناء لمنطقة قصبة مأدبا و )022قامت البلدية بإصدار ) .0

بالرغم من عدم موافقة المهندسين والمراقبين العاملين في  32/00/0203التابعة لها لغاية 

إصدار تلك الرخص وذلك لمخالفتها لأحكام نظام ترخيص الأبنية في  البلدية على

( من قانون البناء الو(  رقم 00ومخالفتها لأحكام المادة ) 0120( لسنة 01البلديات رقم )

 .0113( لسنة 7)

إن ترخيص الأبنية بموجب مخطط كروكي يؤدي إلى ضياع قيمة ضريبة المبيعات على  .0

%( بسبب عدم تنظيم المخططات الهندسية واعتمادها من 01ها )خزينة الدولة البالغ نسبت

 قبل نقابة المهندسين.

 (04/2/4102تاريخ  04/1/20/4141المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 ذيبان.بلدية 

 :ترخيـــص المباني القائمة على أراضي الدولة 

لدى متابعة الشكوى الواردة لديوان المحاسبة بخصوص الموضوع أعلاه تبين قيام بلدية ذيبان 

للبناء المقام على  04/00/0203( تاريخ 14/0203الجديدة بمنح الموا(ن ).....( رخصة بناء رقم )

أراضي قرية العالية العائدة لخزينة المملكة الأردنية ( من 1( حوض رقم )1قطعة الأرض رقم )

لإيصال خدمات الماء  32/00/0203( تاريخ 02/0/10الهاشمية،  كما و  منحه إذن أشغال رقم )

( تاريخ 0/00/0021والكهرباء بناءً على كتاب متصرف لواء ذيبان بالوكالة رقم )أ/

وكتاب  00/1/0200( تاريخ 4/1/3/00230خلافاً لكتاب رئيس الوزراء رقم ) 01/00/0203

والمتضمن مجموعة من الشروط  1/02/0200( تاريخ 3/1/01003وزير الشؤون البلدية رقم )ذ/

منها موافقة دائرة الأراضي والمساحة لإيصال الخدمات لابنية المقامة على أراضي الخزينة بصورة 

 مخالفة.

 (01/00/4102تاريخ   1/40/08101المصدر: )كتاب الديوان رقم    
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  التوصية:

تشكيل لجنة مشتركة من كل من وزارة الشؤون البلدية ووزارة الداخلية ودائرة الأراضي والمساحة 

 وبمشاركة ديوان المحاسبة للتدقيق والتحقيق في الموضوع أعلاه.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.  بتشكيل لجنة للتدقيق والتحقيقلم يرد ما يفيد 

 بلدية أم الرصاص.

 :سجلات البلدية 

 ، تبين ما يلي:0203لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية أم الرصاص لعام 

 الأمور المالية: أولًا: 

( 4( دينرار بالإيرداعات النقديرة لردى البنرك خلافراً لأحكرام المرادة )        110وجرود نقرص بقيمرة )    .0

 ..0221( لسنة 77من النظام المالي للبلديات رقم )

المسررتندات دون عرضررها علررى ديرروان المحاسرربة لإجازتهررا خلافرراً لكترراب رئرريس      صرررف عرردد مررن  .0

وكترراب وزيررر الشررؤون البلديررة رقررم   4/00/0200( ترراريخ 00/00/0/01217الرروزراء رقررم )

 .02/00/0200( تاريخ 0/32202)د/

عدم إبراز معرززات عردد مرن مسرتندات الصررف، خلافراً لأحكرام النظرام المرالي للبلرديات المشرار             .3

 يه أعلاه.إل

عدم التزام مدير منطقة الرامة المكلف بالأعمال المالية بتقديم كفالة مالية، خلافاً لأحكام  .4

 .( من النظام المالي للبلديات المشار إليه أعلاه4المادة )

 شؤون الموظفين: ثانياً: 

و عدم الترزام المروظفين العراملين بمكترب البلديرة )الجميرل( بأوقرات الردوام الرسمري وكمرا هر            .0

( مرن نظرام   37مبين من خلال الفحوص الفجائية على الدوام المتكرررة خلافراً لأحكرام المرادة )    

 . 0227( لسنة 022موظفي البلديات رقم )

  انتررداب السررائق ).....( للعمررل لرردى مركررز صررحي )أبررو حليليفررة( بموجررب كترراب رئرريس      .0

وزيرررر الشرررؤون  دون الحصرررول علرررى موافقرررة   03/1/0203( تررراريخ 3/0/437البلديرررة رقرررم ) 

( لسررنة 20(  مررن نظررام الخدمررة المدنيررة رقررم )   13البلديررة علررى ذلررك خلافرراً لأحكررام المررادة )    

0203. 
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 ثالثاً: حركة السيارات والآليات:

( لتر خلال الفترة أعلاه 4222( كمية )0-00104بلغ استهلاا سيارة رئيس البلدية رقم )

والتعليمرررات  0200( لسرررنة 02الحكوميرررة رقرررم )خلافررراً  لأحكرررام نظرررام تنظررريم اسرررتخدام المركبرررات   

 الصادرة بمقتضاه.

 (4102لسنة  10المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

( بمشاركة ديوان المحاسبة وتصرويب براقي   0تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بما ورد في البند )أولًا/

 البنود.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.  يق بتشكيل لجنة للتدقيق والتحقلم يرد ما يفيد 

 :دوام الموظفين 

لدى إجراء الفحوص الفجائية على دوام الموظفين العاملين ببلدية أم الرصاص بتاريخ 

 تبين ما يلي: 02/3/0204وتاريخ  02/0/0204

( من نظام 37عدم التزام عدد من الموظفين بأوقات الدوام الرسمي خلافاً لأحكام المادة ) .0

 .0227( لسنة 022البلديات رقم )موظفي 

عدم التزام عدد من الموظفين بالتوقيع على سجل الدوام نهاية الدوام الرسمي خلافاً لأحكام  .0

 نظام موظفي البلديات أعلاه.

غياب عدد من الموظفين عن العمل الرسمي بدون أجازه أو مغادرة رسمية خلافاً لأحكام نظام  .3

 موظفي البلديات.

 (1/1/4102تاريخ  1/40/01121الديوان رقم المصدر: )كتاب 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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 بلدية العامرية / لواء الجيزة.

 :الشكوى 

 للديوان بحق بلدية العامرية، تبين ما يلي:لدى متابعة موضوع الشكوى الواردة  

أب نوع فورد لإستخدام المدير الإداري في  ( بك0-01011  تخصيص السيارة رقم ) .0

( 07/000البلدية أقناء وبعد أوقات الدوام الرسمي بموجب كتاب رئيس البلدية رقم )ع/ج/

نظام الانتقال على الرغم من تقاضيه بدل تنقلات خلافاً لأحكام  01/3/0204تاريخ 

وتعديلاته، ونظام تنظيم استخدام المركبات الحكومية     0120( لسنة 01والسفر رقم )

 .0200( لسنة 02رقم )

  استخدام السيد ).....( للقيام بتدريب وتأهيل الموظفين في البلدية على الأعمال  .0

( 0/1رقم ) المحاسبية والربط الآلي للمسقفات والتحققات بموجب قرار اولس البلدي

( دينار، علماً بأنه متقاعد 302( أشهر بمكافأة شهرية مقدارها )1لمدة ) 1/3/0204تاريخ 

( من نظام موظفي البلديات رقم 04، 01سابق من بلدية الجيزة، خلافاً لأحكام المادتين )

 وتعديلاته. 0227( لسنة 022)

لى قيادتها بنفسه وكما ( للمستخدم ).....(، حيث يتو0-0311  تخصيص السيارة رقم ) .3

( 4( خلافاً لأحكام المادة )3020(، )3022هو مبين في أوامر الحركة الصادرة ذوات الأرقام )

( من 4والمادة ) 0200( لسنة 02من نظام تنظيم استخدام المركبات الحكومية رقم )

 .0200تعليمات استخدام المركبات الحكومية لسنة 

 (1/1/4102تاريخ  1/40/01112المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول.( 0البند رقم العمل على تصويب 

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.فقط  ( 3، 0  تصويب البنود ذوات الأرقام )

 :قيود وسجلات البلدية 

 ، تبين ما يلي:0203لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية العامرية لعام 

 الأمور المالية: أولًا:

  إجازة صرف عدد من المستندات دون عرضها علرى ديروان المحاسربة لتردقيقها خلافراً لكتراب        .0

، وكتاب وزير الشرؤون البلديرة   4/11/0200( تاريخ 00/00/0/01217رئيس الوزراء رقم )

 . 02/00/0200( تاريخ 0/32202رقم )د/
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( 421الإنشاءات رقم ) ( دينار قيمة الرسوم المستوفاة على رخصة03لم يتم قيد وإيداع مبلغ  .0

في حسرراب البلديررة لرردى البنررك والررتي   اسررتيفاؤها بموجررب الوصررل   01/00/0203ترراريخ 

( من النظام المالي للبلديات 0خلافاً لأحكام المادة ) 01/00/0203( تاريخ 4204المالي رقم )

 .0221( لسنة 77رقم )

 التنظيم: ثانياً:

إصرردار رخررص إنشرراءات بنرراءً علررى هررذه  يررتم ترررخيص أبنيررة بموجررب مخططررات )كروكرري( و 

 .وتعديلاته 0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(  رقم )00المخططات خلافاً لأحكام المادة )

 شؤون الموظفين: ثالثاً:

( مررن نظررام 37عرردم التررزام عرردد مررن المرروظفين بأوقررات الرردوام الرسمرري خلافرراً لأحكررام المررادة )    

حيررث   توجيرره عرردد مرررن مررذكرات المراجعررة لررررئيس       0227( لسرررنة 022مرروظفي البلررديات رقررم )   

 البلدية بهذا الخصوص.  

 حركة السيارات والآليات: رابعاً: 

( حيررث   030020430702-030020430720)فقرردان جلررد كوبونررات محروقررات رقررم  .0

من قبل ديوان المحاسبة لرئيس البلدية  02/4/0204( تاريخ 3/0204توجيه المذكرة رقم )

 لإتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة بهذا الخصوص. 

( نروع إسروزو خلافراً لأحكرام المرادة      0-00003عدم تعرديل إسرتهلاا محروقرات للسريارة  رقرم )      .0

الصررادرة بمقتضررى   0200ات تنظرريم إسررتخدام المركبررات الحكوميررة لسررنة     ( مررن تعليمرر 31)

 .0200( لسنة 02( من نظام تنظيم إستخدام المركبات الحكومية رقم )4المادة )

 (4102لسنة  11المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالمخالفات الواردة أعلاه.

 الإجراء:

 تشكيل اللجنة لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يتم 
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 مجلس الخدمات المشتركة / لواء ذيبان.

 :قيود وسجلات المجلس 

لرررررردى ترررررردقيق قيررررررود وسررررررجلات مجلررررررس الخرررررردمات المشررررررتركة / لررررررواء ذيبرررررران للفررررررترة          

 (، تبين ما يلي: 0/02/0200-30/00/0200)

 الشؤون المالية والإدارية: أولًا:

بدل محروقات لرئيس اولرس السرابق السريد ).....( مقابرل قيامره بتعبئرة السريارة          صرف  .0

المصررررروفة لرررره بالمحروقررررات مررررن حسررررابه الخرررراص دون تنظرررريم مسررررتندات الإدخررررال بكميررررات      

( لشرهر تشررين قراني والمسرتند     0المحروقات المشتراة بموجرب مسرتندات الصررف ذوات الأرقرام )    

 0200( لشررهر كررانون قرراني عررام   0والمسررتند رقررم )  0200( لشررهر كررانون أول عررام  32رقررم )

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )12خلافاً لأحكام المادة )

( دينار للسيدة ).....( الموظفة في وزارة المالية مقابرل أعرداد نظرام الرواترب     02  صرف مبلغ ) .0

(  مررن النظررام المررالي للبلررديات   00لمرروظفي اولررس أعررلاه دون وجررود معررززات خلافرراً للمررادة )    

 المشار إليه أعلاه. 

( دنران  لكرل يروم عمرل لسرائقي اولرس عنرد قيرامهم         3صرف بدل أجرة مقعرد واحرد بواقرع )    .3

بالعمل على الجرافة العائدة للمجلس في منا(ق بلديتي جبل ب  حميدة و لرب وملريح بردل    

يررردة عرررن مكررران عمرررل سرررائقي مواصرررلات كرررون مكررران العمرررل في منرررا(ق هررراتين البلرررديتين بع

 الجرافة )مجلس الخدمات المشتركة( دون سند قانوني.

عرردم تشرركيل لجنررة للترردقيق والتحقيررق بمشرراركة ديرروان المحاسرربة بخصرروص تعرررض بعررض      .4

السررررجلات الماليررررة واللرررروازم للتلررررف بسرررربب تسرررررب الأمطررررار إلى مسررررتودع اولررررس حيررررث      

ع المردني بالحراد  علمرراً بأنره مرن ضررمن     الاكتفراء بتنظريم محضرر ضرربط حالرة وإبرلا  الرردفا     

المفقررودات والمررواد التالفررة مسررتندات إدخررالات واخراجررات و(لبررات مشررترى محلرري مسررتعملة       

( مرن  023خلال فترات سابقة ودون أن يتم إبلا  الوزارة بذلك في حينه خلافاً لأحكام المادة )

 النظام المالي للبلديات أعلاه.

ر  إدخرال وإخرراج ودفراتر (لبرات مشرترى محلري دراوزت        وجود جلود وصرول مقبوضرات ودفرات    .0

 ( من النظام المالي أعلاه. 014المدة الواجب الإحتفاظ بها دون إتلافها خلافاً للمادة )
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  (باعررة جلررود مسررتندات إدخررال وإخررراج بكميررات كررب ة تفرروا حاجررة اولررس وكمررا هررو       .1

( دفرتر بترراريخ  002( بعردد ) 1222ولغايرة   0020مربين بالنسربة لردفاتر الإدخرالات مرن رقرم )      

كما أن الطباعة تمت دون كتاب رسمي موجره مرن اولرس للمطبعرة وكمرا       00/1/0200

( دفررتر خلافرراً  02( بعرردد )4022ولغايررة  0220هررو مرربين بمسررتندات الإخراجررات مررن رقررم )     

                          ( من النظام المالي أعلاه. 001للمادة )

 الإدارية:ثانياً: النواحي 

عدم التزام بعرض مروظفي اولرس برالتوقيع علرى سرجل الردوام حسرب الأصرول وخاصرة عنرد            

( دون اتخرراذ  1/1/0203 - 0/1/0203نهايررة الرردوام وكمررا هررو مرربين في سررجل الرردوام للفررترة )       

 الإجراءات التأديبية والإدارية بحقهم. 

 اللوازم والحركة: ثالثاً:

المحروقرات المشرتراة بموجرب (لبرات المشرترى المحلري ذوات        عدم تنظيم مستندات إدخال بكمية .0

 ( لتر.022( بكمية )0003-0000الأرقام من )

-0/7/0200عدم ترحيل  محتويات مسرتندات الإدخرال والإخرراج مرن المحروقرات للفرترة )       .0

( مررن نظررام 01( علررى سررجل اللرروازم المخصصررة حسررب الأصررول خلافرراً للمررادة ) 00/2/0203

 .0221( لسنة 72بلديات رقم )اللوازم وأشغال ال

عرردم صرررف اللرروازم المسررتخدمة في عمررل اولررس بموجررب (لبررات صرررف لرروازم علررى النمرروذج       .3

المعد لهذه الغايرة موقعراً مرن رئريس اولرس وتوقيرع مسرتند الإخرراج مرن قبرل مسرتلم اللروازم             

( والمسررتخدمة خرررلال  0141 - 0103وكمررا هرررو مرربين بمسرررتندات الإخررراج ذوات الأرقرررام )   

( مرررن نظرررام اللررروازم   00( خلافررراً لأحكرررام المرررادة )  30/00/0200 - 0/02/0200الفرررترة )

 وأشغال البلديات أعلاه.

 - 02/1/0200عرررردم تنظرررريم مسررررتندات إخررررراج برررراللوازم الررررتي صرررررفت خررررلال الفررررترة )       .4

( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليره أعرلاه علمراً    03( خلافاً للمادة )32/1/0203

 لأرصدة الدفترية لهذه المواد غ  مطابقة للموجود الفعلي.بأن ا

 (4102لسنة  048المصدر: ) استيضاح الديوان رقم    

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0414) 

 

 الزرقاء الكبرى.بلدية 

 :الفحص الفجائي على المركبات الحكومية وداوم الموظفين 

على استخدام المركبات الحكومية  02/3/0204لدى إجراء الفحص الفجائي بتاريخ 

 ودوام الموظفين في بلدية الزرقاء الكبرى، تبين ما يلي:

بالبلدية خلافاً ( لمدير العلاقات العامة 0-1111  تخصيص المركبة )بك أب( رقم ) .0

 .0200لتعليمات استخدام المركبات الحكومية لسنة 

 (.326  صرف محروقات للمركبة أعلاه وكما هو مبين في الجدول رقم ) .0
 

 (326جدول رقم )

 كمية المحروقات المصروفة للمركبة أعلاه في بلدية الزرقاء الكبرى

 كمية المحروقات المصروفة باللتر السنة

4104 0410 

4101 4104 

 414 4/1/4102لغاية 

عدم تواجد السيارة أعلاه ومستخدمها ساعة إجراء الفحص الفجائي حيث تبين أن  .3

وأنه متغيب عن مركز عمله في هذا  0204المذكور لم يحصل على أية إجازات خلال عام 

 التاريخ.

 أعلاه.عدم وجود اسم للمذكور على ساعة بصمة الدوام بتاريخ إجراء الفحص الفجائي  .4

 (0/2/4102تاريخ  04/1/24/2184 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

ت أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة حسب تحقيق بالمخالفاالتدقيق وال العمل على تنفيذ توصيات

 الأصول.

 الإجراء:

 00/1/0204( تاريخ 0/2/04724  تشكيل لجنة بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ز/

 يتم تنفيذ توصيات اللجنة لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.ولم 

 :استخدام  السيارات الحكومية 

 0/0/0203 )للفترة  بلدية الزرقاء الكبرىلدى تدقيق قيود وسجلات حركة السيارات في 

 تبين ما يلي:(،  32/3/0204 -

( من نظام تنظيم 4المادة )عدد من الموظفين خلافاً لأحكام  لاستعمال  تخصيص سيارات  .0

( من تعليمات تنظيم 4والمادة ) 0200( لسنة 02ستخدام المركبات الحكومية رقم )إ

 .0200ستخدام المركبات الحكومية لسنة إ
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(0412) 

 

نائب رئيس البلدية  لإستخدام( نوع مرسيدس 0-04733  تخصيص السيارة رقم ) .0

ستخدام إمن نظام تنظيم  أعلاه إليهاخلافاً لأحكام المواد المشار  0/00/0203اعتباراً من 

حيث بلغت كمية المحروقات  أعلاه بموجبهالمركبات الحكومية والتعليمات الصادرة 

 .02/0/0204( لغاية تاريخ 12( لتر بنزين أوكتان )100المصروفة )

 وإلحاا( من مكتب رئيس البلدية .....( للسيد )0-02204  تخصيص السيارة رقم ) .3

( للعمل لدى محافظ الزرقاء وصرف قيمة محروقاتها من 0-02202السيارة رقم )

من نظام تنظيم استخدام المركبات  أعلاه إليهاموازنة البلدية خلافاً لأحكام المواد المشار 

 .أعلاه بموجبهالحكومية والتعليمات الصادرة 

 للسيارات نتيجة أعلاه إليهابلغت كمية المحروقات المصروفة خلال الفترة المشار  .4

 ( لتر بنزين.00121عضاء من اولس البلدي )وأستخدامها من قبل الموظفين إ

يتم مبيت السيارات المخصصة للموظفين أعضاء من اولس البلدي في مكان سكناهم  .0

ستخدام المركبات الحكومية المشار اليها إ( من تعليمات تنظيم و02خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

 (4/2/4102تاريخ  04/2/24/8241 رقمالمصدر: )كتاب الديوان 

 التوصية:

اولس البلدي وبشكل مخالف  وأعضاءالموظفين  لاستعمالوقف تخصيص السيارات العمل على 

 واسترداد قيمة المحروقات المصروفة دون وجه حق. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :المديونية 

 ، تبين ما يلي:30/00/0203قيود وسجلات بلدية الزرقاء الكبرى لغاية تاريخ لدى تدقيق 

تأخر البلدية في صرف المطالبات المالية ومستحقات الدوائر الحكومية والجهات الأخرى ذات  .0

 ( سنوات.3العلاقة لفترات (ويلة داوزت في بعضها )

طالبات المالية حيث بلغت ارتفعت مديونية البلدية لتاريخه ونتيجة للتأخر في صرف الم .0

 ( دينار كما هي مبينة أدناه:01312222)

 ( دينار.2222222بنك تنمية المدن والقرى مبلغ ) .أ 

 ( دينار شاملًا الفوائد والأقساط.7222222مؤسسة الضمان الاجتماعي مبلغ ) .ب 

 ( دينار.312222وزارة الصحة مبلغ ) .ج 
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(0411) 

 

 ( دينار.0222222التزامات وفوات  أخرى مبلغ ) .د 

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/4108المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 بيان أسباب ارتفاع المديونية وعدم الالتزام بسداد تلك المبالغ في حينه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :بدل العمل الإضافي 

الموظفين المكلفين بالعمل الإضافي في بلدية الزرقاء لدى إجراء الفحص الفجائي على دوام  

 (،  تبين ما يلي:4/1/0204و  07/0/0204الكبرى يومي )

( 0تغيب عدد من الموظفين عن مركز عملهم وعدم التزامهم بالدوام خلافاً لأحكام المادة ) .0

 وتعديلاته.  0227( لسنة 022من نظام موظفي البلديات رقم )

ام العمل الفعلية للموظفين المكلفين بالعمل الإضافي والواردة في يوجد إختلاف بعدد أي .0

 الكشوفات المعدة والمقدمة من مدراء الدوائر والكشوفات المعدة والمقدمة من قبل رقابة الدوام.

 (1/1/4102تاريخ  04/1/24/01110 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 النظر في صرف بدل العمل الإضافي.العمل على تصويب ما ورد أعلاه وإعادة 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 المسقفات(  لموظفي البلدية: المكافآت المصروفة من دائرة ضريبة الأبنية والأراضي( 

لدى تدقيق مستندات الصرف المتعلقة بالموضوع أعلاه في بلدية الزرقاء الكبرى للفترة 

 ( تبين ما يلي:0/0/0203-32/3/0204)

عدم قيام دائرة ضريبة الأبنية والأراضي )المسقفات( بعرض مستندات صرف المكافآت للتدقيق  .0

( تاريخ 00/00/0/07000المسبق من قبل ديوان المحاسبة خلافاً لبلا  رئيس الوزراء رقم )

03/1/0224. 

%( من قيمة تحصيلات 0بنسبة )  إعادة صرف مكافآت لموظفي دائرة الأبنية والأراضي  .0

بموجب قرار اولس البلدي رقم  0/0/0203الدائرة وبأقر رجعي اعتباراً من تاريخ 

( من كتاب وزير الشؤون البلدية رقم 3خلافاً للبند ) 0/02/0203( تاريخ 7/31)

 والمتعلق بإيقاف صرف تلك المكافآت. 03/4/0203( تاريخ 4/7107)ت/
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(0418) 

 

لقاء تحصيل ضريبة الأبنية والأراضي لرئيس البلدية ومدير مكتبه يتم صرف مكافآت مالية  .3

( تاريخ 03/0/7/4710وموظفي مكتب الرئيس والسواقين خلافاً لكتاب رئيس الوزراء رقم )

04/0/0124 . 

لم يتم إبراز الكشوفات التفصيلية بالمبالغ المصروفة للموظفين وغ هم للتدقيق، علماً بأنه  .4

ت واضحة ومحددة لصرف مكافآت لقاء تحصيل ضريبة الأبنية لا يوجد أسس وتعليما

 والأراضي لمستحقيها وحسب الأصول.

 (0/1/4102تاريخ  04/1/24/01112المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه وحصر مبالغ المكافآت المصروفة دون وجه حق والعمل 

 ب الأصول.على استردادها حس

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :مكافأة أعضاء لجنة العطاءات 

لدى التدقيق المسبق لمستندات صرف مكافأة أعضاء لجنة العطاءات لشهري آذار 

 في بلدية الزرقاء الكبرى، تبين ما يلي: 0204ونيسان/

  صرف المستندات المشار إليها أعلاه بالرغم من تحفظ ديوان المحاسبة على الصرف لوجود  .0

 ملاحظات عليها لم يتم تصويبها. 

 0204( جلسات لشهر آذار /7  صرف تلك المكافآت لأعضاء لجنة العطاءات بزيادة ) .0

ح المكافآت ( من أسس من2( من المادة )4خلافاً للبند ) 0204( جلسات لشهر نيسان /02و)

( من نظام موظفي البلديات رقم 00والحوافز لموظفي البلديات الصادرة استناداً لنص المادة )

 وتعديلاته.  0227( لسنة 022)

( دنان  للمدير المالي في 02( دينار لسكرت  لجنة العطاءات ومبلغ )02  صرف مبلغ ) .3

لية عن كل جلسة دون وجود سند البلدية أو من ينوب عنه بصفته مندوباً عن الدائرة الما

 قانوني وخلافاً لأسس منح المكافآت والحوافز لموظفي البلديات.

 (01/8/4102تاريخ  04/1/24/01148 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حصر واسترداد المبالغ التي   صرفها دون وجه حق وتصويب باقي الملاحظات الواردة أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0411) 

 

 لفحص الفجائي على أمين صندوق محكمة بلدية الزرقاء:ا 

على أعمال أمين محكمة بلدية الزرقاء الكبرى بتاريخ الفجائي إجراء الفحص لدى 

 ، تبين ما يلي:1/2/0204

الس  في حساب أمانة عمان يقوم أمين الصندوا بإيداع المبالغ المحصلة من مخالفات  .0

( 01الكبرى دون إبراز وصولات مقبوضات من قبل أمانة عمان الكبرى خلافاً لأحكام المادة )

 .0110( لسنة 0من التعليمات التطبيقية للشؤون المالية رقم )

عدم قيام أمانة عمان الكبرى بتحويل المبالغ التي   قبضها عن مخالفات الس  لصاح   .0

ء أولًا بأول مما يعيق عملية حصر تلك المبالغ، حيث كان آخر تحويل لغاية بلدية الزرقا

 .3/0204شهر 

( من تعليمات تنظيم 0قيمة كفالة أمين الصندوا غ  مناسبة خلافاً لأحكام المادة ) .3

 .0223( لسنة 0الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (4/1/4102تاريخ  04/1/24/01142كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 حث اللجنة على تقديم تقريرها وحسب الأصول.

 الإجراء:

  تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضروع أعرلا وبمشراركة ديروان المحاسربة بموجرب كتراب وزيرر         

 ولم تقدم تقريرها بعد وما زال الموضوع قيد المتابعة. 02/7/0200( تاريخ 0/0/0024العدل رقم )

  ضريبة الأبنية والأراضي:إيرادات دائرة 

لدى تدقيق قيود وسجلات دائرة ضريبة الأبنية والأراضي في بلدية الزرقاء الكبرى للفترة 

 (،  تبين ما يلي:0222-0200)

عدم قيام قابضي أموال البلدية بمسك سجل الرخص والوصولات خلافاً لنص المادة                         .0

 .0221( لسنة 77للبلديات رقم )( من النظام المالي 004) 

عدم قيام قسم المحاسبة بعمل إرساليات بمجموع المقبوضات اليومية مرفقاً بها أرومات جلود  .0

( من النظام 30المقبوضات مع قسائم الإيداع وتصنيفها بجداول خاصة خلافاً لنص المادة )

 المالي أعلاه.

( 02222دينار لكل منهم بدلًا من )( 0222قام قلاقة من الجباه  بتقديم كفالات بقيمة ) .3

( لسنة 0( من تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )0دينار خلافاً لأحكام المادة )

0223. 
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(0421) 

 

لا يتم استيفاء بدل (وابع واردات على الكمبيالات عند تقسيط الذمم المستحقة على  .4

انون رسوم (وابع الواردات رقم ( المحلق بق0( من الجدول رقم )0الموا(نين خلافاً للمادة )

 .0220( لسنة  02)

عدم قيام الدائرة بمسك سجل لامانات للتأكد  من صحتها واستيفاؤها وتوريدها أولا  .0

 ( من النظام المالي للبلديات  أعلاه 032بأول خلافاً لنص المادة )

غ التي   عدم قيد الحوالات المالية في دفاتر المخصصات )فصول ومواد النفقات والمبال .1

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.01تأديتها فعلًا( خلافاً لنص المادة )

 عدم إبراز جلود المقبوضات لتدقيقها حسب الأصول.  .7

عدم قيام الدائرة بحفظ المستندات والدفاتر والسجلات المالية في مكان أمين خلافاً لنص  .2

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.013المادة )

وجود اختلاف في قيمة بعض وصول المقبوضات والقيمة المثبتة على الإرسالية ونش  على  .1

 (.327سبيل المثال إلى الوصولات المبينة في الجدول رقم )
 

 (327جدول رقم )

 في بلدية الزرقاء الكبرى بين قيمة الوصولات حسب الوصل والإرسالية ةمقارن

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ  تاريخه رقم الوصول

 حسب الإرسالية حسب الوصول

422141 4/4/4111 141 411 

111224 4/2/4104 0101 181 

 (02/01/4102تاريخ  04/1/24/02121المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

باقي  على القيام بأعمالها حسب وتصويبلتدقيق والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة الجنة حث 

 البنود.

 الإجراء:

( 1/2/02240  تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم )أ/

 ولم دتمع اللجنة حتى تاريخه.  1/00/0204تاريخ 
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(0420) 

 

 :أراضي بلدية الزرقاء المؤجرة لشركة الكهرباء الأردنية 

وبلدية الزرقاء الكبرى ،  لدى تدقيق عقود الإاار الموقعة ما بين شركة الكهرباء الأردنية 

 تبين ما يلي:

قيام شركة الكهرباء الأردنية باستئجار أجزاء من قطع أراضي مختلفة مملوكة للبلدية  .0

لغايات إقامة محطات تحويل كهربائية )عامة فرعية( ولسنوات (ويلة بأجور تتراو  من                        

 )دينار واحد ولغاية خمسة دنان ( سنوياً. 

يتم تنظيم عقود الإاار المشار إليها أعلاه من قبل شركة الكهرباء الأردنية متضمنة كافة  .0

 الشروط العامة والخاصة وتقديمها للبلدية للتوقيع والمصادقة عليها.

عدم التزام شركة الكهرباء الأردنية بتسديد المبالغ المستحقة عليها وفق العقود المشار إليها  .3

 أعلاه.                 

 (48/1/4102تاريخ  04/1/24/04841كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

تدنية واتخاذ بيان السند القانوني لتأج  البلدية قطع الأراضي لشركة الكهرباء الأردنية بأجور م

 الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ المستحقة على الشركة أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 بلدية الرصيفة.

 :التعيينات 

في بلدية الرصيفة، تبين  قيام بلدية  0203لدى تدقيق عينة من ملفات الموظفين لعام 

( من نظام موظفي البلديات رقم 00، 07عدد من الموظفين خلافاً لأحكام المواد )الرصيفة بتعيين 

( تاريخ 00/0/0/01107وتعديلاته وكتاب رئيس الوزراء رقم ) 0227( لسنة 022)

 .02/1/0203( تاريخ 4/07131وكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ت/ 00/02/0203

 (01/2/4102خ تاري 04/1/24/4281 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0424) 

 

 :الفحص الفجائي 

لدى إجراء الفحص الفجائي على محاسب رخص المهن ومحاسب رخص الحرف  

 ، تبين ما يلي:01/00/0203الرصيفة بتاريخ والصناعات في بلدية 

( من 4( رخصة مهن لم يتم دديدها لغاية تاريخه خلافاً لأحكام المادة )0000وجود ) .0

 .0111( لسنة 02قانون رخص المهن رقم )

عدم تثبيت القاصة الحديدة المخصصة لحفظ النقود لدى محاسب رخص المهن خلافاً  .0

 .0221( لسنة 77لمالي للبلديات رقم )( من النظام ا040لأحكام المادة )

عدم وجود قاصة حديدية لدى محاسب رخص الحرف والصناعات لحفظ المبالغ المحصلة  .3

 ( من النظام المالي المشار إليه أعلاه.034، 033خلافاً لأحكام المادتين )

عدم ترحيل وصولات القبض على دفتر الصندوا من قبل محاسب رخص المهن أولًا بأول  .4

 ( من النظام المالي للبلديات المشار إليه أعلاه.0لأحكام المادة ) خلافاً

 (01/2/4102تاريخ  04/1/24/4114 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :مستندات الصرف 

تدقيق مستندات الصرف في بلديرة الرصريفة لاشرهر )كرانون قراني، شرباط، آذار( لسرنة        لدى 

، تبين قيام بلدية الرصيفة بصرف مجموعرة مرن المسرتندات المتعلقرة بالمكافرآت وبردل حضرور        0204

لجرران للمرروظفين وأعضرراء اولررس البلرردي دون ترردقيقها مررن قسررم الترردقيق والرقابررة الداخليررة في     

ضرها علرى ديروان المحاسربة للتردقيق، حيرث   وضرع عبرارة )تصررف وتردقق لاحقراً(            البلدية ودون عر

( 00/00/0/01217علرى مررلم المسرتند مررن قبرل رئرريس البلديرة خلافرراً لكتراب رئرريس الروزراء رقررم )      

 وبتدقيق هذه المستندات تبين ما يلي: 4/00/0200تاريخ 

لرصرريفة علررى الرررغم مررن ( دينررار برردل حضررور لجرران لمرروظفي  بلديررة ا 3112  صرررف مبلررغ ) .0

( 3/02/7122رقرم )ر/  وزيرر الشرؤون البلديرة   تقاضيهم مكافرآت شرهرية خلافراً لمرا ورد بكتراب      

 والمتضمن عدم الجمع بين المكافأة الشهرية وبدل عضوية اللجان.  00/3/0204تاريخ 

( دينررار لرررئيس وأعضرراء اولررس البلرردي برردل مشرراركتهم باللجرران    4202  صرررف مبلررغ ) .0

لمررروظفين، الاسرررتثمار، اولرررس الترررأدي ، الأمرررلاا والاسرررتملاا، لجنرررة التخطررريط    )شرررؤون ا

 التنموي( دون سند قانوني.        
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(0421) 

 

( دينار للعضو ).....( زيادة عن المقرر وذلك بدل حضوره جلسات لجان 012  صرف مبلغ ) .3

، خلافررررراً لكتررررراب رئررررريس الررررروزراء  رقرررررم     0204( جلسرررررة لشرررررهر شرررررباط   01محليرررررة عررررردد ) 

والمتعلررق بأسررس صرررف المكافررآت لأعضرراء اولررس  00/3/0221( تراريخ  00/00/0/1020)

 البلدي عن مشاركتهم في اجتماعات اللجان المحلية.

لعررردد مرررن مررروظفي  0203( دينرررار بررردل عمرررل إضرررافي عرررن شرررهر آذار 1412  صررررف مبلرررغ ) .4

ون البلديررة المسرربقة خلافرراً لكترراب وزيررر الشررؤ وزيررر الشررؤون البلديررةالبلديررة دون أخررذ موافقررة 

 .03/4/0203( تاريخ 4/7107رقم )ت/

 (4102لسنة  20المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 وبمشاركة ديوان المحاسبة. بالقيام بأعمالها حسب الأصوللتدقيق والتحقيق الجنة  حث 

 الإجراء:

 7/1/0204( تاريخ 3/2/01010  تشكيل اللجنة بموجب كتاب  وزير الشؤون البلدية رقم )ر/

 ولم دتمع حتى تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المنطقة الحرفية الجنوبية / المرحلة الأولى 

على أعمال   32/3/0204بتاريخ  لدى إعادة الكشف الميداني من قبل ديوان المحاسبة

ركة ( دينار والمنفذ من قبل ش0042330( والبالغ قيمته عند الإحالة )1/0221العطاء رقم )

 ( يوم، تبين ما يلي:322ولمدة عقدية ) 00/00/0221).....( والصادر به أمر المباشرة بتاريخ 

%( والنسبة المطلوب انجازها حسب العقد 12بلغت نسبة الأعمال المنفذة فعلياً بالموقع ) .0

 %(.02%( أي بتأخ  نسبته )022الأصلي )

 لياً منذ فترة لا تقل عن ستة أشهر.عدم تواجد أي من كوادر للمقاول،  والمشروع متوقف ك .0

 تعرض المشروع لأعمال السرقة لمحتوياته والتخريب وعدم وجود حراسة بالموقع. .3

 ولغاية تاريخه. 30/3/0202لم يتم دديد تصنيف المقاول من تاريخ  .4

 (4/2/4102تاريخ  04/1/24/8244 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

الأوضاع واتخاذ الإجراءات القانونية والعقدية بحق المقاول بسبب تصويب كافة العمل على 

 تقص ه في إنجاز الأعمال المطلوبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0422) 

 

 :قيود وسجلات البلدية 

 (، تبين ما يلي:0203-0200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية الرصيفة للفترة )

( دينار والسيد ).....( من 122إعفاء السيد ).....( من دفع المبلغ المستحقة عليه والبالغ )   .0

( تاريخ 4والقرار رقم ) 0/1/0200( تاريخ 00( دينار بموجب القرار رقم )022دفع مبلغ )

( من قانون الإعفاء من الأموال الأم ية 3على التوالي خلافاً لأحكام المادة ) 04/0/0200

 .0221( لسنة 02رقم )

تتحمل البلدية قيمة مخالفات سر  عرن سرائقي البلديرة دون سرند قرانوني حيرث بلغرت قيمرة           .0

 ( دينار.0304هذه المخالفات خلال الفترة أعلاه مبلغ )

  شطب جهاز كمبيوتر نقص عهدة عن ذمة أحد الموظفين وهو من منطقة القادسية  .3

( من 33خلافاً لأحكام المادة ) 1/00/0200 ( تاريخ04التابعة للبلدية بموجب القرار رقم )

 .0221( لسنة 72نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )

خلافاً  00/4/0200( تاريخ 3  صرف علاوة إشرافية للسائق ).....( بموجب القرار رقم ) .4

 ( من تعليمات منح العلاوات الإضافية للموظفين.3لأحكام المادة )

( 00اكس و(ابعة لجمعية ).....( بموجب قرار اولس رقم )  التبرع بجهاز كمبيوتر وف .0

( 01دون الحصول على موافقة وزير الشؤون البلدية خلافاً لأحكام المادة ) 00/3/0200تاريخ 

 من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليه أعلاه.

 ( دينار لنادي ).....( دون سند قانوني.0222  التبرع بمبلغ ) .1

دية بإحالة عطاءات مصانعة لبناء جدران استنادية دون سند قانوني ايز (ر  قيام البل .7

وإحالة مثل  تلك العطاءات ونش  على سبيل المثال لا الحصر إلى قرار إحالة عطاء بناء جدار 

( تاريخ 4( دينار مصانعة بموجب القرار رقم )0022استنادي على مؤسسة ).....( بمبلغ )

( دينار مصانعة بموجب 0322آخر على المتعهد ).....( بمبلغ ) وإحالة عطاء  07/1/020

لبناء جدار استنادي وقد وبلغت التكاليف الإجمالية  02/7/0203( تاريخ1القرار رقم )

 ( دينار. 02020للعطائين مع المواد مبلغ )

بموجب  قيام البلدية بإضافة الموظفة ).....( للجان المحلية للتنظيم والأبنية للعمل كسكرت ة .2

بالرغم من عدم موافقة وزير الشؤون البلدية بالكتاب رقم  01/1/0203( تاريخ 00القرار رقم )

نظراً لوجود سكرت ة لكل لجنة محلية   تشكيلها في  00/7/0203( تاريخ 3/1/00210)ر/

  منطقة الرصيفة.
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(0424) 

 

راءة التشكيلات، عدم قيام قسم الرواتب في البلدية بتسجيل وقوعات الرواتب على السجل مثل ب .1

التوقيفات، التأمين الصحي، الضمان الاجتماعي، اقتطاعات البنوا، أفراد العائلة )الزوجة، 

 الأبناء(  وحسميات المحاكم.

ات على السجل والمتمثلة بوصولات القبض التي   بموجبها تحصيل دعدم قيد مفردات الوار .02

 وية لتلك الواردات.تلك المقبوضات بالإضافة إلى الخلاصات الشهرية والسن

 (4102لسنة  84المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :قسم الحركة 

بالموظف ).....( مدير العلاقات لدى متابعة الشكوى الواردة لديوان المحاسبة والمتعلقة 

، 02070العامة في بلدية الرصيفة تبين أن المذكور يستخدم سيارات البلدية ذوات الأرقام )

( بالإضافة إلى مبيتها في منطقة سكنه خلافاً لتعليمات تنظيم استخدام 01317، 02073

 وة بدل اقتناء سيارة.علماً بأن المذكور يتقاضى علا 0200( لسنة 02المركبات الحكومية رقم )

 (44/1/4102تاريخ  1/40/04144كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

وحصر قيمة المحروقات المستهلكة واسترداد المبالغ للقيام بأعمالها  لتدقيق والتحقيق الجنة  حث

 المصروفة دون وجه حق والتقيد بالتعليمات المشار إليها أعلاه.

 الإجراء:

 32/02/0204( تاريخ 3/2/02010  تشكيل لجنة بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ر/

 ولم دتمع اللجنة حتى تاريخه. 

 بلدية الهاشمية.

 الشكاوى:

 لدى متابعة موضوع الشكوى المقدمة بحق رئيس بلدية الهاشمية، تبين ما يلي:

%( من إجمالي عدد موظفي 00)  داوز النسبة المسمو  بها للعمل الإضافي والبالغة  09

( موظف علماً بأن 000( موظف من أصل )14البلدية حيث تقاضى بدل عمل إضافي )

( موظف فقط خلافاً لأحكام المادة 11الموافقات الصادرة من وزير الشؤون البلدية هي لر )

 وتعديلاته. 0227( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )04)
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(0422) 

 

بالجمع بين بدل العمل الإضافي والمكافآت خلافاً لموافقة وزير الشؤون قيام موظفي البلدية  09

البلدية على العمل الإضافي والتي تشترط عدم الجمع بين العمل الإضافي والمكافآت الأخرى 

وقد تحفظ ديوان المحاسبة على صرف هذه المكافآت ومنها مكافأة المسقفات لاسباب 

 التالية:

 زمة.عدم وجود الموافقات اللا .أ 

 عدم وجود أسس وتعليمات للصرف. .ب 

  صرف مكافآت مسقفات لغ  العاملين لدى القسم نفسه خلافاً لأحكام المادة  .ج 

 ( من النظام أعلاه. 04)

لا يتم تثبيت ساعات العمل الإضافي للموظفين الذين يتقاضون بدل عمل إضافي خارج  39

( من النظام 04كام المادة )أوقات الدوام الرسمي على سجل خاص حسب الأصول خلافاً لأح

 أعلاه. 

( 02وقيمته ) من مزاودة بيع الزيتون  بالمبلغ المحصلمدير )منطقة أم الصليح(  احتفظ 49

 .                         00/3/0204بتاريخ  وقام بتوريده 0/00/0203تاريخ دينار منذ 

م على المؤهلات   تكليف موظفين للعمل بمهام إدارية وإشرافية وقيادية دون حصوله 09

( 022( من نظام موظفي البلديات رقم )4العلمية المناسبة لذلك خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 0227لسنة 

  صرف أكثر من مكافأة لبعض الموظفين المشاركين بلجان الانتخابات للفترة من   19

(03/1/0203 - 30/2/0203 .) 

كة الصرف الصحي الأول رقمه منزل رئيس البلدية مربوط باشتراكين على شب 79

( وهو غ  قانوني ولا يوجد له 207002/1( وهو قانوني والثاني رقمه )207000/1)

 معاملة صرف صحي لدى مديرية المياه / الزرقاء.

 (4/4/4102تاريخ  1/40/2224المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول. باقي البنودالعمل على تصويب 

 الإجراء:

 ( فقط وما زال الموضوع قيد المتابعة.4، 0تصويب البنود ذوات الأرقام )  
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(0421) 

 

 بلدية الضليل.

 :قيود وسجلات البلدية 

(، تبين  ما 32/1/0203-0/00/0200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية الضليل للفترة ) 

 يلي:

القانونية خلافاً عدم إتلاف الدفاتر والسجلات المحاسبية التي مضى على استعمالها المدة  .0

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات   رقم )014لأحكام المادة )

لا يتم حصر كميات المحروقات المصروفة للآليات بكشوفات شهرية ومقارنتها مع آخر  .0

( من 33( سنوات، خلافاً لأحكام المادة )3تعديل لها علماً بأن آخر تعديل للآليات كان قبل )

 .0200ظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة تعليمات تن

عدم استخدام سجل للمحروقات يتضمن أرقام مستندات الإدخالات لكميات المحروقات  .3

المستهلكة بموجب (لبات المشترى المحلي، وإنما   استخدام نموذج خاص يتم ترحيل 

 الكميات المشتراه بموجب (لبات المشتري المحلي عليه ودميعه شهرياً. 

دم قيام البلدية بالتأمين الشامل على الآليات العاملة فيها خلافاً لما جاء بكتابيّ وزير ع .4

 32/4/0222( تاريخ )4/01100( و )ت/4/02440الشؤون البلدية ذوات الأرقام )ت/

 ( على التوالي.01/02/0202و

 (01/1/4102تاريخ  04/1/24/00210 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.العمل 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 بلدية الأزرق الجديدة.

 :رواتب وعلاوات القاضـــي المنتــدب لدى محكمـة البلدية 

 (،  تبين ما يلي:0203-0200لدى تدقيق حساب النفقات في بلدية الأزرا الجديدة للفترة )

المنتدب لدى محكمة ).....( قامت البلدية بصرف كامل الرواتب والعلاوات وعلاوة النقل للقاضي  .0

( شهور 1البلدية للفترة المشار إليها أعلاه على الرغم من حصوله على إجازة مرضية داوزت )

والمعمول به وتعديلاته  0227( لسنة 32( من نظام الخدمة المدنية رقم )000خلافاً لأحكام المادة )

 0227( لسنة 000( من نظام الخدمة القضائية للقضاة النظاميين رقم )2بموجب المادة )

 .وتعديلاته



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0428) 

 

انتداب كل من القاضي ).....( للعمل في محكمة  مرض القاضي المذكور أعلاه  خلال فترة  .0

ديد انتدابه ( ود00/7/0200بلدية الأزرا بالإضافة لعمله في محكمة صلح الأزرا اعتباراً من )

( وصرف 00/7/0200( تاريخ )0/0/0/130دورياً بموجب كتاب رئيس اولس القضائي رقم )

القاضي ).....( لدى محكمة صلح الأزرا و( دينار شهرياً مكافأة له من صندوا البلدية. 012)

 . 04/4/0203( تاريخ 0/0/0/442بموجب كتاب رئيس اولس القضائي رقم )

( من نظام 00قوم بصرف علاوة النقل للقاضي أعلاه خلافاً لأحكام المادة )البلدية ت لا زالت .3

( من قانون تشكيل محاكم البلديات 3وتعديلاته والمادة ) 0120( لسنة 01الانتقال والسفر رقم )

 . 0221( لسنة 30رقم )

عذر معه عدم وجود بيانات في البلدية تتعلق بالإجازات الممنوحة للقاضي ).....(، الأمر الذي ت .4

التأكد من استحقاقه لكامل ما صرف له من رواتب وعلاوات وعلاوة نقل للفترة من 

(00/7/0200 - 32/4/0203.) 

 (41/4/4102تاريخ  04/1/24/4181المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

وقف صرف الراتب والعلاوات وعلاوة النقل للقاضي ).....( من صندوا بلدية الأزرا  .0

 خلافاً للتشريعات والأنظمة المعمول بها.له الجديدة وحصر واسترداد ما   صرفه 

مخا(بة رئيس اولس القضائي للإيعاز لمن يلزم بضرورة أعلام البلديات التي لديها  .0

اة العاملين في تلك المحاكم وقرارات نقلهم وانتدابهم، محاكم بالإجازات الممنوحة للقض

 .الأصوللتتمكن البلديات من اتخاذ الإجراءات المتعلقة بصرف مستحقاتهم حسب 

 الإجراء: 

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 بلدية الحلابات.

 :قيود وسجلات البلدية 

(، تبين 30/00/0203-0/00/0200الحلابات للفترة )لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية  

 ما يلي:

لا يتم تنظيم وصول مقبوضات بمبالغ الاقتطاعات من مستندات الصرف خلافاً لأحكام  .0

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )01المادة )

نها الحساب          عدم قيام البلدية بإعداد مذكرة تسوية البنك لحسابات البلدية في البنوا وم .0

( من 14( /حساب البلدية في بنك تنمية المدن والقرى خلافاً لأحكام المادة )0123رقم )

 النظام المالي للبلديات أعلاه. 
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(0421) 

 

عدم قيام البلدية بمعالجة التحاويل المعلقة التي لم تقدم للصرف والتي مضى على  .3

 إصدارها مدة ستة أشهر فأكثر.

بترصيد صفحات دفتر الصندوا إلا في نهاية كل شهر خلافاً عدم قيام أمين الصندوا  .4

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.23لأحكام    المادة )

( أعضاء 0  صرف بدل جلسات لجان التنظيم المحلية لأعضاء البلدية يزيد عددهم على ) .0

 .3/0/0227( تاريخ 4/00044خلافاً لتعميم وزير الشؤون البلدية رقم )ت/

تفاظ بالدفاتر والسجلات المحاسبية المستعملة على اختلاف أنواعها لفترة (ويلة وعدم الاح .1

( من النظام المالي 014اتخاذ الإجراءات اللازمة لإتلافها حسب الأصول خلافاً لنص المادة )

 للبلديات المشار إليه أعلاه.

ها مع آخر تعديل لا يتم حصر كمية المحروقات المصروفة للآليات بكشوفات شهرية ومقارنت .7

 لهذه الآليات.

 (0/1/4102تاريخ  04/1/22/01412 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 حسب الأصول. باقي البنودالعمل على تصويب 

 الإجراء:

 .تابعة( فقط وما زال الموضوع قيد الم0  تصويب البند رقم )

 بلدية اربد الكبرى.

  المكافأة المالية المصروفة للمهندسة:).....( 

 لدى تدقيق ملف الموظفة أعلاه، تبين ما يلي: 

 0203( لعام 2، 7، 1( دينار مكافأة مالية للمهندسة أعلاه عن الأشهر )122صرف مبلغ ) .0

لقاء عملها بالمتابعة والإشراف على مشروع حدائق الملك عبد الله  اً( دينار شهري022بواقع )

تعليمات منح المكافآت والحوافز لموظفي البلديات ( من 4الثاني ابن الحسين خلافاً للمادة )

وتعديلاته كونها  0227( لسنة 32( من نظام الخدمة المدنية رقم )001، 020، 17والمواد )

حسب ما جاء بكتاب رئيس قسم الإشراف رقم                    01/0/0203في إجازة أمومة من تاريخ 

جد ما يثبت دوامها بالتوقيع على سجل ولا يو 02/1/0203( تاريخ 011/حدائق/3)م ر

 الدوام. 
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(0441) 

 

بموضوع المخالفة أعلاه  7/2/0203( تاريخ 002/0203  توجيه مذكرة المراجعة رقم ) .0

(                   0/04272لرئيس البلدية وبناءً عليه قرر تشكيل لجنة للتحقيق بموجب كتابه رقم )م أ/

 ر اللجنة أعمالها. ولغاية تاريخه لم تباش 32/1/0203تاريخ 

 (42/1/4102تاريخ  02/1/24/2184 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 بيان الإجراءات المتخذة لتصويب المخالفة أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :).....( الموظف 

 الكبرى، تبين ما يلي:لدى تدقيق ملف الموظف أعلاه في بلدية اربد  

و   0/0/0110  تعيين الموظف أعلاه بوظيفة مشرف باجره يوميه اعتباراً من تاريخ  .0

 بأعمال رئيس قسم التدريب في مديرية المعلومات والتدريب لغاية تاريخه.  0220تكليفه عام 

  تعيين المذكور معلماً في وزارة التربية والتعليم / مديرية تربية اربد الأولى اعتباراً من             .0

( وباشر عمله في مدرسة التطوير الحضري 0210311بالرقم الوزاري ) 0/1/0203تاريخ 

 ( تاريخ0/01/403الثانوية للبنين بنفس التاريخ حسب ما ورد بكتاب مديرية التربية رقم )

03/0/0204 . 

لم يقم الموظف المذكور لغاية تاريخه بتصويب وضعه الوظيفي ولا زال يقوم بالتوقيع على  .3

سجل الدوام بكل من مدرسة التطوير الحضري وبلدية اربد الكبرى بنفس الوقت والتاريخ 

د ويتقاضى راتبه من كل من وزارة التربية والتعليم والبلدية معاً وذلك خلافاً لأحكام الموا

 . 0203( لسنة 20( من نظام الخدمة المدنية رقم )12، 17)

 (04/2/4102تاريخ   04/1/24/4118المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد تشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

  



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0440) 

 

 :رخص الأبنية 

 لدى التدقيق المسبق لرخص الأبنية في بلدية اربد الكبرى ، تبين ما يلي:

 ( سكن )أ( / منطقة النزهة:4( حوض )0418البناء القائم على القطة رقم ) أولًا: 

بالموافقة على  01/2/0203( تاريخ 3112قيام اللجنة المحلية للتنظيم باتخاذ القرار رقم ) 09

( بأحكام داري على 0204/0220على البناء المرخصة بالرخصة رقم ) ترخيص الزيادات

كامل القطعة واستيفاء الرسوم على هذا الأساس ودون اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحويل 

( من قانون تنظيم المدن 34، 0أحكام القطعة او فرض أي تعويض خلافاً لأحكام المواد )

( من نظام الأبنية 0والمادة )0111( لسنة 71)والقرى والأبنية المؤقت وتعديلاته رقم 

 .0120( لسنة 01والتنظيم للمدن والقرى وتعديلاته رقم )

بالمخالفات أعلاه إلا أن البلدية  00/2/0203( تاريخ 022  توجيه لائحة تدقيق رقم ) 09

بقبض الرسوم أمانات  01/1/0203( تاريخ 121قامت وبقرار من اولس البلدي رقم )

 أن تتخذ أي إجراء لتصويب المخالفة.  سائرة دون

 ( / منطقة إيدون:2( حوض )412البناء القائم على القطعة رقم ) ثانياً:

قيام مالك البناء على القطعة أعلاه باستعمال البناء المرخص معارض دارية بالرخصة  09

خلافاً  ( صالة أفرا  دون الحصول على الموافقات اللازمة لممارسة هذه المهنة04/0203رقم )

 .0111( لسنة 02( من قانون رخص المهن وتعديلاته رقم )4لأحكام المادة )

عدم إستيفاء البناء لمتطلبات ترخيص صالات الأفرا  من حيث مواقف السيارات وبنقص  09

( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى وتعديلاته 02( مواقف خلافاً لأحكام المادة )2)

 .0120(  لسنة 01رقم )

 : ( صالة قاعات ).....(/ منطقة إيدون02( حوض )411البناء القائم على القطعة رقم ) ثالثاً:

بالموافقة على  1/7/0202( تاريخ 001قيام اللجنة المحلية للتنظيم باتخاذ القرار رقم ) .0

ترخيص البناء المقتر  )صالة( على القطعة أعلاه دون إجازة الترخيص من ديوان المحاسبة 

يفاء متطلبات الترخيص للبناء من حيث توف  المواقف على نفس القطعة ودون إست

( مواقف   توف ها على قطعة مجاورة خلافاً 1( موقف بنقص )04والاكتفاء بتوف  )

( لسنة 01( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى وتعديلاته رقم )02لأحكام المادة )

0120. 

هنة )صالة الأفرا ( دون الحصول على رخصة مهن خلافاً قيام صاحب العلاقة بممارسة الم .0

 . 0111( لسنة 02( من قانون رخص المهن وتعديلاته رقم )4لأحكام المادة )

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/4102 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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(0444) 

 

 التوصية:

 اتخاذ كافة الإجراءات لتصويب المخالفة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 ( 488/4101رخصة البنـاء رقم:).....( العائدة لشركة ) 

لدى التدقيق المسبق على (لب ترخيص البناء أعلاه في بلدية اربد الكبرى،  تبين قيام 

بالموافقة على ترخيص  0/00/0203( تاريخ 010اللجنة المحلية للتنظيم باتخاذ القرار رقم )

( زبدة فركو  خلافاً لأحكام قانون تنظيم 0( حوض )000البناء أعلاه المقام على القطعة رقم )

 وتعديلاته من حيث:  0120( لسنة 011ونظام الأبنية رقم ) 0111( لسنة 71المدن والقرى رقم )

ذلك بموافقتها على ( من القانون أعلاه و31خالفت اللجنة المحلية للتنظيم أحكام المادة ) .0

الدرجة  4/1/0203( تاريخ 020الترخيص بعد اكتساب قرار اللجنة اللوائية رقم )

القطعية )بعدم الموافقة على منح الترخيص( المؤيد بقرار اللجنة المحلية للتنظيم رقم 

 .01/1/0203( تاريخ 700)

م(  090( م بدلًا من )493موافقة اللجنة المحلية للتنظيم على ارتفاع منسوب التسوية برر ) .0

بالحجم على فرا منسوب التسوية )مع الإبقاء  3( دينار لكل م00وفرض تعويض مقداره )

على تسمية الطابق بالتسوية ( بدلًا من (ابق ارضي الأمر الذي أدى إلى زيادة عدد الطوابق 

 ( من نظام الأبنية أعلاه.0، 0( خلافاً لأحكام المواد )4( بدلًا من )0لتصبح )

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/4101 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 تشكيل لجنة فنية للتدقيق والتحقيق بالمخالفات أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :أذونات الأشغال 

لدى تدقيق سجلات القرارات التنظيمية في منطقتي الروضة وبيت رأس التابعة لبلدية اربد 

الصادر عن منطقة الروضة  02/02/0203( تاريخ 003/م ض/3/02الكبرى تبين بأن أذن الأشغال رقم )

ص آخر باسم ).....( قد   التعديل على البيانات الخاصة به باعتباره صادر عن منطقة بيت رأس باسم شخ

هو السيد ).....( وتعديل رقم القطعة ورقم الحوض والمساحات المرخصة حيث تبين أن اذن الأشغال غ  

 حقيقي وغ  موقق في قيود وسجلات المنطقتين و  استخدامه بصورة غ  قانونية. 

 (2/2/4102تاريخ  04/1/24/8840المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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(0441) 

 

 التوصية:

 والتحقيق بما ورد أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.تشكيل لجنة للتدقيق 

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. بتشكيل لجنة للتدقيق والتحقيقلم يرد ما يفيد 

 :انتداب الموظفين 

لدى تدقيق ملفات الموظفين في بلدية اربد الكبرى المنتدبين من والى الوزارات والدوائر 

 ما يلي:والمؤسسات الحكومية ، تبين 

( لمدة تزيد على سنتين 302قيام البلدية بانتداب الموظفين المبينة أسماؤهم في الجدول رقم ) .0

( لسنة 32( من نظام الخدمة المدينة رقم )13مجتمعة أو متفرقة خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 0203( لسنة 20( من نظام الخدمة المدنية رقم )13)الملغي( والمادة ) 0227
 

 (148دول رقم )ج

 الموظفين المنتدبين من  بلدية اربد الكبرى

 تاريخ نهاية الانتداب تاريخ أول انتداب المكان المنتدب إليه المسمى الوظيفي اسم الموظف / الموظفة

 10/04/4102 11/1/4111 بلدية السلط الكبرى كاتبة السيدة ).....(

 ف  صيانة السيد ).....(
المشتركة / مجلس الخدمات 

 محافظة اربد
40/1/4100 10/04/4102 

 مهندسة السيدة ).....(
مديرية الشؤون البلدية 

 لمحافظة اربد
0/2/4100 10/04/4102 

 

انتداب عدد من الموظفين من الدوائر الحكومية للعمل في بلدية اربد خلافاً لأحكام المواد  .0

 أعلاه من نظام الخدمة المدنية.

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/1011الديوان رقم المصدر: )كتاب 

 التوصية:

 التقيد بأحكام نظام الخدمة المدنية مستقبلًا.

 الإجراء:

   إنهاء انتداب بعض الموظفين وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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(0442) 

 

 :دائرة الآليات 

 (،0200-0202لدى تدقيق قيود وسجلات دائرة الآليات في بلدية اربد الكبرى للفترة )

 تبين ما يلي:

( مركبة وآلية خارج الخدمة بحاجة إلى شطب دون أن يتم اتخاذ الإجراءات 01وجود ) .0

( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم 00، 04اللازمة بخصوصها خلافاً لأحكام المواد )

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 40، 40والمواد ) 0221( لسنة 72)

0200. 

( مركبررررة عرررداداتها معطلررررة ممررررا يتعرررذر معرررره الترررردقيق علرررى اسررررتهلاكها مررررن    10وجرررود )  .0

( من تعليمات تحديد معدل اسرتهلاا المركبرات الحكوميرة    4المحروقات خلافاً لأحكام المادة )

( 4/2702المشرار إليهرا أعرلاه وتعمريم وزيرر الشرؤون البلديرة رقرم )ت/         0220من الوقود لسرنة  

 .07/4/0221تاريخ 

تم تعديل وتحديد استهلاا عدد من مركبات والآليات منذ فترة (ويلة الأمر الذي لم ي .3

( من تعليمات تحديد معدل استهلاا 0أدى إلى تعذر التدقيق عليها خلافاً لأحكام المادة )

 المركبات الحكومية من الوقود المشار إليها أعلاه.

وزيوت، وتشحيم، وإصلاحات (  بلغت النفقات الخاصة لهذه المركبات )بدل استهلاا، وقود، .4

 ( على التوالي.0200-0202( ديناراً لاعوام )0124400، 0020231، 0701011مبلغ )

( من نظام 02عدم استخدام سجلات لقطع الغيار غ  الصالحة خلافاً لأحكام  المادة ) .0

 اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.

( من نظام 7، 1فاً لأحكام المواد )تقوم البلدية بشراء قطع الغيار بطريقة التجزئة خلا .1

 اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.

لا يوجد ملف لكل مركبة لتسجيل كافة الإصلاحات وقطع الصيانة الخاصة بها خلافاً  .7

 ( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية أعلاه.34لأحكام المادة )

بة بموجب مستندات إخراج غ  موقعة يتم تسليم اللوازم من المستودعات إلى الجهة الطال .2

من قبل المستلم ومعدة بتواريخ لاحقة للتواريخ المثبتة على (لبات اللوازم خلافاً لأحكام 

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.03، 00المواد )

عدم استخدام سجل للرخص والوصولات لقيد دفاتر (لبات المشتري المحلي ومستندات  .1

( من 004الإدخالات المستلمة من قبل مأمور المستودع خلافاً لأحكام المادة )الإخراجات و

 .0221( لسنة 77النظام المالي للبلديات رقم )
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(0444) 

 

لا يتم الاحتفاظ بجلود (لبات المشترى المحلي ومستندات الإدخالات والإخراجات المستعملة  .02

 ديات أعلاه.( من النظام المالي للبل013حسب الأصول خلافاً لأحكام المادة )

يوجد عدد من مستندات الإخراج و(لبات المشترى المحلي غ  المستخدمة وغ  المبطلة  .00

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.014خلافاً لأحكام المادة )

لا يتم إدخال اللوازم في قيود المستودع أولًا بأول حسب النوع والصنف ولا يتم مراعاة فروقات  .00

يتعذر جرد موجودات المستودع ومطابقة الأرصدة الدفترية مع الأرصدة أسعار المواد وعليه 

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات.01100الفعلية خلافاً لأحكام المواد )

لا يتم تسجيل رقم صفحة السجل للوازم الموردة للمستودع على مستند الإدخالات الذي يتم  .03

 ك.بموجبه إدخال اللوازم في الخانة المخصصة لذل

لا يتم إدخال قطع غيار الآليات المشتراة فعلًا إلى المستودع وإنما يتم إدخالها وإخراجها  .04

 دفترياً في وقت واحد مما يتعذر معه التحقق من الوجود الفعلي لها.

( دينار 2373عدم الاستفادة من قطع غيار الكاشطة نوع )انجرسول( المقدر قيمتها بمبلغ ) .00

 عمان الكبرى. المهداة للبلدية من أمانة

( من 01عدم إبراز جلود اخراجات و(لبات المشتري المحلي للتدقيق خلافاً لأحكام المادة ) .01

 وتعديلاته. 0100( لسنة 02قانون ديوان المحاسبة رقم )

 (4102لسنة  44المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

   حسب الأصول.باقي العمل على تصويب 

 الإجراء:

 ( فقط وما زال الموضوع قيد المتابعة.04، 03، 00، 02، 2، 7، 0البنود ذوات الأرقام )  تصويب 

 :طلبات ترخيص الأبنية وقرارات لجان التنظيم والأبنية 

لدى تدقيق (لبات ترخيص الأبنية وقرارات لجان التنظيم والأبنية الصادرة عن منا(ق 

 بين ما يلي:(، ت30/0/0204-0/0/0202بلدية اربد الكبرى للفترة )

في المساحات عما هو محدد بأحكام التنظيم خلافاً لأحكام  بزيادةمنح رخص لأبنية مقامة  .0

 . 0111( لسنة 71( من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم )34المادة )
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(0442) 

 

 موافقة اللجنة اللوائية والمحلية على ما يلي: .0

( 0بها خلافاً لأحكام المادة )ترخيص أبنية مخالفة من حيث عدد الطوابق المسمو   .أ 

وتعديلاته مقابل  0120( لسنة 01من نظام الأبنية والتنظيم للمدن  والقرى رقم )

دفع تعويض بدل إجازة المخالفة عن كل متر مربع من سطح الطوابق الزائدة شاملًا 

ام لكافة الرسوم ونش  على سبيل المثال لا الحصر الأبنية المقامة على القطع ذات الأرق

 ( جريته على التوالي.0( الحم ة )00( حوض )020، 343)

( من نظام 00ترخيص شقق سكنية مقامة على أسطح الأبنية خلافاً لأحكام المادة ) .ب 

الأبنية أعلاه ونش  على سبيل المثال لا الحصر البناء المقام على القطعة رقم 

 (1( حوض )033/000)

ددة لتخفيض القيود )منح تسهيلات( في عدم إلتزام اللجان المحلية بالنسب المح .ج 

أحكام وشروط التنظيم للتجاوز على النسب السطحية والطابقية والحجمية 

( من قانون تنظيم المدن والقرى 37والتجاوز على الارتدادات لابنية خلافاً للمادة )

 والأبنية أعلاه. 

م مخالفتها لقانون موافقة اللجنة المحلية على ترخيص العديد من الأبنية القائمة رغ .3

تنظيم المدن والقرى ونظام الأبنية المشار إليهما أعلاه ونش  على سبيل المثال إلى تعدي جزء  

 من هذه الأبنية على سعة الشارع أو وجود جزء منها في أراضي اواورين. 

  إجازة ترخيص بناء كلية )الرازي( و)ابن خلدون( من قبل اولس البلدي بالقرار رقم  .4

 بناءاً على موافقة اللجنة المحلية بالرغم مما يلي: 01/0/0204( تاريخ700)

( من قانون التنظيم المشار 07134  إنشاء الكلية في منطقة سكنية خلافاً للمادتين ) .أ 

 .0120( لسنة 01/أ( من نظام الأبنية رقم )00إليه أعلاه وأحكام المادة )

( من نظام الأبنية 02للبناء خلافاً للمادة )عدم قيام المالك بتأمين مواقف السيارات  .ب 

 المشار إليه أعلاه.

  إعفاء المالك من دفع البدل على مواقف السيارات بقرار اللجنة المحلية رقم  .ج 

( 03( من قانون البلديات رقم )03خلافاً لأحكام المادة ) 02/0/0204( تاريخ 211)

 .0200لسنة 

نية والتنظيم للمدن والقرى أعلاه بصورة ترخيص أبنية أقيمت قبل صدور نظام الأب .0

مخالفة لأحكام وشروط التنظيم من حيث عدم توفر المواقف دون استيفاء الرسوم المتحققة 

 عليها بموجب أحكام النظام المشار إليه أعلاه.
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(0441) 

 

صدور عدة قرارات متناقضة لنفس الموضوع من قبل اللجنة المحلية للاعتراضات المقدمة من  .1

( 31قرارات اللجان المحلية للتنظيم والأبنية المقدمة إليها خلافاً للمادة رقم ) الموا(نين على

 من قانون التنظيم أعلاه  ولا تحال هذه الاعتراضات إلى اللجان اللوائية.

ترخيص أبنية مقترحة وقائمة بموجب مخططات كروكي غ  مصدقة من الجهات  .7

وتعديلاته  0113( لسنة 7و(  رقم )( من قانون البناء ال00المختصة خلافاً للمادة )

 ( جريته.0( حوض )343ونش  على سبيل المثال لا الحصر البناء القائم على القطعة رقم )

 (4102لسنة  11 المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 إتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد التصويب 

 :قيود وسجلات البلدية 

(،  تربين  32/4/0204-0/0/0204لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية اربد الكبرى للفترة )

 ما يلي:

 تعيينات عمال و(ن. .0

( عامررل و(ررن تحررت التجربررة لمرردة قلاقررة أشررهر دون الحصررول علررى       341  اسررتخدام ) .أ 

، 0227( لسررنة 022نظررام مرروظفي البلررديات رقررم )   الموافقررات اللازمررة خلافرراً لأحكررام    

حيررث   تثبيررت عرردد مررنهم دون الالتررزام بشررروط موافقررة وزيررر الشررؤون البلديررة علررى        

 تعيينهم من حيث إحضار شهادة خلو أمراض وعدم محكومية قبل مباشرتهم العمل.

   تغي  المسميات الوظيفية لبعض عمال الو(ن إلى وظرائف أخررى دون موافقرة وزيرر     .ب 

 الشؤون البلدية على ذلك حيث تبين من ضمنهم أبناء بعض أعضاء اولس البلدي.

( دينررار أجررور عمررال و(ررن مررن صررندوا الحسررميات المنشررأ بالبلديررة     02110  صرررف مبلررغ ) .0

خلافراً للغايرات الرتي أنشرئ الصرندوا       03/0/0224( تراريخ  01بقررار  اولرس البلردي رقرم )    

 من أجلها.

دات دون عرضرها علرى ديروان المحاسربة لإجازتهرا قبرل الصررف خلافراً           صرف عدد من المستن .3

 . 4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01217لكتاب رئيس الوزراء رقم )

( ترررراريخ 113( دينررررار خلافرررراً لقرررررار مجلررررس الرررروزراء رقررررم )    7022  شررررراء أقررررا  بقيمررررة )   .4

1/7/0200. 
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(0448) 

 

 7/0/0204( ترراريخ 000)( دينررار مررن بنررد الضرريافة بالمسررتند رقررم      4222  صرررف مبلررغ )  .0

قيمررة مأدبررة غررداء دون أخررذ موافقررة رئرريس الرروزراء المسرربقة علررى ذلررك خلافرراً لقرررار مجلررس    

 .1/7/0200( تاريخ 113الوزراء رقم )

يررتم دزئررة المشررتريات إلى صررفقات متعررددة خررلال العررام الواحررد وعرردم مراعرراة مبرردأ المنافسررة   .1

 .0221( لسنة 72ازم وأشغال البلديات رقم )( من نظام اللو7، 1خلافاً لأحكام المادتين )

 المبنى والسيارات المستأجرة: .7

( دينررار بموجررب قرررار  02222اسررتئجار مبنررى لمنطقررة النصررر بررأجرة سررنوية مقرردارها )   .أ 

دون وجررود مرربرر لررذلك حيررث أن      01/4/0204( ترراريخ  100اولررس البلرردي رقررم )  

يمضرري علررى إشررغاله أكثررر مررن  المبنررى الررذي تشررغله المنطقررة حاليرراً يعررود للبلديررة ولم   

 سنتين.

( فلرررس يوميررراً 022  زيرررادة الأجررررة اليوميرررة لسرررائقي السررريارات المسرررتأجرة بمقررردار )   .ب 

خلافررراً للاتفاقيرررات   01/4/0204( تررراريخ 120بموجرررب قررررار اولرررس البلررردي رقرررم )  

المعقررودة مررا بررين البلديررة ومررالكي السرريارات علمرراً بررأن اسررتئجار السرريارات   دون (ررر    

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليه أعلاه.1خلافاً للمادة ) عطاء

 (4102لسنة  18المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  ونقلها في البلدية:إيرادات مقابل جمع النفايات 

لدى تدقيق حسابات إيرادات أجور مقابل جمع النفايات ونقلها في بلدية اربد الكبرى للفترة 

 (، تبين ما يلي:0200-0203)

والمتضرمن اسرتيفاء رسروم     00/0/0200( تراريخ  32قيام اولس البلدي باتخاذ القررار رقرم )   .0

التابعررة لهررا مررن خررلال إعررداد كشرروفات   النفايررات علررى رخررص المهررن في بلديررة اربررد والمنررا(ق    

برررالمهن والأجرررور المطلررروب اسرررتيفاؤها لكرررل مهنرررة دون الالترررزام برررالأجر المحررردد في كرررث  مرررن     

 الأحيان بالتخفيض والزيادة.

( مررن نظررام منررع 2عرردم إصرردار تعليمررات مررن قبررل رئاسررة الرروزراء وذلررك خلافرراً لأحكررام المررادة )  .0

 .0172( لسنة 0نا(ق البلدية وتعديلاته رقم )المكاره ورسوم جمع النفايات داخل الم
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(0441) 

 

قيام الدائرة المالية في البلدية باستيفاء رسوم جمع النفايات ونقلها والتخلص منها وقيدها  .3

 أمانات وليس إيرادات خلافاً للمادة المشار إليها أعلاه.

( للتدقيق 001122-001200لم يتم إبراز جلد وصول المقبوضات الذي يحمل الأرقام ) .4

 وتعديلاته. 0100( لسنة 02( من قانون ديوان المحاسبة رقم )00خلافاً لأحكام المادة )

 يتم إستخدام إرساليات جباة غ  مرقمة ومتسلسلة. .0

لا يتم تدقيق جلود وصول المقبوضات قبل إستخدامها ونش  على سبيل المثال إلى استخدام  .1

( حيث تبين بعد 044020جلد وصول المقبوضات الذي يفترض أن يبدأ بالتسلسل )

( من النظام المالي للبلديات 007( خلافاً للمادة )044020الاستخدام أنه يبدأ بالتسلسل )

 .0221( لسنة 77رقم )

 (4102لسنة  012المصدر: )استيضاح الديوان رقم    

 التوصية:

 العمل على تصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد 

 :اتفاقيات طرح الأنقاض 

 ، تبين ما يلي:0204لدى تدقيق اتفاقيات (ر  الأنقاض في بلدية اربد الكبرى لعام 

( اتفاقية مع جهات مختلفة لجمع وإزالة الأنقاض من المنا(ق التابعة للبلدية 03  عقد ) .0

( من نظام اللوازم 42أ المنافسة خلافاً للمادة )وبأسعار مختلفة دون (ر  عطاء وإتباع مبد

( 02/0203على الرغم من وجود العطاء رقم ) 0221( لسنة 72وأشغال البلديات رقم )

 ( دينار لنفس الغرض.02000بقيمة )

وجود تفاوت بالزيادة في أسعار نقل المتر الواحد الوارد في الاتفاقيات المبرمة وسعر المتر في  .0

 %( للمتر.022-%022ليه أعلاه تتراو  ما بين )العطاء المشار إ

 0204( اتفاقية مع أشخاص للعمل في البلدية كعمال و(ن لشهر تموز 03البلدية ) أبرمت .3

( من نظام 00فقط دون الحصول على موافقة وزير الشؤون البلدية المسبقة خلافاً للمادة )

 وتعديلاته.  0227( لسنة 022موظفي البلديات رقم )

 (01/00/4102تاريخ  04/1/24/08114 المصدر: )كتاب الديوان رقم   

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حساب الأمانات والتأمينات والذمم 

والذمم في بلدية اربد الكبرى للفترة لدى تدقيق قيود وسجلات حساب الأمانات والتأمينات 

 (، تبين ما يلي:0200-0204)

  المستحقة على البلدية كما هي بتاريخ  أمانات الدوائر والمؤسسات العامةبلغت قيمة  .0

 . ( دينار770240مبلغ ) 30/00/0204

( دينار لمؤسسة الضمان الاجتماعي زيادة عن 001204قامت البلدية بتحويل مبلغ ) .0

 المستحق.

لا يتم تعزيز مستندات صرف الأمانات بإيصالات قبض من الجهات المستلمة خلافاً لأحكام  .3

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )74المادة )

عدم تسجيل كافة البيانات بسجلات الأمانات كأرقام مستندات صرف الأمانة إلى الجهة  .4

 ن النظام المالي للبلديات أعلاه./أ( م032صاحبة الحق خلافاً لأحكام المادة )

قيام البلدية باستغلال مبالغ أمانات الأفراد )إنشاءات، أرصفة، (راشة( والصرف منها على  .0

أوجه إنفاا أخرى على الرغم من توفر رصيد للبلدية لدى بنك تنمية المدن والقرى بلغ 

 ( ألف دينار.122)

 (4102لسنة  018المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 توصية:ال

 العمل على تصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :شراء أشجار نخيل 

لدى عرض ضبط الإستلام المتعلق بالموضوع أعلاه في بلدية اربد الكبرى على ديوان المحاسبة 

 ما يلي:  الاعتذار عن التوقيع حيث تبين 

( تاريخ 1130قام اولس البلدي بالموافقة على شراء أشجار نخيل بموجب القرار رقم ) .0

بناءً على العرض المقدم من السيد ).....( دون مراعاة مبدأ المنافسة ودون وجود  0/1/0204

( 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )1، 4(لب لوازم تماشياً مع أحكام المادتين )

 .0221نة لس
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قامت البلدية بزراعة هذه الأشجار قبل إستلامها من لجنة الاستلام علماً بأنه لم يتم  .0

 تحديد مواصفات دقيقة لهذه الأشجار وعددها.

بإلغاء القرار أعلاه وتحويل  0/00/0204( تاريخ 0024قام اولس البلدي بقراره رقم ) .3

عد أن تقدمت دائرة الحدائق بطلب موضوع الشراء إلى لجنة المشتريات لإستدراج عروض ب

( شجرة نخيل مع العلم بأن هذه الأشجار مشتراه 303لشراء ) 0/00/0204لوازم بتاريخ 

ومزروعة، و  هذا الإجراء بعد أن أعتذر ديوان المحاسبة عن التوقيع على ضبط الاستلام 

 الخاص بالأشجار تمهيدا لصرف قيمتها للمتعهد.

 (10/04/4102تاريخ  04/1/24/44102م المصدر: )كتاب الديوان رق

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالموضوع أعلاه بمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :المسروقات 

للفترة من تعرضت مستودعات بلدية اربد الكبرى لحاد  سرقة خلال العاصفة الثلجية 

 ( وقد نتج عن ذلك ما يلي:30/00/0204-4/0/0200)

 فقدان آلية ولوازم من ساحة حراج البلدية وكما هو مبين أدناه: .0

 (.0-02204تراكتور رش رقم ) .أ 

 صاروخ وماكنة لحام. .ب 

 عجلات عربات مختلفة. .ج 

لم تقم البلدية بتشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق للتأكد من وجود مسروقات أخرى و   .0

( من النظام المالي للبلديات رقم 023الاكتفاء بابلا  المركز الأم  خلافاً لأحكام المادة )

علماً بأن مستودعات البلدية قد تعرضت للسرقة قبل ذلك بالرغم من  0221( لسنة 77)

 وجود حراس.

 (1/1/4104تاريخ    04/1/24/1414المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 للتدقيق والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة.تشكيل لجنة 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 بلدية خالد بن الوليد.

 :تجديد الاتفاقية مع محامي البلدية 

لدى متابعة الشكوى الواردة للديوان من مجموعة من المحامين تتضمن اعتراضهم على قيام  

بتجديد اتفاقية المحاماة وإلغاء كافة عروض التوكيل التي   توزيعها على مكاتب  البلدية

 المحاماة حيث تبين ما يلي:

( تاريخ 0/07العقد المبرم مع محامي البلدية بموجب قرار اولس البلدي رقم ) فسخ   .0

0/4/0204.) 

 الخدمة.قامت البلدية باستدراج عدد من العروض من مكاتب المحاماة لشراء هذه  .0

  دديد اتفاقية المحاماة  04/0/0204( تاريخ 0/03بموجب قرار اولس البلدي رقم ) .3

( دينار سنوياً وإلغاء 0022( دينار إلى )0022مع المحامي ).....( ورفع قيمة الاتفاقية من )

كافة عروض التوكيل التي   توزيعها على مكاتب المحاماة نظراً لعدم فتح هذه العروض 

 مخا(بة وزير الشؤون البلدية بموجب كتاب رئيس البلدية رقم                             وقد  

 للموافقة  على دديد الاتفاقية. 00/0/0204( تاريخ 0001)المحامي/ج و/

 (44/1/4102تاريخ  1/40/00112المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 لهذه الغاية. المستدرجةورفع قيمتها دون فتح العروض بيان الأسباب التي أدت إلى دديد الاتفاقية 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 : ًالشكاوي /  مجلس قروي المخيبة الفوقا  سابقا 

والمتعلقة ببلدية  02/0/0204لدى دراسة الشكوى الواردة أعلاه لديوان المحاسبة بتاريخ 

 تبين ما يلي:خالد بن الوليد، 

( حوض 7-1قيام مجلس قروي المخيبة الفوقا سابقاً بتأج  قطعتي الأرض ذوات الأرقام ) .0

( السرير والعائدة إلى بلدية خالد بن الوليد حالياً إلى جمعية المخيبة الفوقا 1رقم )

 .07/0/0114( تاريخ 00/0114الخ ية بموجب القرار رقم )

وبلدية خالد بن الوليد )الخلف القانوني للمجلس   دديد العقد ما بين الجمعية  .0

وبأجرة سنوية  0/0/0227لمدة عشر سنوات اعتباراً من  1/00/0221القروي( بتاريخ 

( 01/4/0070مقدارها الف دينار وبموافقة وزير الشؤون البلدية بموجب الكتاب رقم )خ/

ستمرار في تضمين وقد تضمن البند السابع من عقد الضمان جواز الا 00/0/0227تاريخ 

 هذه القطع من الجمعية إلى السيد ).....(.
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قامت الجمعية بتأج  القطع أعلاه إلى السيد ).....( بموجب اتفاقية خطية موقعة بينهما  .3

 ( دينار سنوياً.0202لمدة عشر سنوات بأجرة سنوية مقدارها ) 0/0/0220بتاريخ 

المستحقة للبلدية منذ فترة (ويلة مما لم تقم الجمعية بالالتزام بدفع الأجرة السنوية  .4

استحق عليها دفع جميع الأقساط دفعة واحدة بالإضافة إلى الفائدة المترتبة على ذلك 

 %( استناداً للبندين الثاني عشر والثالث عشر من العقد.02بنسبة )

 (1/1/4102تاريخ  1/40/02202المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة بموضوع الشكوى مدار البحث حسب  تشكيل لجنة للتدقيق

 الأصول.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة.للتدقيق والتحقيق لم يرد ما يفيد تشكيل لجنة 

 بلدية السرو.

 :قيود وسجلات البلدية 

 (، تبين ما يلي:0203-0200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية السرو للفترة ) 

 الحسابات الختامية: أولًا:

 (.020310200( الحسابات الختامية لبلدية السرو للسنتين )301يظهر الجدول رقم ) .0

 (141جدول رقم )

 (4101-4104الحسابات الختامية لبلدية السرو / اربد للسنوات )

 )المبلغ بالدينار(

 البيان / المصروفات

 4101عام   4104عام  
 اوموع الفعلي

 
 مقدر

 

 فعلي

 

 مقدر

 

 فعلي

 

 184 214 411 141 411 احتفالات وأعياد

 4214 0401 141 0484 411 ضيافة

 1411 0224 441 0214 211 اوموع

 214 214 01 1 01 صيانة الشوارع

 28412 48128 42111 41222 02111 محروقات السيارات والآليات والتدفئة

 08111 1411 01111 1042 2111 صيانة وقطع غيار السيارات والآليات

 ) المصدر: الحسابات الختامية لبلدية السرو(
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 حيث يلاحظ من الجدول أعلاه ما يلي:

( دينار على الاحتفالات والأعياد والضيافة لعامي 3077قيام البلدية بإنفاا مبلغ ) .أ 

( دينار لنفس الفترة وبنسبة 0307) بقيمة( بزيادة عن المقدر 0203، 0200)

( دينار فقط على صيانة الشوارع لنفس الفترة 410%( في حين أنفقت مبلغ )040)

 مما يش  إلى عدم التزام البلدية بتوجيه موازنتها إلى البنود الأكثر أهمية.

( على 0203، 0200( دينار في عامي )42034قامت البلدية بإنفاا ما مجموعه ) .ب 

%( و  صرف 00ات السيارات والآليات والتدفئة( زيادة عن المقدر بنسبة )بند )محروق

( دينار لنفس الفترة على بند " صيانة وقطع غيار السيارات والآليات 02723مبلغ )

المتضمن تخفيض النفقات الجارية  0202( لسنة 3خلافاً لبلا  رئيس الوزراء رقم )

الآليات، وخلافاً لكتاب رئيس الوزراء %( والاستخدام الأمثل للسيارات و02بنسبة )

المتضمن تخفيض الوقود لكافة  04/0/0203( تاريخ 02/00/00720رقم )

 %(. 00المركبات الرسمية بنسبة )

( على التوالي لعدد 0203، 0200( دينار لعامي )00011(، )03132  تخصيص مبالغ ) .0

استخدامها خلال السنة المالية مما من بنود الموازنة في جانب النفقات دون ان تقوم البلدية ب

أدى إلى تضخيم النفقات واللجوء إلى الاقتراض واستخدامه في تغطية النفقات المتكررة 

 للبلدية مما ساهم في ارتفاع مديونية البلدية. 

أعلاه داوز الصرف لعدد من بنود النفقات عما  لبلدية السروأظهرت الحسابات الختامية  .3

( على التوالي خلافاً 0203، 0200%( لعامي )72%(، ) 44خصص لها في الموازنات بنسبة )

وكما هو مبين في  0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )03، 00لأحكام المادتين )

 (.332الجدول رقم )

 (111جدول رقم )

 في بلدية السرو /اربد ( 4101-4104داوزات الصرف لعدد من بنود النفقات عن المخصص في الموازنات لاعوام )

 مجموع بنود النفقات التي   داوز السنة

 ما خصص لها في الموازنة المصدقة

نسبة زيادة مجموع 

 الفعلي عن مجموع المقدر

 مجموع الفعلي مجموع المقدر %

  22 041881 012148 4104عام 

  18 11180 44244 4101عام 

 ) المصدر: الحسابات الختامية لبلدية السرو (
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(0424) 

 

 حساب الضمان الاجتماعي: ثانياً: 

لصاح  المؤسسة العامة للضمان المستحقة البلدية بتوريد المساهمات والاقتطاعات  تقملم 

 30/00/0203( دينار فوائد تأخ  لتاريخ 02( دينار إضافة لمبلغ )0100) ما قيمتهالاجتماعي 

 .0202( لسنة 7( من قانون المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي رقم )00خلافاً للمادة )

 حساب شركة كهرباء محافظة إربد: ثالثاً:

أظهرت الحسابات الختامية للبلدية وكشوفات حساب البلدية لدى شركة كهرباء 

 ( ما يلي:330( وفقاً للجدول رقم )0203، 0200محافظة إربد لعامي )

 (110جدول رقم )

 في بلدية السرو /اربد ( 4101-4104مصاريف كهرباء وإنارة الشوارع والمباني وإيرادات رسوم النفايات لاعوام )

 4101عام  4104عام  البيان

 مقدر

 

 فعلي

 حسابات

 ختامية للبلدية

 فعلي

 شركة

 الكهرباء

 مقدر

 

 فعلي

 حسابات

 ختامية للبلدية

 فعلي

 شركة

 الكهرباء

 مصاريف كهرباء

 إنارة شوارع

21111 42142 24141 11111 41222 81012 

 مصاريف كهرباء

 إنارة مباني

4111 22 4414 4111 4111 4081 

 84142 44111 14111 28104 42111 24111 اوموع

 24102 28141 إيرادات رسوم النفايات

(21404  +0414) 

14181 11141 2411 24212 

 المصدر: ) الحسابات الختامية لبلدية السرو وكشوفات شركة كهرباء إربد (

 ويلاحظ ما يلي:

وجود اختلاف ما بين مصاريف كهرباء إنارة الشوارع وإنارة المباني الفعلية الظاهرة  09

( دينار 00771(، )04312)في الحسابات الختامية للبلدية والبالغ مجموعها 

( على التوالي وبين المبالغ الفعلية حسب قيود الشركة 0203، 0200لعامي )

 ( دينار. 20304(، )12300والبالغ مجموعها )

عدم مراعاة الدقة عند تقدير مصاريف كهرباء إنارة الشوارع وكهرباء إنارة المباني  09

الشركة، حيث يلاحظ فرا  بالمقارنة مع المصاريف الفعلية الواردة في كشوفات

( دينار لعامي                  70222، 40222كب  ما بين المخصصات المقدرة البالغة )

( على التوالي وقيمة المصروف الفعلي حسب قيود الشركة والبالغة 0203، 0200)

 .( دينار33111( دينار للسنتين بتجاوز مقداره )20304(، )12300)
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(0422) 

 

ظة إربد بعمل صيانة لعدد من وحدات الإنارة داخل قامت شركة كهرباء محاف 39

( دينار لعامي 0727، 0230منا(ق البلدية وحسم أجور الصيانة البالغ مجموعها )

( دينار خلال 00(، )40( على التوالي وحسم فوائد تأخ  بمبلغ )0203، 0200)

نظام ( من ال00هذه الفترة دون تنظيم مستندات صرف بها خلافاً لأحكام المادة )

المالي للبلديات مما أدى إلى عدم استيفاء رسوم (وابع الواردات من شركة كهرباء 

( 02( من قانون رسوم (وابع الواردات رقم )1محافظة اربد خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 0220لسنة 

لا يقوم محاسب البلدية بتنظيم وصول مقبوضات بإجمالي المبالغ المحصلة من قبل  49

رباء إربد لصاح  البلدية بدل رسوم نفايات حيث أظهرت الحسابات شركة كه

( دينار 1017(، )10204الختامية للبلدية إجمالي إيرادات رسوم النفايات الفعلية )

(، 70222( على التوالي بينما أظهرت قيود الشركة مبلغ )0203، 0200لعامي )

ت بمبالغ غ  حقيقية وغ  ( دينار لنفس الفترة مما أدى إلى إظهار الإيرادا10411)

 دقيقة واعتمادها كأساس للمصادقة على الموازنات.

(، 03400(، )07142بلغت أربا  أسهم البلدية في شركة كهرباء إربد مبلغ ) 09

 ( على التوالي وقد تبين ما يلي:0200، 0200، 0202( دينار لاعوام )00400)

اريخه والبالغ ( حتى ت0200، 0202عدم استلام البلدية أربا  عامي ) . أ

( دينار بالرغم من صدور الشيكات منذ سنوات مما يدل 30310مجموعها )

على عدم قيام البلدية بمتابعة استيفاء أموالها وجبايتها في أوقاتها خلافاً 

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه. 3لأحكام المادة )

سواء  0203لعام إظهار أربا  أسهم البلدية في الحسابات الختامية للبلدية   . ب

المقدرة أو الفعلية بمبلغ )صفر( دينار بسبب عدم إجراء القيود المحاسبية 

اللازمة أولًا بأول علماً بأن أربا  أسهم البلدية في شركة كهرباء إربد لعام 

 ( دينار.00400بلغت ) 0200

لا يوجد لدى البلدية سجل خاص بحساب رسوم النفايات التي يتم تحصيلها عن  19

( 3ركة كهرباء إربد مما يتعذر معه تدقيق الحساب خلافاً لأحكام المادة )(ريق ش

 من النظام المالي للبلديات أعلاه.
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(0421) 

 

 رخص الأبنية والإنشاءات: رابعاً: 

تقوم اللجنة المحلية في البلدية بالموافقة على ترخيص الأبنية بموجب مخططات  09

المهندسين( خلافاً لأحكام المادة كروكية )مخططات هندسية غ  مصدقة من نقابة 

 وتعديلاته. 0113( لسنة 7/ب( من قانون البناء الو(  رقم )00رقم )

تقوم اللجنة المحلية في البلدية بالموافقة على رخص الأبنية ومعاملات الإفراز في المنا(ق  09

 التي تقع خارج حدود منا(ق التنظيم.

  لات خاصة بأذونات الأشغال الصادرة عنها.لا يوجد في المنا(ق التابعة لبلدية السرو سج 39

 المحاسبة: قسم  خامساً:

عدم مسك سجل للرواتب ودفتر سلفات النفقات في البلدية أعلاه خلافاً لأحكام المواد  .0

 ( من النظام المالي للبلديات المشار إليه أعلاه.002، 007)

الحكومية التي    لا يتم تعزيز جميع مستندات الصرف بوصولات قبض صادرة عن الجهات .0

( من النظام 74تنظيم مستندات الصرف باسمها إشعاراً باستلامها خلافاً لأحكام المادة )

 المالي للبلديات أعلاه.

لا يتم اعتبار أي كسر من المائة فلس الأخ ة مئة فلس عند استيفاء رسوم (وابع الواردات  .3

محاسب صندوا الأمانات في التي تزيد عن الحد الأدنى البالغ خمسمائة فلس من قبل 

( الملحق بقانون رسوم (وابع الواردات رقم 0البلدية خلافاً للبند )أولًا/  ( من الجدول رقم )

 وتعديلاته. 0220( لسنة 02)

يوجد لدى موظف محطة المعرفة التابعة للبلدية دفاتر كوبونات )قسائم مالية( فئة المائة  .4

 ( دفتر كوبونات وقد تبين ما يلي: 02) ( وعددها3222( إلى رقم )0فلس من رقم )

لم يتم تسجيلها في سجل الرخص والوصولات لدى قسم المحاسبة وعدم تنظيم  . أ

مستند إخراجات بها على الموظف في محطة المعرفة خلافاً لأحكام المادتين                               

 ه.( من النظام المالي للبلديات المشار  إليه أعلا 000، 004) 

لم يتم إبراز قرار  اولس البلدي الذي   بموجبه (باعة دفاتر الكوبونات المشار   . ب

 إليها أعلاه.

( إلى رقم 0220يوجد لدى مستودع البلدية عشرة جلود وصولات مقبوضات من رقم ) .0

( مطبوعة مكررة وغ  مستخدمه   إدخالها في قيود المستودع بموجب مستند 0022)

، علماً أنه   (باعتها في مطبعة ).....( بموجب 0/0/0203( تاريخ 4422)الإدخالات رقم 

مما يدل على عدم توخي الدقة   0200/  00/ 01( تاريخ 00/0قرار اولس البلدي رقم )

 عند تحديد أرقام جلود وصول المقبوضات ولم يتم اتخاذ أي إجراء بخصوصها حتى تاريخه.
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(0428) 

 

 مستودع الأثاث واللوازم: سادساً:

عدم إبراز معززات مستندات الإدخال للتدقيق بسبب عدم حفظها في المستودع خلافاً لأحكام  09

 .0221( لسنة 72/أ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )01المادة )

 عدم مسك سجل لاقا  واللوازم غ  الصالحة من قبل مأمور المستودع في البلدية. 09

ية على موظفي البلدية والمنا(ق التابعة لها من قبل يتم إخراج الأقا  والأجهزة الكهربائ 39

مأمور المستودع بموجب مستندات إخراجات اللوازم وتنزيلها من رصيد المستودع دون تسجيلها 

 على سجلات العهدة الشخصية للموظفين.

 سابعاً: حركة السيارات:

صة السوا التي   تكليف ف  الكهرباء ).....( بوظيفة سائق )بك أب( بالرغم أن فئة رخ 09

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات 31، 32يحملها فئة قالثة خلافاً لأحكام المواد )

 .0200الحكومية لسنة 

وجود مركبات قديمة وخارج الخدمة ولا تعمل منذ سنوات )المبينة أدناه( ولم تقم البلدية  09

لمواد ذوات الأرقام                     باتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوصها حتى تاريخه خلافاً لأحكام ا

 ( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية المشار إليه أعلاه.40، 44، 43، 40)

 0124موديل ( 0/  15140) كابسة مرسيدس رقم. 

 1984موديل ( 0/  4130) قلاب نيسان رقم. 

 0120موديل ( 0/  2320) قلاب نيسان رقم. 

( من قانون الس  رقم 3مركبات غ  مرخصة خلافاً لأحكام المادة )( 1يوجد لدى البلدية ) 39

( من نظام التأمين 4( مركبات غ  مؤمنة خلافاً لأحكام المادة )4منها ) 0222( لسنة 41)

 . 0202( لسنة 00الإلزامي للمركبات رقم )

فاً ( مركبة عاملة لم يتم تحديد معدل استهلاكها من الوقود خلا04يوجد لدى البلدية ) 49

 ( من تعليمات استخدام المركبات الحكومية المشار إليها أعلاه.31للمادة )

عدم قيام مأمور الحركة في البلدية بالمهام والواجبات الواردة في دليل مهام وواجبات مأمور  09

 04/00/0200( تاريخ 03/00/0/02114الحركة المرفق بكتاب رئيس الوزراء رقم )

الشهرية من الوقود على النموذج المرفق بتعليمات معدل  وخاصة عدم متابعة المصروفات

 .0220استهلاا المركبات الحكومية من الوقود لسنة 
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 مواضيع متفرقة: ثامنـاً:

عدم مسك سجل للكفالات المالية للموظفين في البلدية لتسجيل اسم الموظف ووظيفته  09

المالية ورقمها وتاريخ تنظيمها الفعلية وعنوانه وأسماء الكفلاء وعناوينهم ومقدار الكفالة 

( من 02والجهة التي اعتمدت للمصادقة على ملاءة الكفيل المالية خلافاً لأحكام المادة )

( من النظام 4والمادة ) 0223( لسنة 0تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

 المالي للبلديات.

( غ  022-0مة وتبدأ بالرقم )( دفاتر مستندات إدخال في البلدية مستخد02يوجد )  09

 مسجلة في سجل الرخص والوصولات حسب الأصول.

 (4102لسنة  414المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

  التوصية:

تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق في البندين )أولا و قالثاً( أعلاه والعمل تصويب باقي المخالفات 

 حسب الأصول.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. لجنة للتدقيق والتحقيقلم يرد ما يفيد بتشكيل 

 بلدية غرب اربد.

 :رخص الأبنية 

تبين أن البلدية توافق على  0203لدى تدقيق رخص الإنشاءات في بلدية غرب اربد لعام 

إصدار رخص إنشاءات ولمساحات كب ة بموجب مخطط كروكي )مخطط هندسي غ  مصدا 

( 7( من قانون البناء الو(  الأردني وتعديلاته رقم )00لأحكام المادة ) من نقابة المهندسين( خلافاً

 .0113لسنة 

 (10/04/4102تاريخ  04/1/24/44418المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 بلدية اليرموك/ لواء بني كنانة.

 :قيود وسجلات البلدية 

 (، تبين ما يلي:020010200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية ال موا الجديدة لاعوام )

 الجوانب المالية: أولًا:

( مرن نظرام   2، 1، 4المباشرر خلافراً لأحكرام المرواد )     الشرراء  تقوم البلدية بشراء اللوازم بطريقرة  .0

ومنهررا علررى سرربيل المثررال لا الحصررر مررا هررو   0221( لسررنة 72اللرروازم وأشررغال البلررديات رقررم )

 (.330مبين في الجدول رقم )
 

 (114جدول رقم )

 شراء اللوازم بطريقة الشراء المباشر في بلدية ال موا الجديدة

 )المبلغ بالدينار(

 أسم المستفيد المبلغ  تاريخه رقم الصرف 

 مفروشات ).....( 418 01/1/4100 01

 شركة ).....( 412 40/1/4100 11

 شركة ).....( 408 40/1/4100 20

 مفروشات ).....( 181 48/1/4100 21
 

برردل نشررر   7/1/0200( ترراريخ 0( دينررار بموجررب مسررتند الصرررف رقررم )    000صرررف مبلررغ )  .0

وكتراب رئريس    02/7/0220( تراريخ  230خلافاً لقررار مجلرس الروزراء رقرم )    إعلانات تهنئة 

 .04/7/0221( تاريخ 22/04023م/03الوزراء رقم )

( دينرار دون إرفراا برراءة ذمرة     0222يتم صرف مبالغ لصاحب الاستحقاا تزيد قيمتهرا عرن )   .3

مسرررتند سررارية المفعرررول مرررن دائررررة ضرررريبة الررردخل، ونشرر  علرررى سررربيل المثرررال لا الحصرررر الى   

 .0200( لسنة 02والمستند رقم ) 0200( لعام 2الصرف رقم )

 رخص الأبنية: ثانياً: 

الموافقرررة علرررى مرررنح رخرررص إنشررراءات بموجرررب مخططرررات كروكررري دون إرفررراا مخططرررات        .0

( مرن قرانون البنراء الرو(  رقرم      00هندسية في جميرع منرا(ق البلديرة خلافراً لأحكرام المرادة )      

 وتعديلاته. 0113( لسنة 7)

معاملة المنا(ق التجارية على أساس أنها منا(ق سكنية عند إستيفاء رسوم التجاوز علرى     .0

( 01( مررن نظررام الأبنيررة والتنظرريم للمرردن والقرررى رقررم )    2الارترردادات خلافرراً لأحكررام المررادة )  

وتعديلاترره ونشرر  وعلررى سرربيل المثررال لا الحصررر إلى رخررص البنرراء ذوات الأرقررام    0120لسررنة 

 .0200( لسنة 013)
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(0410) 

 

 تعذر تدقيق أذونات الأشغال لعدم وجود سجلات بذلك في جميع منا(ق البلدية. .3

 (4102لسنة  12المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 (. 3، 0(، )قانياً/3، 0  تصويب البنود ذوات الأرقام )أولًا/

 بلدية الكفارات.

 :الشكاوي 

تبين  07/02/0204لدى إجراء الفحص الفجائي على دوام موظفي بلدية الكفارات بتاريخ   

تغيب الموظف ).....( رئيس قسم الشؤون القانونية عن عمله دون إجازة رسمية وأن هناا عدد من 

دون  الموظفين يتغيبون عن العمل دون إجازات رسمية والبعض الآخر يتغيب دون وجود رصيد إجازات

( من نظام 43أن يتم اتخاذ الإجراءات التأديبية بحقهم أو الحسم من رواتبهم خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.  0227( لسنة 022موظفي البلديات رقم )

 (08/00/4102تاريخ  1/40/01112المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

 حسب الأصول.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .بلديــة برقش 

 :حسابات البلدية 

(، تبين 30/00/0203-0/2/0200لدى التدقيق في قيود وسجلات بلدية برقش للفترة )

 ما يلي:

  ترخيص عدد من الأبنية بموجب )مخططات كروكي( غ  مصدقة من الجهات ذات  .0

 وتعديلاته. 0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(  رقم )00العلاقة خلافاً لأحكام المادة )

 وجود مخالفات في رخص الأبنية وكما يلي: .0

 منطقة كفرابيل: .أ 

 ( باسم السيد ).....(:40/0200الرخصة رقم ) -

 ( دينار.007بقيمة ) 0( م03مخالفة داوز على الارتداد بمساحة ) -
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(0414) 

 

( 0039042بقيمة ) (0م30943بة المئوية السطحية بمساحة )التجاوز على النس -

 دينار.

 ( دينار.011( بقيمة )3م 14901مخالفة النسبة الحجمية ) -

قام صاحب البناء بتقديم اعتراض على المخالفات أعلاه وقامت اللجنة بإعفائه  -

 من هذه المخالفات دون بيان أسباب قبول الاعتراض.

 منطقة كفر راكب: .ب 

( 0م 02900( لم يتم استيفاء غرامة ارتداد عن مساحة)0/0203)الرخصة رقم  -

( دينار، على الرغم من تنسيب مسّا  المنطقة ومدير التنظيم 004بقيمة )

 بالمخالفات.

 (41/00/4102تاريخ  04/1/24/01428المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية الوسطية.

 :حسابات البلدية 

(، ترررربين               0200-0200لرررردى إجررررراء الترررردقيق علررررى حسررررابات بلديررررة الوسررررطية للفررررترة )      

 ما يلي:

 حسابات مركز البلدية ومنطقة كفر أسد: أولًا:

نتيجرة لتعررض    0200المالية للبلدية ومنطقة كفر أسد لعرام  تعذر تدقيق حسابات الدائرة  .0

مبنررى البلديررة إلى حريررق أدى إلى حرررا محتويررات المبنررى مررن أقررا  وسررجلات ووقررائق إضررافة      

لعردد مررن الآليررات الررتي كانررت متوقفررة أمرام المبنررى حيررث   ترردقيق مسررتندات الصرررف لهررذه    

ابية والقانونيرة  فقرط دون مطابقتهرا    الفترة الموجودة في مستودع البلديرة مرن الناحيرة الحسر    

 على دفتر الصندوا وكشوفات البنك والخلاصات الشهرية.

لم يتم اتخاذ الإجرراءات اللازمرة بخصروص تنزيرل المرواد التالفرة مرن سرجلات البلديرة خلافراً            .0

 .0221( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )33لأحكام المادة )

ئر الحكوميررة المختلفررة إلى الرردوائر المعنيررة دون الحصررول علررى وصررول    صرررف أمانررات الرردوا .3

 مقبوضات من هذه الدوائر تأكيداً لقبضها.
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(0411) 

 

 حركة السيارات: ثانياً: 

وجود عدد من السيارات معطلة منذ فترة (ويلة لم يتم اتخاذ الإجراءات اللازمة لإصرلاحها   .0

 او شطبها حسب الأصول.

البلدية من المحروقات منذ فرترة (ويلرة خلافراً لأحكرام المرادة       لم يتم تعديل استهلاا سيارات .0

ممرا تعرذر معره     0220( من تعليمرات تحديرد معردل اسرتهلاا المركبرات الحكوميرة لسرنة        0)

 تدقيق استهلاكها من المحروقات.

يتم إصرلا  السريارات والآليرات التابعرة للبلديرة مرن قبرل السرواقين مباشررة دون تقرديم (لرب             .3

حالة الآلية والأعطال المطلوب إصلاحها وقطع الغيار المطلوبة موقعاً حسب  إصلا  متضمناً

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار اليه أعلاه.4الأصول خلافاً لأحكام المادة )

المحلري ودفراتر كوبونرات المحروقرات ودفراتر أوامرر        لا يتم مسك سجل لقيرد (لبرات المشرترى    .4

( من تعليمات تنظريم اسرتخدام المركبرات أعرلاه ممرا تعرذر       04ادة )الحركة خلافاً لأحكام الم

 معه حصر (لبات المشترى المحلي ودفاتر كوبونات المحروقات المستلمة والمستخدمة.

 رخص الإنشاءات: ثالثاً:

يتم الموافقرة علرى تررخيص الأبنيرة القائمرة بموجرب مخططرات كروكيرة غر  مصردقة مرن             .0

 .0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(  رقم )00لأحكام المادة )نقابة المهندسين خلافاً 

وجررود فروقرررات في اسرررتيفاء رسرروم التجررراوز لابنيرررة المخالفرررة علررى الارترررداد نتيجرررة اسرررتيفاء     .0

 0120( لسرنة  01( من نظرام الأبنيرة رقرم )   2%( من الرسم للتجاوز خلافاً لأحكام المادة )02)

 وتعديلاته.

شغال في البلدية لعدم استخدام سجل أذونات أشغال في جميع منرا(ق  تعذر تدقيق أذونات الأ .3

 البلدية.

 (4102لسنة  24المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 ( فقط  وما زال الموضوع قيد المتابعة.413  تصويب البنود ذوات الأرقام )قانياً /
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(0412) 

 

  وسجلات البلدية:قيود 

 ، تبين ما يلي:0203لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية الوسطية لعام 

 رخص الأبنية: أولًا:

للسريد ).....(  في منطقرة    1/1/0203( تراريخ  01/40أصدرت اللجنة المحلية بقرارهرا رقرم )   .0

لبنررراء (رررابق أول دررراري بمسررراحة    01/1/0203( تررراريخ 01/0203قمررريم الرخصرررة رقرررم ) 

علمرراً بررأن هنالررك رخصررة للطررابق الأرضرري بررنفس المعلومررات والأرقررام والتواقيررع         ( 0م 010)

 والمساحة.

(  أرضري ولم  0م 022( بنراء مقرتر  )  1/0203  منح السريد ).....(  رخصرة الإنشراءات رقرم )     .0

يلتررزم بالمخططررات الهندسررية وجررزء مررن البنرراء في سررعة الشررارع و  إنشرراء (ررابق أول برردون           

وتعديلاتره وخلافراً    0120( لسرنة  01( من نظام الأبنية رقم )0المادة ) ترخيص خلافاً لأحكام

 .04/3/0200( تاريخ 4/0201لكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ت/

( العائدة للسريد ).....( / كفرر أسرد صرفة التنظريم سركن       12/0203رخصة الإنشاءات رقم ) .3

ن )ب( وعلررى صررورة  )د( وعلررى مخطررط الموقررع والترسرريم لررنفس القطعررة صررفة التنظرريم سررك      

مخطرررط الموقرررع والترسرررريم المرفقرررة صرررفة التنظرررريم سررركن )جرررر( بررررنفس الأرقرررام والمسرررراحات        

 والتواقيع والقطعة والحوض. 

( رغرم وجرود دراوز علرى النسرب المئويرة       333  إصدار رخص الأبنية المبينة في الجردول رقرم )   .4

لتجرراوزات خلافرراً لأحكررام  والطابقيررة والحجميررة دون اسررتيفاء الغرامررات المطلوبررة علررى هررذه ا  

 ( من نظام الأبنية المشار إليه أعلاه.2، 0المواد )

 (111جدول رقم )

 الرخص غ  المستوفاة غرامات التجاوز  في بلدية الوسطية / اربد

1حجم م نسبة مئوية المنطقة الاسم رقم الرخصة
 (ابقية 

 - 1م 422 4م 20 قميم السيد ).....( 28/4101

 4م 4224 1م 0112 4م 414 كفر عان ).....( السيدة 41/4101

 - 1م 211 4م 1174 الخراج السيد ).....( 84/4101

 4م 044 1م 114 4م 2474 كفر عان السيد ).....( 20/4101

 

تقوم اللجنة المحلية للتنظيم بالموافقة على تررخيص الإنشراءات بموجرب مخطرط كروكري       .0

( مرن قرانون   00المعنيرة( خلافراً لأحكرام المرادة )    )مخططات هندسية غر  مصردقة مرن الجهرات     

 .0113( لسنة 7البناء الو(  رقم )
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 الحركــة: ثانياً:

( 31عدم إجرراء تعرديل إسرتهلاا مركبرات وآليرات البلديرة مرن الوقرود خلافراً لأحكرام المرادة )            .0

 .0200من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات الحكومية لسنة 

ركررة برردون توقيررع مررن قبررل مررأمور الحركررة وعرردم تعبئررة جميررع  يررتم تنظرريم أغلررب أوامررر الح .0

 البيانات حسب الأصول.

احتفرراظ السررائق برردفتر أوامررر الحركررة بجميررع النسررخ خلافرراً لأحكررام المررادة قانيرراً مررن أسررس     .3

( مرن التعليمرات المشرار اليهرا     07استخدام النماذج والسجلات الصادرة استناداً لأحكام المرادة ) 

 أعلاه.

 ريبة الأبنية والأراضي:ض ثالثاً:

عدم تقديم كفالة مالية من قبل السيدة ).....( المكلفرة بأعمرال المحاسربة في ضرريبة الأبنيرة       .0

( 0( مرن تعليمرات تنظريم الكفرالات الماليرة للمروظفين رقرم )       3والأراضي خلافاً لأحكرام المرادة )  

 .0223لسنة 

والأراضي في منطقة قمريم ترنظم    لا زالت وصول المقبوضات للنظام المحوسب لضريبة الأبنية .0

 من قبل المحاسب ).....( وليس من قبل المحاسبة أعلاه.

 رخص المهن: رابعاً:

( مررن قررانون رخررص المهررن  4لم يررتم ترررخيص  بعررض المحررلات التجاريررة خلافرراً لأحكررام المررادة )   

 .0111( لسنة 02وتعديلاته رقم )

 (4102لسنة  024المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات المشار إليها أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .بلدية سهل حوران

 :قيود وسجلات البلدية 

، ترربين أن 0203لرردى ترردقيق قيررود وسررجلات الررذمم المدينررة في بلديررة سررهل حرروران خررلال عررام   

( دينرررار منهرررا مبلرررغ 472134بلغرررت ) 0/0/0204المبرررالغ المسرررتحقة للبلديرررة والمررردورة علرررى مجمررروع 

%( مرررن إجمرررالي  01( دينرررار ضرررريبة أبنيرررة وأراضررري  )المسرررقفات( والرررتي تشررركل مرررا نسررربته ) 011070)

 الذمم.

 ( 4102لسنة  010المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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 التوصية:

 الغ أعلاه.اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل المب

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية الطيبة الجديدة .

 :رخص الإنشاءات 

 ، تبين ما يلي:0203لدى تدقيق رخص الإنشاءات في بلدية الطيبة لعام 

( 492)قيام البلدية باستيفاء رسوم التجاوز على مساحة الارتدادات لابنية السكنية بقيمة  .0

( ديناراً لابنية 02( دنان  للمتر المربع بدلًا من )1( دنان  و)1دينار للمتر المربع بدلًا من )

( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن 2القائمة في المنا(ق التجارية خلافاً لأحكام المادة )

ءات ونش  على سبيل المثال إلى رخص الإنشا 0120( لسنة 01والقرى وتعديلاته رقم )

 (.334المبينة في الجدول رقم )

 (112جدول رقم )

 الفرا بين قيمة الرسوم المستحقة والمستوفاة في بلدية الطيبة الجديدة 

 النقص المبلغ المستحق المبلغ المستوفي التجاوز إسم (الب الرخصة التاريخ رقم الرخصة

4م  20 السيد).....( 4/1/4101 4
 0127811 121 0147411 

 111 241 041 م داري 44 السيد).....( 08/1/4101 010

4م  11 السيد).....( 41/1/4101 011
 2227211 811 11172 

4م  04 السيد).....( 4/04/4101 011
 14 014 21 

قيام البلدية بالموافقة على ترخيص بعض الأبنية القائمة وبمساحات كب ة بموجب  .0

مصدقة من نقابة المهندسين( خلافاً لأحكام مخططات كروكيه )مخططات هندسية غ  

 .0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(  وتعديلاته رقم )00المادة )

 (4102لسنة  014المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

العمل على تصويب المخالفات أعلاه والتقيد بقانون البناء الو(  ونظام الأبنية والتنظيم المشار 

 أعلاه.إليهما 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 بلدية طبقة فحل.

 :قيود وسجلات البلدية 

(، تبين 30/00/0203-0/7/0200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية (بقة فحل للفترة )

 ما يلي:

 النواحي المالية: أولًا:

( دينار من صندوا البلدية بدل جلسات لأعضاء لجنة البلدية 3742  صرف مبلغ ) .0

السيد ).....( والسيد ).....( وهما موظفين في سلطة وادي الأردن دون الحصول على موافقة 

( من 2من مجلس الوزراء على تعيينهم رغم تحفظ ديوان المحاسبة وخلافاً لأحكام المادة )

 . 0200( لسنة 03) قانون البلديات   رقم

(  1( دينار  رغم تحفظ ديوان المحاسبة وخلافاً لأحكام المادة )0074  شراء إ(ارات بمبلغ ) .0

 .0221( لسنة 72من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )

قامت البلدية بتأج  عدد من المخازن المملوكة لها لعدد من الموا(نين، ولدى تدقيق هذه  .3

 يلي:الإاارات تبين ما 

 عدم التزام المستأجرين بدفع بدل الإاارات المستحقة عليهم للبلدية.  .أ 

قيام بعض المستأجرين بتأج  المخازن المؤجرة لهم لموا(نين آخرين دون اتخاذ أية  .ب 

 إجراءات من قبل البلدية حول ذلك.

قيام بعض المستأجرين بتقسيم بعض المخازن المؤجرة لهم وتأج ها إلى موا(نين  .ج 

 مع تغي  صفة الاستعمال فيها.  آخرين

( دينار بدل مخالفات س  من صندوا البلدية عن المخالفات المرتكبة 40صرف مبلغ ) .4

 دون سند قانوني. 0203/ 0( لشهر 00بموجب مستند الصرف رقم )

عدم قيام البلدية بتسديد قيمة الاشتراكات الشهرية المستحقة وفوائد التأخ  المترتبة  .0

أول حيث بلغت تلك المستحقات للمؤسسة العامة للضمان الاجتماعي مبلغ عليها أولًا ب

 ( دينار.42030( دينار وللتأمين الصحي مبلغ )07023)

لا يوجد وصولات قبض من الجهات التي صرفت لها الأمانات تعزز قبضها لهذه الأمانات  .1

ن النظام المالي ( م00)تأمين صحي، ضمان اجتماعي، مأمور تنفيذ( خلافاً لأحكام المادة )

 .0221( لسنة 77للبلديات رقم )

عدم الاحتفاظ بالدفاتر والسجلات ومستندات الصرف والأوراا المالية بأماكن مخصصة  .7

 تحفظها من الضياع أو العبث أو التلف.

 لا يتم إتلاف جلود المقبوضات المدققة والتي مضى عليها الفترة القانونية. .2
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 رخص الأبنية:  ثانياً:

يوجد نقص في استيفاء رسوم التجاوز والارتداد لعدد من الأبنية المرخصة، حيث    .0

( دينار  خلافاً 790( دنان  فقط للمتر المربع الواحد المخالف للارتداد بدلًا من )4احتساب )

 . 0120( لسنة 01( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم )2لأحكام المادة )

خيص الأبنية بموجب مخططات كروكية غ  مصدقة من نقابة تقوم البلدية بتر .0

 0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(  رقم )00المهندسين خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.

 اللوازم )قسم المستودعات(: ثالثاً:

مستودع اللوازم غ  منظم وغ  مرتب مما يعيق عمليات الجرد والمطابقة مع الأرصدة  .0

( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )30ية المتعلقة بها خلافاً للمادة )الدفتر

0221 . 

لا يقوم أمين المستودع بتقديم تقارير دورية عن حالة اللوازم الموجودة في عهدته بشكل دوري  .0

 ( أشهر( معززة بقوائم اللوازم غ  الصالحة للاستعمال والفائضة عن الحاجة أو3)مرة كل )

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليه أعلاه.31الناقصة، خلافاً لأحكام المادة )

 قسم الحركة: رابعاً:

تعذر التدقيق على بعض الآليات لعدم تعديلها ومعرفة كمية استهلاكها من المحروقات  .0

 بالإضافة لتعطل عدادات بعضها منذ فترة زمنية.

وغ  مستخدمة ودون ترخيص منذ فترة زمنية (ويلة حيث يوجد عدد من الآليات معطلة  .0

كلفة صيانتها دون اتخاذ ارتفاع اعتبرت تلك الآليات خارجة من الخدمة لكثرة أعطالها و

 أية إجراءات مناسبة لشطبها من قيود وسجلات للبلدية.

 (4102لسنة  008المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصيات:

 (.3والتحقيق في البند )أولًا/تشكل لجنة للتدقيق  .0

 (.0(، )قانياً/0/4تحصيل المبالغ المستحقة في البنود )أولًا/ .0

 تصويب البنود الأخرى حسب الأصول. .3

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 بلدية دير أبي سعيد الجديدة/ اربد.

 :رخص المهن 

 إلى ديوان المحاسبة والمتعلقة بالموضوع أعلاه، تبين ما يلي:لدى تدقيق الإخبارية الواردة 

للسادة  00/1/0204( تاريخ 0374قام مراقب الصحة ).....( بإصدار رخصة مهن رقم ) .0

( دينار  علماً بأن الشركة لا تمارس أي نشاط 20302شركة ).....( وشركة).....( بقيمة )

 في حدود البلدية. 

( العائدة للسادة ).....( صالون دميل 0020قام المذكور أعلاه بتصوير رخصة المهن رقم ) .0

سيدات و(مس اسم صاحب الرخصة ومهنته وكتابتها بإسم الشركة أعلاه وختمها بخا  

 رئيس لجنة بلدية دير أبي سعيد الجديدة. 

 (44/1/4104تاريخ  1/40/2248المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية الرمثا الجديدة.

 :محامي البلدية 

من خلال التدقيق في ملفات الاتفاقيات المعمول بها في بلدية الرمثا الجديدة تبين أن 

( دينار سنوياً وذلك 0022البلدية تقوم بتجديد اتفاقية عمل المحامي ).....( مقابل أتعاب قدرها )

( من نظام اللوازم والأشغال 2دون استدراج عروض خلافاً لأحكام  المادة ) 0/1/0222من تاريخ 

 .0221( لسنة 72البلديات رقم )

 (02/4/4102تاريخ  1/40/4422المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب المخالفة الواردة أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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  :كشوفات العمال والمستخدمين في البلدية 

                  ، تبين 0203لدى تدقيق كشوفات العمال والمستخدمين في بلدية الرمثا الجديدة لعام 

 ما يلي:

وافق وزير الشؤون البلدية على استخدام عدد من العمال والمستخدمين في البلدية لفترة  .0

 محدودة.

المحددة بالرغم من تأكيد لم تقم البلدية بإنهاء استخدام العمال أعلاه عند انتهاء الفترة  .0

 0227( لعام 022وزير الشؤون البلدية على ذلك خلافاً لنظام موظفي البلديات رقم )

وتعديلاته، ولازالت البلدية تقوم بصرف مستحقاتهم المالية وآخرها عن شهر كانون الثاني 

مراقب علماً أن المستندات الخاصة بهؤلاء المستخدمين أجيزت دون عرضها على  0204لعام 

 ديوان المحاسبة  وصرفت بأمر من رئيس البلدية.

 (01/2/4102تاريخ  04/1/24/4284المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

 التقيد بأحكام نظام موظفي البلديات المشار إليه أعلاه.. .0

بيان أسباب إجازة مستندات الصرف الخاصة بهؤلاء المستخدمين دون عرضها على ديوان  .0

 المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الذمم المدينة في البلدية 

، تربين أن  0203لدى تدقيق قيود وسجلات الذمم المدينة في بلدية الرمثا الجديدة خلال عام 

 ( دينار.0101033بلغت ) 0/0/0204مجموع المبالغ المستحقة للبلدية والمدورة على 

 (4102لسنة  001ستيضاح الديوان رقم المصدر: )ا

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل المبالغ أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :الرسوم المستحقة على رخص الأبنية والإنشاءات 

والإنشرراءات في بلديرررة الرمثررا الجديررردة   لرردى ترردقيق الرسررروم المسررتحقة علرررى رخررص الأبنيرررة     

 (، تبين ما يلي:30/7/0204-0/0/0203للفترة )

قيام البلدية بمنح اذونات أشغال دون استيفاء كامل الرسوم المستحقة عند ترخيص الأبنية  .0

حيث يتم تقسيط هذه الرسوم واستلام شريكات مكتبيرة كضرمان لاقسراط المسرتحقة وعردم       

( مرن قررار مجلرس التنظريم الأعلرى      00علرى بعضرها خلافراً للبنرد )    فرض الضرمانات اللازمرة   

حيرررث بلغرررت القيمرررة الإجماليرررة للرسررروم المقسرررطة لغايرررة      01/7/0122( تررراريخ 300رقرررم )

 ( دينار.140231مبلغ ) 30/7/0204

عنرد ترخيصررها   0/0/0120يرتم تقسريط الرسرروم المسرتحقة علررى الأبنيرة المقامررة بعرد ترراريخ       .0

 0120( لسرررنة 01الأبنيررة والتنظررريم للمرردن والقرررى وتعديلاتررره رقررم )    خلافرراً لأحكررام نظرررام   

 ( من قرار مجلس التنظيم الأعلى المشار إليه أعلاه.00والبند )

 (4102لسنة  012المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 ضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد التصويب وما زال المو

 :سجل الإيجارات 

-0/0/0204لرردى ترردقيق سررجل الإاررارات في بلديررة الرمثررا الجديرردة خررلال الفررترة )        

( دينررار دون 002421(،  ترربين وجررود إاررارات مسررتحقة للبلديررة بلغررت قيمتهررا )    30/02/0204

مرررن قرررانون ( 00، 43اتخررراذ الإجرررراءات اللازمرررة لتحصررريل هرررذه المبرررالغ خلافررراً لأحكرررام المرررادتين )   

 .0200( لسنة03البلديات رقم )

 (4102لسنة  011المصدر: )استيضاح الديوان رقم    

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحصيل الإاارات المستحقة حسب الأصول،

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 ( 11نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم ) 4111لسنة: 

  ( لسنة 11النظام المالي للبلديات رقم )4111: 

 تبين ما يلي: ،لدى التدقيق على قيود وسجلات البلديات في محافظة اربد

لم يُصدر وزير الشؤون البلدية لغاية تاريخه التعليمات اللازمة لتنفيذ أحكام نظام اللوازم  .0

في ذلك النماذج والسجلات الخاصة  بما (40100التي نصت عليها المادة ) وأشغال البلديات

( من نظام اللوازم وأشغال البلديات 17بتنظيم وإدارة شؤون اللوازم إستناداً لأحكام المادة )

 .0221( لسنة 72رقم )

والتي تتضمن على أن  0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )047إن المادة ) .0

آخر الحد الأعلى لارصدة التي اوز للبلديات  المتصرف يحدد بموافقة الوزير من آن إلى

الاحتفاظ بها في صناديقها ومن خلال تدقيق ديوان المحاسبة على البلديات تبين بأن هذه 

 المادة غ  مفعّلة.

 (41/4/4102تاريخ  04/1/24/4218المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 الواردة أعلاه. إتخاذ الإجراءات الكفيلة لتفعيل النصوص القانونية

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :رسوم طوابع الواردات 

لدى تدقيق قيود وسجلات بعض البلديات في محافظة إربد تبين أن هذه البلديات لا تقوم 

د وشركة باستيفاء رسوم (وابع الواردات المتحققة على المبالغ المصروفة إلى شركة كهرباء إرب

( المحلق بقانون 0توزيع الكهرباء مقابل إنارة الشوارع والمباني خلافاً للبند )أولًا/ز( من الجدول رقم )

وتعديلاته حيث يتم إجراء مقاصة بحسم المبالغ  0220( لسنة 02رسوم (وابع الواردات رقم )

كات لصاح  هذه المستحقة على البلديات من حساب رسوم النفايات المحصلة بواسطة تلك الشر

البلديات الأمر الذي أدى إلى ضياع مبالغ مالية كب ة على خزينة الدولة ونش  على سبيل المثال 

 (.330لا الحصر إلى الجدول رقم )
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 (114جدول رقم )

 في بعض البلديات في محافظة إربدقيمة رسوم (وابع الواردات المستحقة وغ  المحصلة 

 )المبلغ بالدينار(

مصاريف البلدية من إنارة  البلدية / فترة الاستهلااأسم 

 الشوارع والمباني 

رسوم (وابع الواردات 

 المستحقة وغ  المحصلة 

 111 421021 (4104، 4100بلدية الطيبة / لعامي )

 111 444124 (4101-4100بلدية غرب اربد / لاعوام )

 442 041222 (4101، 4104بلدية السرو / لعامي )

 048 84420 (11/1/4101( إلى )0/01/4100(بق فحل / من ) بلدية

 412 142121 (4104-4101بلدية معاذ بن جبل / لاعوام )

 0412 اوموع

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/4111 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 ما يفيد بالرد وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد 

 :مديرية الشؤون البلدية / محافظة  اربد 

 تبين ما يلي:(، 30/00/0203-0/0/0200) لدى تدقيق مديرية الشؤون البلدية للفترة

ويررتم دفررع رسرروم   بتخفرريض الحررد الأدنررى للإفررراز    يررتم الموافقررة علررى الإفررراز  بررين الشررركاء      .0

قبررل إحضررار موافقررة مرردير عررام دائرررة الأراضرري والمسرراحة أو مررن يفوضرره   القطررع المررراد إفرازهررا

 0220( لسررنة  72( مررن نظررام المسرراحة المفرررزة بررين الشررركاء رقررم )      3خلافرراً لأحكررام المررادة )  

 وتعديلاته.  

 لا يوجد سجل لرخص الأبنية وسجل لأذونات الأشغال حسب الأصول. .0

المنرررا(ق ذات التنظررريم الزراعررري بموجرررب  يرررتم الموافقرررة علرررى الترخررريص للمبررراني الواقعرررة في    .3

( من قرانون البنراء   00مخططات كروكية غ  مصدقة من نقابة المهندسين خلافاً للمادة  )

 وتعديلاته. 0113( لسنة 7الو(  رقم )

 (4102لسنة  84المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 ( حسب الأصول.3العمل على تصويب البند رقم )
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 الإجراء:

 ( فقط وما زال الموضوع قيد المتابعة.0، 0تصويب البندين ذوات الأرقام )  

 بلدية معاذ بن جبل.

 :قيود وسجلات البلدية 

 (،  تبين ما يلي:0203-0200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية معاذ بن جبل للفترة )

 النواحي المالية: أولًا:

عدم  قيام البلدية بتسديد الاشتراكات الشهرية وفوائد التأخ  المترتبرة عليهرا والبالغرة مرا      .0

( دينرررار للمؤسسرررة العامرررة للضرررمان الاجتمررراعي خلافررراً لقرررانون الضرررمان   000021قيمتررره )

 . 0202( لسنة 7الاجتماعي المؤقت رقم )

( 02بزيرررادة )دينرررار و( 02بررردلًا مرررن )( دينرررار لسررركرت  اولرررس البلررردي 32  صررررف مبلرررغ ) .0

( 00/00/0/1020دنان  عرن كرل جلسرة مجلرس بلردي خلافراً لكتراب رئريس الروزراء رقرم )          

 .00/3/0221تاريخ 

لا تقرروم البلديررة بمسررك سررجلات خاصررة بحسرراب رسرروم النفايررات الخرراص بشررركة توزيررع           .3

( 77قررم )( مررن النظررام المررالي للبلررديات ر  3الكهربرراء المسرراهمة العامررة خلافرراً لأحكررام المررادة )    

 .0221لسنة 

لا يوجرررد سرررجل للكفرررالات الماليرررة للمررروظفين في البلديرررة لتسرررجيل اسرررم الموظرررف ووظيفتررره      .4

( 02الفعلية وأسماء الكفلاء ومقدار الكفالرة ورقمهرا وتراريخ تنظيمهرا خلافراً لأحكرام المرادة )       

 .0223( لسنة 0من تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين رقم )

( 29222بقيمرررة )  02/7/0200( تررراريخ  2300المقبوضرررات ذوات الأرقرررام )    إلغررراء وصرررول   .0

( دينار دون إرفاا النسخة البيضراء  02بقيمة ) 00/00/0200( تاريخ 2114دينار     ورقم )

 مع النسخ الأخرى. 

 رخص الأبنية: ثانياً:

 ( في منطقررررة )المنشررررية(   رقررررم0م017  مررررنح رخصررررة بنرررراء باسررررم السرررريدة ).....( بمسرررراحة )  .0

( لبنرررراء مقررررام علررررى أراضرررري تعررررود لخزينررررة الدولررررة دون وجررررود سررررند تسررررجيل أو    01/0203)

تخصرريص مررن قبررل سررلطة وادي الأردن تثبررت ملكيررة أو حررق التصرررف بررالأرض خلافرراً لأحكررام     

 .0111( لسنة 71( من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم )30المادة )

ل بالموافقررررة علررررى ترررررخيص الأبنيررررة بموجررررب تقرررروم اللجنررررة المحليررررة في بلديررررة معرررراذ بررررن جبرررر .0

مخططررات كروكيررة برردلًا مررن  مخططررات هندسررية مصرردقة مررن نقابررة المهندسررين خلافرراً           

 وتعديلاته. 0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(   رقم )00لأحكام المادة )
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 المستودع: ثالثاً:

نظررام اللرروازم وأشررغال    وجررود مررواد راكرردة في المسررتودع لم يررتم التصرررف بهررا خلافرراً لأحكررام       

 ، ومثال ذلك: )حاويات نفايات، قطع آليات مختلفة(.0221( لسنة 72البلديات رقم )

 قسم الحركة: رابعاً:

( مررن 331تعررذر تحديررد معرردل اسررتهلاا الآليررات المبينررة أرقامهررا وأنواعهررا في الجرردول رقررم )   .0

 الوقود نتيجة لتعطيل عداداتها:

 (112جدول رقم )

 ات نتيجة تعطل عداداتها في بلدية معاذ بن جبل عدم تعديل الآلي

 سنة الصنع نوع الآلية رقم الآلية

 4114 تراكتور زراعي / ماسي 1421

 0180 تويوتا 04111

 4114 قلاب رافعة 4184

 4114 ضاغطة مرسيدس 00014

 0181 لودر 02110

سرنوات ودون اتخراذ   ( 3يوجد عدد من الآليات قديمة بحاجرة إلى شرطب وغر  مسرتعملة منرذ )      .0

( مرررن 40، 44، 43، 40الإجرررراءات اللازمرررة بخصوصرررها خلافررراً لأحكرررام المرررواد ذوات الأرقرررام )     

وكمرا هرو مربين في الجردول رقرم       0200دام المركبات الحكوميرة لسرنة   تعليمات تنظيم استخ

(337.) 

 (111جدول رقم )

 آليات قديمة وغ  مستعملة لم يتم شطبها في بلدية معاذ بن جبل

 سنة الصنع نوع الآلية رقم الآلية

 0181 قلاب نيسان  4142

 0181 قلاب نيسان  01801

 0181 قلاب نيسان  1144

عدم تشكيل لجنة فنية لتعديل المركبات الحكومية التابعة للبلدية منذ فرترة زمنيرة (ويلرة     .3

الوقررود  خلافرراً للبنررد )أولًا( مررن تعليمررات تحديررد معرردل اسررتهلاا المركبررات الحكوميررة مررن    

 .0220لسنة 

 (4102لسنة  22المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 :التوصية

حسرب الأصرول والعمرل علرى تصرويب براقي البنرود        لجنرة للتردقيق والتحقيرق    متابعرة تنفيرذ توصريات    

 حسب الأصول.
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 الإجراء:

 المتابعة.  تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وقدمت اللجنة توصياتها وما زال الموضوع قيد 

 بلدية رابية الكورة.

  :الشكوى 

لدى التحقق من الشكوى الواردة للديوان بخصوص الموضوع أعلاه في بلدية رابية الكورة،  

 تبين ما يلي:

قام رئيس البلدية بتكليف عدد من موظفي البلدية بأعمال تختلف عن الأعمال التي    .0

تعيينهم عليها حسب جدول التشكيلات وذلك بموجب كتب البلدية ذوات الأرقام 

، ورقم 2/02/0203( تاريخ 43/0/103، ورقم )00/1/0203( تاريخ 02/041)

 . 2/02/0203اريخ ( ت43/0/104، ورقم )00/02/0203( تاريخ 43/0/100)

  نقل الجابي ).....( من منطقة زمال إلى منطقة سموع دون توفر بديل بموجب كتاب  .0

والموظف المذكور لا يقوم بالتوقيع على  01/0/0204( تاريخ 02/42رئيس البلدية رقم )

 سجل الدوام الرسمي بشكل يومي في منطقة سموع )مركز البلدية(.  

يات الموظف ).....( بتقديم تقارير دورية عن حالة الآليات من عدم قيام مراقب صيانة الآل .3

النواحي الفنية والأعطال التي تتعرض لها عدم التزامه بالدوام الرسمي، الأمر الذي أدى 

إلى عمل افرهول للودر البلدية بسبب نقص الزيت في الماتور حسب الإفادة الخطية لمراقب 

 السيد ).....(.الصيانة المكلف من قبل رئيس البلدية 

 (4/2/4102تاريخ  1/40/8222المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 ( أعلاه وتصويب باقي المخالفات.3تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق فيما يخص البند  رقم )

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. لجنة للتدقيق والحقيقلم يرد ما يفيد بتشكيل 
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  البلدية:قيود وسجلات 

 ، تبين ما يلي:0203لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية رابية الكورة لعام 

 الأمور المالية: أولًا:

  احتساب العائدات التقاعدية للموظفين المتقاعدين والخاضعين للتقاعد المدني بنسبة  .0

%( منه لغايات احتساب عائدات تقاعدية خلافاً 00%( من الراتب الأساسي دون إضافة )7)

والتي عرّفت  0221( لسنة 71( من نظام تقاعد موظفي البلديات ومكافآتهم رقم )3للمادة )

الراتب للموظفين المتقاعدين بأنه الراتب الأساسي الشهري مضافاً إليه ربع الراتب حيث 

 (.332ترتب على ذلك فروقات مستحقة  وكما هو مبين في الجدول رقم )

 (118جدول رقم )

 لعائدات التقاعدية للموظفين المتقاعدين والخاضعين للتقاعد المدني في بلدية رابية الكورةالنقص الحاصل في ا

 )المبلغ بالدينار(

ما   احتسابه بالفرا المراد تحصيله للفترة  الاسم

(0/4/4104-4101) 

 ملاحظات

 متقاعد  80741 السيدة ).....(

 متقاعد  117404 السيد ).....(

 متقاعد  117404 السيد ).....(

 متقاعد  147011 السيد ).....(

 متقاعد  487421 السيد ).....(

 على رأس عمله 0127221 السيد ).....(

%( من الراتب الأساسي لعدد من الموظفين 40-30صرف علاوات إضافية وإشرافية بواقع ) .0

 لقاء تكليفهم بأعمال أخرى ودون ممارسة أعمالهم الرسمية.

( دنان  للموظف المراسل / ).....( رغم عدم 0جلسات مجلس بلدي )صرف بدل حضور  .3

 .7/4/0203( تاريخ 42/02/1021موافقة وزير الشؤون البلدية بموجب الكتاب رقم )ر/

عدم مسك سجل خاص لحساب رسوم النفايات الخاص بشركة توزيع الكهرباء المساهمة  .4

 .0221( لسنة 77للبلديات رقم ) العامة من قبل البلدية خلافاً لأحكام النظام المالي

 رخص الأبنيــة:  ثانياً:

وجود نقص في استيفاء رسوم رخص الأبنية ورسوم التجاوز على الارتداد للرخصة رقم  .0

 .( دينار والعائدة للسيد ).....( وشركاه4191( وبنقص مقداره )0/0/0203)
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مخططات هندسية منح بعض الموا(نين رخص أبنية بموجب )مخطط كروكي( بدلًا من  .0

( 7( من قانون البناء الو(  رقم )00مصدقة من الجهات المختصة خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 0113لسنة 

 رخص المهــن:  ثالثا:

وجود اعتداء وداوزات من قبل الموا(ن ).....( ببناء أكشاا على أرض البلدية في منطقة  09

البلدية ودون اتخاذ الإجراءات اللازمة من كفر كيفيا ودون الحصول على رخصة مهن من 

 قبل البلدية لمنع الاعتداء.

عدم قيام البلدية باستيفاء مبالغ مستحقة بدل رسوم دديد رخص المهن من أصحاب  09

المحلات ودون متابعة عملية دديد الرخص للمتخلفين عند الترخيص منذ سنوات سابقة 

 وتعديلاته.   0111سنة ( ل02خلافاً لإحكام قانون رخص المهن رقم )

 (4102لسنة  044المصدر: )استيضاح الديوان رقم    

 التوصية:

( وتصويب باقي 0(، )قالثاً/0(، )قانياً/3، 0، 0العمل على تحصيل المبالغ المستحقة في البنود )أولًا/

 البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. بتصويب بقيه البنودلم يرد ما يفيد 

 :مكافأة سكرتير المجلس البلدي 

لدى التدقيق المسبق على مستندات الصرف في بلدية رابية الكورة تبين أنة يتم صرف مبلغ 

( دينارا عن الجلسة لسكرت  مجلس بلدية رابية الكورة السابق وذلك حسب موافقة وزير 32)

وذلك خلافاً لما جاء بكتاب  00/0/0200( تاريخ 42/02/0110)ر/الشؤون البلدية بالكتاب رقم 

والذي حدد مكافأة سكرت  اولس  00/3/0221( تاريخ 00/00/0/1020رئيس الوزراء رقم )

 ( دينار عن كل جلسة لبلديات الفئة الأولى والثانية.02بمبلغ )

 (10/04/4102تاريخ  04/1/24/44101المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 وصية:الت

 حصر وإسترداد المبالغ المصروفة لسكرت  اولس البلدي زيادة عن المستحق.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 بلدية المزار الجديدة. 

 :قيود وسجلات البلدية 

 يلي: (، تبين ما0203-0200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية المزار الجديدة للفترة )

 الأمور المالية: أولًا:

( دنران  عرن اللوحرة    3يتم استيفاء رسوم اللوحرات الإعلانيرة داخرل حردود البلديرة برالمقطوع )       .0

( مرن نظرام ترررخيص وسرائل الدعايرة والإعررلان     2مهمرا بلغرت مسرراحتها خلافراً لأحكرام المررادة )    

 .0221( لسنة 71ضمن حدود منا(ق البلدية رقم )

ص المكاتررب المهنيررة داخررل حرردود البلديررة والمنررا(ق التابعررة لهررا خلافرراً    لا تقرروم البلديررة بترخرري  .0

 .0120( لسنة 00لقانون رسوم خدمات المكاتب المهنية في المنا(ق البلدية رقم )

عرردم تعزيررز جميررع مسررتندات الصرررف مررن صررندوا الأمانررات بوصررول مقبوضررات مررن الجهررة         .3

 .0221( لسنة 77لديات رقم )( من النظام المالي للب74المستفيدة خلافاً للمادة )

( أشررهر مررن ترراريخ 1عرردم قرربض الشرريكات المسررلمة للمسررتفيدين وغرر  المقدمررة للصرررف بعررد )   .4

سرررحبه بعرررد إشرررعار البنرررك المسرررحوب عليررره بعررردم صررررفه حيرررث بلغرررت قيمرررة هرررذه الشررريكات     

  ( دينار.4242)

( تررررراريخ 042021قرررررام رئررررريس قسرررررم النفقرررررات السررررريد ).....( باسرررررتبدال الشررررريك رقرررررم )       .0

( دينررررار 41902المسررررحوب علررررى بنررررك تنميررررة المرررردن والقرررررى البررررالغ قيمترررره )       4/7/0221

للمسررتفيد السررادة مؤسسررة ).....( والررذي كرران يظهررر معلقرراً في كشررف التسررويات البنكيررة        

، حيررث  00/3/0204( ترراريخ 010223بشرريك آخررر يحمررل الرررقم )    0204لغايررة شررهر آذار  

أعلاه الذي قام بصرفه من بنرك تنميرة المردن    قامت المؤسسة بتجي  هذا  الشيك للمذكور 

 والقرى فرع اربد و  إلغاء الشيك القديم دون القيام بمعالجة القيد في دفتر الصندوا.   

( تررررراريخ 000222قرررررام رئررررريس قسرررررم النفقرررررات السررررريد ).....( باسرررررتبدال الشررررريك رقرررررم )       .1

الررذي كرران يظهررر ( دينررار للمسررتفيد ).....( صرراحب ميررزان ).....( و42بقيمررة ) 1/0/0203

( 000073بشيك آخر يحمل الرقم ) 3/3/0204معلقاً في كشف التسويات البنكية لغاية 

حيث قام المستفيد بتجي  هذا الشريك للمرذكور أعرلاه الرذي قرام بصررفه مرن بنرك تنميرة          

المرردن والقرررى فرررع اربررد، علمرراً أنرره قررام بإلغرراء الشرريك القررديم دون القيررام بمعالجررة القيررد في  

 لصندوا.       دفتر ا
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 رخـص الأبنيــة: ثانياً: 

تقروم البلديرة بإصردار رخرص البنراء بموجرب مخططرات كروكري غر  مصردقة مرن الجهررات             .0

 وتعديلاته. 0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(  رقم )00المعنية خلافاً للمادة )

( 7وغر  المخرالف خلافراً للمرادة )    تقوم البلدية باستيفاء رسرم إذن أشرغال عرن البنراء المخرالف       .0

 وتعديلاته. 0120( لسنة 01من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم )

 قســم الحركـة: ثالثاً:

تعذر تدقيق قيود وسجلات قسم الحركة لعدم ترحيل محتويات (لبات المشرترى المحلري أولًا    .0

 (.0200/0203بأول على سجلات )المحروقات( لاعوام )

اعتماد معدل استهلاا لسيارات وآليرات البلديرة مرن المحروقرات مرن قبرل لجنرة مختصرة         عدم  .0

وبمشرررراركة ديرررروان المحاسرررربة لغايررررة الترررردقيق وضرررربط اسررررتهلاا المركبررررات والآليررررات مررررن     

( مرررن تعليمرررات تنظررريم اسرررتخدام المركبرررات الحكوميرررة لسرررنة    31المحروقرررات سرررنداً للمرررادة ) 

0200. 

 (4102لسنة  011رقم المصدر: )استيضاح الديوان    

 التوصية:

( أعررلاه وبمشرراركة 1، 0تشرركيل لجنررة للترردقيق والتحقيررق في المخالفررات المشررار إليهررا في البنررد )أولًا/   

 ديوان المحاسبة وتصويب باقي الملاحظات.

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. لجنة للتدقيق والتحقيقلم يرد ما يفيد بتشكيل 

 الوسطى.بلدية الشونة 

 :مشروع سوق الخضـار المركـزي 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة مع اللجنة المشكلة بموجب كتاب مدير الشؤون البلدية للواء  

لإستلام المشروع أعلاه استلاماً نهائياً، تبين  3/4/0204( تاريخ 0/710الشونة الجنوبية رقم )ش ج/

 ما يلي:

 ن اجلها. عدم استغلال المشروع للغاية التي أنشئ م .0

عدم توف  الحراسة للمشروع حيث أن معظم أبواب المخازن مفتوحة ومعرضة لأعمال  .0

 التكس  والتخريب والسرقة والعبث وغ ها.

 (4/2/4102تاريخ  04/1/21/8211 المصدر: )كتاب الديوان رقم
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 التوصية:

المشروع والاستفادة منه حسب العمل على تصويب كافة الأوضاع واتخاذ الإجراءات المناسبة لتشغيل 

 الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية حوشا الجديدة.

  :القائم بأعمال أمين صندوق ).....( منطقة الحمراء 

لدى إجراء الفحص الفجائي على أمين صندوا منطقة الحمراء في بلدية حوشا الجديدة 

 تبين ما يلي: 02/2/0204بتاريخ 

 - 07/3/0204( دينار من تاريخ ) 03102قيام المذكور أعلاه بالاحتفاظ بمبلغ ) .0

( 1221( دون توريدها إلى محاسب البلدية أولًا بأول حيث   توريد مبلغ )00/2/0204

، مع احتفاظه بمبلغ 07/2/0204( دينار بتاريخ 0071، ومبلغ )00/2/0204دينار بتاريخ 

( من النظام المالي للبلديات رقم 37قداً بالصندوا خلافاً لأحكام المادة )( دينار ن0114)

 .0221( لسنة 77)

( من النظام المالي 4لم يقم المذكور أعلاه بتقديم كفالة مالية خلافاً لأحكام المادة ) .0

 للبلديات أعلاه.

 (2/1/4102تاريخ  04/1/22/01121كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

البلدية وبمشاركة لتدقيق والتحقيق بأعمال المذكور أعلاه (وال فترة عمله في الجنة  متابعة

 ديوان المحاسبة حسب الأصول.

 الإجراء:

  تشررركيل لجنرررة للتررردقيق والتحقيرررق بأعمرررال أمرررين الصرررندوا (رررول فرررترة عملررره بالبلديرررة ومرررا زال   

 الموضوع قيد المتابعة.
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 بلدية جرش الكبرى.

  لغايات إيصال الكهرباء:أذونات الأشغال 

ورد إلى ديوان المحاسبة معلومات عن قيام بلدية جرش الكبرى بمنح بعض الموظفين أذونات 

الأشغال لغايات إيصال التيار الكهربائي ولدى التحقق منها تبين وجود أذونات أشغال في شركة 

دية أعلاه من حيث كهرباء اربد / فرع جرش غ  مطابقة وأذونات الأشغال التي تصدر عن البل

الشكل والمضمون إضافة لإجراء تعديلات جوهرية عليها ونش  على سبيل المثال لا الحصر إلى                   

 ما يلي:

لم يصدر من بلدية جرش وإنما من بلدية  02/7/0203( تاريخ 700إذن الأشغال رقم ) .0

ردة فيه واستعماله في بلدية المعراض/  منطقة الحدادة حيث   تغي  جميع البيانات الوا

 جرش.                  

( الصادر عن منطقة سوف / بلدية جرش يحتوي على رقم 0314إذن الأشغال رقم ) .0

ترخيص باسم شخص آخر و  تغي  رقم القطعة والحوض والبيانات المثبتة على مخطط 

اسم المالك ورقم  حيث   تغي  01/0/0200( تاريخ 012الموقع والترسيم المتسلسل رقم )

 القطعة وجميع البيانات الواردة في المخطط الأصلي. 

( باسم السيدة ).....( الصادر عن بلدية جرش بتاريخ 0041إذن الأشغال رقم ) .3

  تقديمه لشركة الكهرباء بعد تعديل مساحة الطوابق المرخصة وتاريخ  00/4/0202

ار الرخص الأصلية وبمساحات أكبر ولم الإصدار علماً أن المذكورة قامت بالبناء بعد إصد

      تقم بترخيصها.                  

 (4/4/4102تاريخ  1/40/2244كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

لتدقيق والتحقيق بكافة أذونات الأشغال الصادرة عن البلدية ومطابقتها مع الأذونات الجنة  حث

وبمشاركة ديوان المحاسبة للقيام بممارسة أعمالها حسب لكهرباء الموجودة لدى مكاتب شركة ا

 الأصول.

 الإجراء:

ولم  0/1/0204( تاريخ 3/2/00200  تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب الكتاب رقم )ج/

 دتمع لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :الفحص الفجائي على جابي مخالفات السير 

الفجائي على مقبوضات الجابي في بلدية جرش الكبرى بتاريخ لدى إجراء الفحص  

 ، تبين ما يلي:07/0/0204

( من النظام المالي للبلديات 42لا يوجد قاصة حديدية لدى الجابي خلافاً لأحكام المادة ) .0

 .0221( لسنة 77رقم )

النقود من عدم وجود بديل للجابي في حال غيابه، مما يؤدي إلى تعطيل الموا(نين أو قبض  .0

 قبل موظف غ  مكلف.

لا يتم دفع المبالغ المقبوضة خلال المدة القانونية إلى محاسب البلدية خلافاً لأحكام المادة  .3

 ( من النظام أعلاه.37رقم )

عدم تعزيز مقبوضات الجابي الموردة لحساب أمانة عمان بوصول مقبوضات خلافاً لأحكام  .4

 يات أعلاه.( من النظام المالي للبلد07المادة  )

عدم استخدام سجل للرخص والوصولات يقيد به أرقام دفاتر وصول المقبوضات المستلمة  .0

 ( من النظام أعلاه.002من الأمانة خلافاً لأحكام المادة  )

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/1040المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 ول.العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأص

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حسابات البلدية 

 ، تبين ما يلي:0200لدى تدقيق حسابات بلدية جرش الكبرى لعام 

 الدائرة المالية: أولًا:

تقوم البلدية باستيفاء رسوم التعبيد والتزفيت من الموا(نين عند مراجعتهم للبلدية لإتمام  .0

أي معاملة بناءً على مذكرة موجهة من القسرم المرالي إلى قسرم التنظريم لاحتسراب الرسروم       

 دون توقيق هذا الإجراء على السجل الخاص بهذه الذمم لسهولة الرجوع إليه في أي وقت. 

 البيانات المطلوبة على سجل عقود الإاار بالبلدية بشكل كامل. لا يتم تعبئة .0

( مرن  3ضعف الآلية المتبعرة لتحصريل بردل الإارارات العائردة للبلديرة خلافراً لأحكرام المرادة )          .3

 . 0221( لسنة 77النظام المالي للبلديات رقم )

رخيصررها خلافرراً لا تقرروم البلديررة بررإجراء التفترريش الرردوري علررى المحررلات التجاريررة لمتابعررة ت    .4

 .0111( لسنة 02( من قانون رخص المهن وتعديلاته رقم )00لأحكام المادة )
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يرررتم الاحتفررراظ بالنسرررخة الثانيرررة مرررن وصرررول المقبوضرررات في أرومرررة الجلرررد دون إرفاقهرررا مرررع         .0

المعرراملات الررتي   اسررتيفاء الرسرروم عليهررا وخاصررة رخررص الأبنيررة وملفررات الإاررارات خلافرراً        

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.07لأحكام المادة )

 الحركة: ثانياً:

عرردم قيرررام  البلديرررة بتعرررديل مركباتهرررا ومنرررذ فررترات (ويلرررة ممرررا تعرررذر  معررره تررردقيق قسرررم     .0

 الحركة.

لم يررتم تعبئررة أوامررر الحركررة أصررولياً مثررال ذلررك اسررم المسررتخدم وتوقيعرره وجهررة الحركررة     .0

 ورقم العداد عند الحركة والعودة.

 دية بتنظيم سجل للمحروقات المصروفة وكذلك سجل لمبيت السيارات.عدم قيام البل .3
 

 المستودع: ثالثاً:

( أشرهر معرززة   3لا يتم تقديم تقارير دورية من قبل أمين المستودع لبيان حالة المستودع كل ) .0

بقوائم بالمواد غ  الصالحة للاستعمال والفائضة عن الحاجة والناقصة خلافاً لأحكام المادة 

 وتعديلاته. 0221( لسنة 72من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )( 31)

( مررن نظررام اللرروازم  30عرردم تصررنيف اللرروازم وترميزهررا وبيرران أنواعهررا خلافرراً لأحكررام المررادة )     .0

 المشار إليه أعلاه.

عرردم تشرركيل لجرران لجرررد اللرروازم غرر  الصررالحة مررن أجررل بيعهررا أو إتلافهررا خلافرراً لأحكررام              .3

 ( من نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.00، 04المادتين )

( مرن  00، 02لم يتم فتح ومسك سجل خاص بالمواد غ  الصالحة خلافراً لأحكرام المرادتين )    .4

 نظام اللوازم المشار إليه أعلاه.

  تركيب جهاز توزين الكتروني )قبان( على مدخل سوا الخضار المركرزي الترابع للبلديرة     .0

، 30412المخصصررة بموجررب مسررتندي الإدخررال ذوات الأرقررام )و  إدخالرره إلى سررجل اللرروازم 

( موظفين من 7( ديناراً، و  تكليف )00022، وبكلفة بلغت )00/7/0200( تاريخ 30410

 البلدية للعمل على إدامته وتشغيله إلا أنه لم يتم تشغيله حتى تاريخه دون بيان الأسباب.

 (4102لسنة  20المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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 :رخص الإنشاءات 

لدى تدقيق رسوم رخص الإنشاءات في منطقة الكتة التابعة لبلدية جرش الكبرى، تبين              

 ما يلي:

  إجراء تعديل على الشارع المرسوم على الكروكي الخاص برخصة البناء رقم  .0

( لتلافي احتساب رسوم داوز على البناء حيث تبين بعد تنزيل الشارع على 02/0203)

 المخطط ما يلي: 

 ( ديناراً.0032بقيمة ) (0م 020وجود داوز على الإرتداد بمساحة ) .أ 

 ( ديناراً.0300( بقيمة )0م 317احة )وجود داوز على النسبة المئوية بمس .ب 

 ( ديناراً.0120( وبقيمة )3م0022وجود داوز على الحجم بر ) .ج 

 ( ديناراً.021بلغت رسوم الإنشاءات على الرخصة ) .د 

( 332( ديناراً   تحصيل مبلغ )2730بلغ مجموع الرسوم المستحقة على الرخصة أعلاه ) .0

( 0402( ديناراً بالوصول رقم )021مبلغ )و 0/1/0203( تاريخ 0401دينار بالوصول رقم )

 فقط. 0/1/0203تاريخ 

 (1/1/4102تاريخ  04/1/24/01112 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 :التوصية

( وبمشاركة 0203-0200تدقيق رخص الإنشاءات في البلدية لاعوام )بختصة الم حث اللجنة

تحصيل فرا الرسوم والتجاوزات على  للقيام بأعمالها حسب الأصول والعمل  ديوان المحاسبة

 المستحقة على الرخصة المشار إليها أعلاه.

 الإجراء:

( تاريخ 0/070/2/02002  تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بموجب كتاب الوزارة رقم )

 ولم يرد ما يفيد بقيام اللجنة بأعمالها وما زال الموضوع  قيد المتابعة.  0204/ 03/2

 منطقة نحلة:

  وسجلات البلدية:قيود 

-0/0/0200لدى إجراء التدقيق على قيود وسجلات منطقة نحلة للفترة ) 

 (، تبين ما يلي:30/3/0204

لا يتم ترحيل جلود المقبوضات وجلود رخص المهن على سجل الرخص والوصولات خلافاً  .0

 .0221( لسنة 77لأحكام النظام المالي رقم )

 ( من النظام المالي المشار إليه أعلاه.42لأحكام المادة )عدم تثبيت القاصة الحديدية خلافاً  .0
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وجود نقص في رسوم التجاوزات المستحقة على عدد من رخص الأبنية  ما مجموعه  .3

( 01( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم )2( دينار خلافاً لأحكام المادة )4201)

 وتعديلاته.    0120لسنة 

)سند تسجيل، مخطط موقع( لعدد من رخص الأبنية مما تعذر  عدم إرفاا بعض المعززات .4

 معه تدقيقها حسب الأصول. 

 ( للتدقيق.30/3/0204- 0/0/0204لم يتم إبراز رخص الأبنية للفترة من ) .0

لا يتم كتابة التقرير النهائي من قبل المسا  على الرخصة حسب نموذج (لب الترخيص  .1

 المعد لهذه الغاية.

 (1/1/4102تاريخ  04/1/24/01111 يوان رقمالمصدر: )كتاب الد

 التوصية:

 اتخاذ الإجراءات اللازمة لتصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية المعراض.

 :حركة بلدية المعراض 

 - 0/4/0200بلدية المعراض للفترة )لدى إجراء التدقيق على قيود وسجلات حركة  

 (، تبين ما يلي:32/1/0203

تنظيم ( من تعليمات 01عدم وسم السيارات المبينة أدناه باسم البلدية خلافاً لأحكام المادة ) .0

 :0200استخدام المركبات الحكومية لسنة 

 (.0-023سيارة سوزوكي رقم ) . أ

 (.0-02447بك آب ميتسوبيشي رقم ) . ب

 (.0-01072ميتسوبيشي رقم )بك آب  ج.

( 0-04700لم يتم تحصيل قيمة المحروقات المستهلكة زيادة عن المعدل المقرر للسيارة رقم ) .0

( من التعليمات 00( لتر من المتسبب استناداً لأحكام المادة )024بك آب والبالغة كميتها )

 أعلاه. 

ي خلافاً لأحكام المادة يقوم السيد ).....( بقيادة قلاب ميتسوبيشي برخصة سائق خصوص .3

 ( من التعليمات أعلاه.32)
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( من تعليمات تنظيم 1عدم وجود الكفالات لمعظم سائقي البلدية خلافاً لأحكام المادة ) .4

 . 0223( لسنة 0الكفالات المالية للموظفين رقم )

 (4/0/4102تاريخ  04/1/24/2المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 رد أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب ما و

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :حساب الأمانات 

( ديناراً لم يتم 02272لدى تدقيق حساب الأمانات في بلدية المعراض، تبين وجود مبلغ )

التعليمات التطبيقية ( من 024تحويله لحساب الإيرادات العامة في وزارة المالية خلافاً لأحكام المادة )

( من النظام المالي رقم 02والصادرة بموجب المادة ) 0110( لسنة 0للشؤون المالية وتعديلاتها رقم )

 وكما هو مبين تالياً: 0114( لسنة 3)

 ( دينار.1027أمانات رسوم (وابع الواردات ) .0

 ( دينار.03007أمانات رسوم جامعات ) .0

 دينار.( 422أمانات الضريبة الإضافية ) .3

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/1014 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تحويل المبالغ أعلاه لحساب الإيرادات العامة حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :عطاءات ومشتريات البلدية 

 -0/1/0203المعررراض الجديرردة أعررلاه للفررترة مررن )  لرردى ترردقيق عطرراءات ومشررتريات بلديررة 
 (، تبين ما يلي:30/00/0204

( دينراراً علرى عردة صرفقات مرن ضرمنها شرراء        30400قامت البلدية بشراء مواد بنراء بمبلرغ )   .0

( دينررار والعائرد ملكيتهرا لوالرد رئريس البلديررة     03001مرواد بنراء مرن محرلات ).....(  بمبلرغ )     

والمررادة   0221( لسرنة  70( مرن نظرام رؤسراء البلرديات رقرم )     1ادة )وشرركاه خلافراً لأحكرام المر    

 .0200( لسنة 3( من قانون البلديات رقم )31)
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(0418) 

 

قامررت البلديررة بتنفيررذ جرردران اسررتنادية علررى حررد الشررارع ومحاذيرره لأراضرري مرروا(نين داخررل     .0

حدود منطقة ساكب التابعة للبلدية وبعد الكشف الحسري عليهرا مرن قبرل مسراحي البلديرة       

  ين أن بعضاً منها منفذ بارتفاعات تزيد عن الحد المقرر.تب

( سراكب المملوكرة مرن قبرل     3( حروض ) 011  بناء جردار اسرتنادي محراذي للقطعرة رقرم )      .3

السيد ).....( وشركاه والذي يعمل مديراً للبلدية حيرث قرام المرذكور ببنراء منزلره علرى حرد        

دون القيام بإتخاذ الإجراءات المناسربة  الجدار ألاستنادي والذي هو معتدي على (ريق زراعي 

ودون  0221( لسررنة 72( مررن نظررام الفضررلات رقررم ) 4اللازمررة لشرررائها خلافرراً لأحكررام المررادة ) 

 الحصول على ترخيص البناء من البلدية وحسب تقرير مسا  البلدية..

( لتنفيررذ خلطررة إسررفلتية وإعررادة إنشرراء شرروارع في مختلررف    0204/ 7  (ررر  العطرراء رقررم )  .4

( دينرار. وقرد تربين    710422بقيمرة إجماليرة بلغرت )     نا(ق البلدية من قبرل مؤسسرة ).....(  م

بأعمرررال التسررروية للشررروارع عوضررراً عرررن المقررراول وذلرررك خلافررراً لشرررروط         بررران البلديرررة تقررروم 

 ومواصفات العطاء المشار إليه أعلاه. 

 (  4102لسنة  011المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 للتحقيق والتدقيق في المخالفات أعلاه بمشاركة ديوان المحاسبة. تشكيل لجنة

 الإجراء:

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. للتدقيق والتحقيقلم يرد ما يفيد بتشكيل 

 :الشكاوى 

والمتضمنة  02/1/0203لدى التحقق من موضوع الشكوى الواردة لديوان المحاسبة بتاريخ  

على فضلة الطريق اواورة لمنزله حيث تبين بأن السيد ).....( قد قيام أحد الموا(نين بالاعتداء 

( وقام ببناء أسوار حولها وكذلك درج حديدي علماً 0( حوض رقم )10اعتدى على الفضلة رقم )

 ( وكما جاء في تقرير مسا  البلدية. 0م10بأن مساحتها الفعلية تبلغ)

 (4/1/4102تاريخ  1/40/01841كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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(0411) 

 

 :قيود وسجلات البلدية 

-0/0/0200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية المعراض ومنا(قها للفترة )

 (، تبين ما يلي:30/3/0204

 مركز البلدية: أولًا: 

( بطريقة التجزئة خلافاً 10، 10، 12  شراء مواد بناء بموجب المستندات ذوات الأرقام ) .0

  صرف هذه و 0221( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )7، 1لأحكام المواد )

المستندات دون عرضها على ديوان المحاسبة للتدقيق خلافاً لكتاب رئيس الوزراء رقم 

وكتاب وزير الشؤون البلدية رقم  4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01217)

 .01/0/0221( تاريخ 04/04007)ت/ع/

تعرضت القرية الحضرية التابعة للبلدية لحادقة سرقة و  تشكيل لجنة تحقيق بذلك  .0

حيث قامت اللجنة  2/02/0203( تاريخ 44/0127بموجب كتاب رئيس البلدية رقم )

( 023وقة دون اتخاذ الإجراءات القانونية الواردة في المادة )بتقديم تقرير كشف بالمواد المسر

 . 0221( لسنة 77من النظام المالي للبلديات رقم )

  تكليف عدد من الموظفين بأعمال غ  وظائفهم الأصلية خلافاً لتعليمات موازنة البلديات  .3

و  00/0/0204( تاريخ 4/4700وكتب وزير الشؤون البلدية ذوات أرقام )ت/

 .03/0/0204( تاريخ 0/070/02/03002)

  انتداب  بعض الموظفين من والى بلدية المعراض لمدة داوزت السنتان خلافاً لأحكام المادة  .4

 . 0203( لسنة 20( من نظام الخدمة المدنية رقم )13)

لا تقوم البلدية بمسك السجلات التالية )سجل السلف الرسمية، سجل الرواتب، سجل  .0

أملاا البلدية، سجل غ  الصاح  / للمستودع، سجل رخص ووصولات /  الإستملاا، سجل

 0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )002للمستودع( خلافاً لأحكام المادة )

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليهما أعلاه.00والمادة )

( من 71خلافاً لأحكام المادة )لم يتم ختم مستندات الصرف ومرفقاتها بخا  مدفوع  .1

 النظام المالي للبلديات المشار إليه أعلاه.

عدم ترحيل جميع محتويات مستندات الإدخال والإخراج إلى السجلات المخصصة خلافاً  .7

 لأحكام نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليه أعلاه مما أعاا عملية التدقيق.

المقبوضات ودفاتر الإدخال والإخراج و(لبات المشترى لم تقم البلدية بإتلاف جلود وصول  .2

( من النظام 014المحلي والنماذج المالية والتي مضى عليها المدة القانونية خلافاً للمادة )

 المالي للبلديات المشار إليه أعلاه.
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 ثانياً: منطقة عين جملا:

( دينار 3101بقيمة ) وجود نقص في استيفاء غرامات التجاوز على النسبة المئوية الحجميه 

 على رخص الأبنية.

 منطقة ريمون:   ثالثاً: 

تعذر التدقيق على رخص الأبنية الصادرة عن المنطقة أعلاه بسبب عدم إرفاا المعززات 

 اللازمة للرخصة مما تعذر معه احتساب قيمة الرسوم وغرامات التجاوزات حسب الأصول.

 (4102 لسنة 021المصدر: )استيضاح الديوان رقم    

 التوصية:

 تحصيل النقص في استيفاء غرامات التجاوز والعمل على تصويب باقي بنود الاستيضا .

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :) منطقة الكتة وساكب و الحدادة( 

 (،30/3/0204-0/0/0200لدى تدقيق قيود وسجلات منا(ق بلدية المعراض للفترة )

 تبين ما يلي:

 منطقة الكتة: أولًا: 

( دينار 3001وجود نقص في رسوم التجاوزات على النسبة المئوية الحجمية ما مجموعه ) .0

( من نظام الأبنية والتنظيم 1لرخص الأبنية الصادرة عن المنطقة خلافاً لأحكام المادة )

                  .وتعديلاته 0120( لسنة 01للمدن والقرى رقم )

لا يتم كتابة التقرير النهائي من قبل المسا  على ملم نموذج (لب الترخيص المعد لهذه  .0

الغاية ولا يتم ذكر الأبنية المقامة على قطعة الأرض التي يتم الكشف عليها عند منح 

 الموا(ن أمر مباشرة تنفيذ البناء المقتر  وذلك لإحتساب النسبة المئوية المسمو  بها للبناء. 

بط المحاسب المكلف السيد ).....( بالكفالة العدلية المطلوبة خلافاً لأحكام المادة  لم يتم ر .3

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )4)

 منطقة ساكب: ثانياً: 

وجود نقص في رسوم التجاوزات على النسبة المئوية الحجمية والارتداد ما مجموعه  .0

( من نظام 1درة عن المنطقة خلافاً لأحكام المادة )( دينار لرخص الأبنية الصا30307)

 الأبنية والتنظيم للمدن والقرى أعلاه. 

تعذر تدقيق عدد من رخص الأبنية الصادرة عن المنطقة لعدم إرفاا بعض المعززات مثل سند  .0

 التسجيل ومخطط الموقع.
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 منطقة الحدادة: ثالثاً: 

( دينار 03213ية الحجمية ما مجموعه )وجود نقص في رسوم التجاوزات على النسبة المئو .0

( من نظام الأبنية والتنظيم 1لرخص الأبنية الصادرة عن المنطقة خلافاً لأحكام المادة )

 للمدن والقرى المشار إليه أعلاه. 

لا يتم كتابة التقرير النهائي من قبل المسا  على ملم نموذج (لب الترخيص المعد لهذه  .0

 الغاية حسب الأصول.

قيام المسا  بذكر الأبنية المقامة على قطعة الأرض عند الكشف عليها لمنح الموا(ن أمر عدم  .3

 المباشرة لتنفيذ البناء المقتر  وذلك لاحتساب النسبة المئوية المسمو  بها للبناء.

 (4102لسنة  012استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

على تصويب باقي المآخذ الواردة أعلاه حسب  تحصيل مبالغ النقص في الرسوم المستحقة والعمل

 الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية باب عمان.

 :شراء بك اب دبل كابين 
 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في لجنة فتح العروض المستدرجة في بلدية براب عمران / جررش    

 المشار إليه أعلاه، تبين ما يلي:والمتعلقة بشراء البك اب 

( 02قامررت البلديررة بإسررتدراج عررروض لشررراء  المركبررة أعررلاه دون (ررر  عطرراء خلافرراً للمررادة )  .0

 .0221( لسنة 72من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )

لم تقررم البلديرررة بتحديررد قيمرررة مقرردرة لهرررذه المركبرررة مسرربقاً ارررري علررى أساسرررها تحديرررد       .0

 صلاحية الشراء.

( مرن تعليمرات   0م الحصول على الموافقة المسبقة للشراء من رئيس الوزراء خلافراً للمرادة )  عد .3

 .0200تنظيم استخدام المركبات الحكومية لسنة 

( مررن النظررام المررالي 03عرردم ترروفر المخصصررات الماليررة اللازمررة لعمليررة الشررراء خلافرراً للمررادة )   .4

 .0221( لسنة 77للبلديات رقم )

 (44/1/4102تاريخ  04/1/24/04218وان رقم المصدر: )كتاب الدي



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0114) 

 

 التوصية:

الحصررول علررى موافقررة رئرريس الرروزراء المسرربقة علررى شررراء السرريارة المشررار إليهررا أعررلاه والعمررل علررى              

 تصويب باقي المخالفات أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  أمين صندوق البلدية:الفحص الفجائي على 

لدى إجراء الفحص الفجائي على مقبوضات أمين صندوا بلدية باب عمان السيد ).....(  

 ، تبين ما يلي:00/02/0204بتاريخ 

 ( دينار  نقداً من مقبوضات أمين الصندوا عن أشهر سابقة.4412  تدوير مبلغ ) .0

ساعة الفحص بتاريخ ولغاية  0/02/0204( دينار من 0044بلغت مقبوضات المذكور ) .0

00/02/0204. 

بلغ مجموع ما   الاحتفاظ به ولم يتم إيداعه في حساب البلدية لدى البنك مبلغ  .3

 ( دينار  كما هو مبين في صفحة دفتر يومية الصندوا.1220)

( دينار    إيداعها بموجب الفيشة المرفقة 0212يوجد نقد بحوزة أمين الصندوا بقيمة ) .4

 فجائي مباشرة. بعد إجراء الفحص ال

( 3100بلغ مجموع النقص والذي لم يتم إيداعه في حساب البلدية لدى البنك مبلغ ) .0

 دينار  ولا يزال ذمة على المذكور لغاية تاريخه.

  استجواب أمين الصندوا المذكور عن أسباب النقص وأفاد بأنه سيقوم بتوريد المبلغ  .1

 بأسرع وقت.

 (01/01/4102تاريخ  04/1/24/02811كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

لجنة للتدقيق والتحقيق في أعمال أمين الصندوا من تاريخ استلامه لعمله  متابعة تنفيذ توصيات

 تاريخه حسب الأصول، ولغاية

 الإجراء:

  تشكيل لجنة للتدقيق والحقيق ولم يتم تنفيذ توصياتها لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد 

 المتابعة.
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 ن:ون المنتدبوالموظف 

لدى تدقيق ملفات الموظفين المنتدبين لدى البلدية أعلاه تبين أنه   دديد انتداب 

( رغم انتهاء المدة القانونية المسمو  بها بالانتداب 331الموظفين المبينة أسماءهم في الجدول رقم )

المطبق  0203( لسنة 20رقم )( من نظام الخدمة المدنية 13والبالغة سنتين خلافاً لأحكام المادة )

 0227( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )00على موظفي البلديات بموجب المادة )

 وتعديلاته.

 (111جدول رقم )

 الموظفين المنتدبين في بلدية باب عمان

 الدائرة المنتدب منها تاريخ دديد الانتداب تاريخ الانتداب الاسم

 بلدية جرش 0/0/4102 42/1/4118 السيدة ).....(

 أمانة عمان 0/1/4102 1/1/4118 السيد ).....(

 مجلس خدمات عجلون 0/0/4102 8/01/4114 السيدة ).....(

 مجلس خدمات جرش 0/0/4102 01/01/4100 السيدة ).....(

 10/04/4102تاريخ  04/1/24/44442المصدر: )كتاب الديوان 

 التوصية:

 أوضاع الموظفين المشار إليهم أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية برما الجديدة.

 :قيود وسجلات الصندوق 

-0/00/0200لدى تدقيق قيود وسجلات صندوا بلدية برما الجديدة للفترة )

 (، تبين ما يلي:30/2/0204

الصندوا السيد ).....( باقتطاع بعض المبالغ من مستندات الصرف دون أن يتم يقوم أمين  .0

 توريدها للجهات ذات العلاقة )تأمين صحي، ضمان اجتماعي.....( وكما هو مبين تالياً:

 .0200( دينار عن عام 024) -

 . 0203( دينار عن عام 071) -

 . 30/2/0204( دينار مبالغ مقتطعة وغ  موردة لغاية 400) -

يقم رئيس اولس البلدي في بلدية برما الجديدة بالإشراف على أعمال أمين الصندوا  لم .0

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )3خلافاً لأحكام المادة )
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( دينار لم يتم ترحيلها إلى دفتر الصندوا خلافاً 047  قبض رسوم رخص مهن بقيمة ) .3

 لبلديات المشار إليه أعلاه.( من النظام المالي ل21للمادة )

( دينار 02بلغ مجموع النقص الحاصل في الترحيل والجمع والترصيد إلى دفتر الصندوا ) .4

 بالإضافة للمبالغ الواردة في البند أولًا أعلاه.

 (42/01/4102تاريخ  04/1/24/01424كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

أمين الصندوا المذكور أعلاه من تاريخ استلامه لعمله لتدقيق والتحقيق بأعمال الجنة  متابعة

 تاريخه وبمشاركة ديوان المحاسبة حسب الأصول. كأمين صندوا وحتى

 الإجراء:

( تاريخ 00/2/32070  تشكيل اللجنة بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ب/

 وما زال الموضوع قيد المتابعة. 04/00/0204

  شـراء خدمـات السـائق:).....( 

لدى إجراء التدقيق على ملف السائق المشار إليه أعلاه ومستندات صرف الأجور الخاصة به 

 في بلدية برما، تبين ما يلي:

( دينار بموجب كتاب رئيس بلدية برما رقم 00  تعيين المذكور باجرة يومية مقدارها ) .0

ة وزير الشؤون رغم عدم موافق 00/0/0204اعتباراً من  03/0/0204( تاريخ 43/02)

 . 00/3/0204( تاريخ 00/02/7010البلدية بموجب الكتاب رقم )ب/

( 02قرر رئيس بلدية برما تعيين المذكور أعلاه بوظيفة عامل و(ن وباجرة يومية مقدارها ) .0

ولم يتم إبراز الموافقة على  0/3/0204( تاريخ 43/3/02/334دنان  بموجب كتابه رقم )

 التعيين. 

( 19302على تعيين المذكور بوظيفة عامل و(ن وباجرة يومية مقدارها )تمت الموافقة  .3

  .07/3/0204( تاريخ 00/02/2140ديناراً بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ب/

  استدراج عروض لشراء خدمات المذكور ليعمل سائق لودر في البلدية وباجرة مقدارها  .4

رغم عدم موافقة  وزير الشؤون البلدية على  0/0/0204( دينار شهرياً اعتباراً من 302)

 تعيينه سائق لودر في البلدية أعلاه. 

  صرف أجور المذكور بموجب مستندات الصرف دون إجازتها من ديوان المحاسبة خلافاً  .0

 .4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01217لبلا  رئيس الوزراء رقم )

 (41/00/4102تاريخ  04/1/24/01481المصدر: )كتاب الديوان رقم    
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 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه واسترداد المبالغ المصروفة للمذكور زيادة عن المستحق.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية النسيم .

 :عقد اتفاقية لبناء مظلة وأسوار مقبرة  البلدية 

 نفقات بلدية النسيم بخصوص الموضوع أعلاه تبين ما يلي:لدى التدقيق المسبق على 

قامت البلدية بعقد اتفاقية عمل مصانعة مع السيد ).....( لبناء مظلة في منطقة الربوة  .0

حيث تبين بان الشخص الذي قام بتنفيذ الأعمال هو شقيق السيد  00/7/0204بتاريخ 

ه لائحة التدقيق المسبق رقم ).....( ويعمل بوظيفة سائق لدى البلدية حيث   توجي

إلى رئيس البلدية للتحقق من صحة المعلومات وجاء رد  02/2/0204( تاريخ 40/0204)

مؤكداً صحة ما  07/2/0204( تاريخ 400/ع/ا/43رئيس البلدية بموجب كتابه  رقم )

 ورد أعلاه.

منطقة  لعمل سور لمقبرة 01/0/0204  عقد اتفاقية سابقة مع المذكور أعلاه بتاريخ  .0

 ( دينار.040الربوة بقيمة )

المطبق  0203( لسنة 20( من نظام الخدمة المدنية رقم )12خالف المذكور أعلاه المادة ) .3

 0227( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )00على البلديات بموجب المادة )

 وتعديلاته.

 (02/04/4102تاريخ  04/1/24/41844كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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(0112) 

 

 بلدية النسيم.

 :مبنى بلدية النسيم المؤجر لجمعية كفر خل الخيرية 

                      بحق البلدية أعلاه، تبين    2/7/0203لدى التدقيق في الشكوى الواردة للديوان بتاريخ 

 ما يلي:

 المبنى المؤجر للجمعية: .0

( لجمعية 00( حوض )001قامت البلدية بتأج  المبنى الواقع على القطعة رقم ) .أ 

على  0/02/0227( دينار اعتباراً من 022كفر خل الخ ية بأجرة سنوية مقدارها )

معية المذكورة بدفع أن تكون سنة مجانية اعتباراً من تاريخ توقيع العقد ولم تقم الج

( مما تحقق عليها مبلغ 30/00/0200 - 0/02/0222أية مبالغ من تاريخ )

 ( ديناراً غ  مسددة حسب العقد المبرم. 0004)

( 322قامت البلدية بتوقيع عقد جديد لنفس المبنى مع الجمعية باجرة مقدارها ) .ب 

( ديناراً بموجب 02لغ )( دينار بداية كل شهر و  دفع مب00دينار يتم دفعها بواقع )

( ديناراً بموجب الوصل 002ومبلغ ) 1/3/0203( تاريخ 03122الوصل المالي رقم )

( ديناراً 022مما تحقق على الجمعية مبلغ ) 0/0/0204( تاريخ 04701المالي رقم )

( دون بيان أسباب توقيع  30/00/0203- 0/0/0203من بداية العقد بتاريخ )

 لأجرة. العقد الجديد وتخفيض ا

قامت البلدية بتأج  أرضية كشك لحارس البلدية بموجب عقد أصولي موقع بين  .0

( ديناراً يتم حسمها من راتب 00بأجرة شهرية مقدارها ) 0/3/0203الطرفين اعتباراً من 

( 02المذكور حيث   تخفيضها بأمر شفوي من رئيس لجنة البلدية السابق لتصبح )

 (.30/0/0204 - 0/0/0203( ديناراً من بداية )40مبلغ ) دنان  شهرياً مما تحقق عليه

 (41/1/4102تاريخ  1/40/2401 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تحصيل المبالغ الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :دوام منطقة بليلا 

الفحص الفجائي على سجل الدوام الرسمي في منطقة بليلا/ بلدية النسيم لدى إجراء 

 ( تبين ما يلي: 00/2/0204 - 01/1/0204للفترة ) 00/2/0204بتاريخ  

  تكرار غياب بعض الموظفين عن مكان عملهم بدون إذن مسبق. .0
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(0111) 

 

عدم التزام الموظفة المنتدبة من بلدية جرش السيدة ).....( بالدوام الرسمي وتأتي أحياناً  .0

( من تعليمات الدوام الرسمي والإجازات 1، 4متأخرة عن وقت الدوام خلافاً لأحكام المواد )

( من نظام الخدمة المدنية 002، 32السنوية ومنح المغادرات الصادر بموجب أحكام المواد )

 . 0203( لسنة 20رقم )

 (08/1/4102تاريخ  04/1/24/04448كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية عجلون الكبرى.

  :التعويضات 

التعويضات المدفوعة لمالكي قطعة الأرض رقم لدى تدقيق مستندات الصرف الخاصة بمبلغ 

 ( من أرض رأس الأقرع في بلدية عجلون الكبرى ،  تبين ما يلي:0( حوض )02)

( دينار بدل نقصان قيمة لقطعة الأرض مدار البحث 01032قامت البلدية بدفع مبلغ ) .0

 وكما يلي:

والسيد ).....(  ( دينار شامل الأتعاب والمصاريف لكل من السيد ).....(1070مبلغ ) .أ 

( وذلك بدل 300/0220والسيد ).....( بموجب قرار محكمة البداية للقضية رقم )

 نقصان قيمة. 

( دينار لكل من السيد ).....( والسيد ).....( بموجب قرار المحكمة 0110مبلغ ) .ب 

 ( لنفس قطعة الأرض أعلاه. 431/0220للقضية رقم )

( وذلك 100/0221قرار المحكمة رقم ) ( دينار للسيد ).....( بموجب1001مبلغ ) .ج 

( المفروزة من نفس قطعة 0( حوض )024بدل نقصان قيمة لقطعة الأرض رقم )

 الأرض أعلاه. 

( دينار للسيد ).....( بموجب قرار المحكمة 3732  الحكم على البلدية بدفع مبلغ ) .د 

( 0( حوض )022( وذلك بدل نقصان قيمة قطعة الأرض رقم )104/0200رقم )

 لمفروزة من نفس قطعة الأرض أعلاه. ا

  عرض مستندات الصرف الخاصة بالمبالغ أعلاه على ديوان المحاسبة للصرف حيث    .0

التحفظ عليها وإعادتها بموجب مذكرة داخلية موجهة إلى المساعد للشؤون المالية في 

 البلدية.



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0118) 

 

رئيس بلدية عجلون    صرف هذه المبالغ رغم تحفظ ديوان المحاسبة عليها وذلك بموافقة .3

( المشار إليه 0( حوض )022( دينار المتعلق بالقطعة رقم )3032الكبرى باستثناء مبلغ )

 أعلاه، حيث لم يتم تنظيم مستند صرف به لغاية تاريخه.

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/1018المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 حسب الأصول. بممارسة أعمالهالتدقيق والتحقيق الجنة  حث

 الإجراء:

   تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم دتمع لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :).....( استراحة 

( تاريخ 021قام رئيس بلدية عجلون الكبرى وتنفيذاً لقرار اولس البلدي رقم )

المستأجر للعقار المقام على القطع بتوقيع اتفاقية )عقد مصالحة( مع السيد ).....(  00/0/0204

( عجلون والعائدة ملكيتها 03( حوض )001( وجزء من القطعة رقم )001(، )333ذوات الأرقام )

( دينار للمستأجر مقابل إخلاء العقار وقد 022222للبلدية تتعهد بموجبها البلدية بدفع مبلغ )

 01/0/0204( تاريخ 2/1/0011رقم )   رفع القرار لوزير الشؤون البلدية بموجب كتاب البلدية

( 14/0204للموافقة عليه، علماً بأن البلدية قد أقامت دعوى على المستأجر بالقضية رقم )

( والمنظورة أمام محكمة بداية حقوا عجلون وموضوعها منع 07/0203والمتفرعة عن الدعوى رقم )

ولغاية تاريخه  0220معارضة لإخلاء الاستثمار حيث أن المستأجر لم يدفع بدل إاار منذ عام 

 حسب ما جاء بكتاب محامي البلدية. 

 (04/2/4102تاريخ  04/1/24/1011 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 .( أعلاه04/0204رقم )على وقف المصالحة لحين صدور قرار الحكم بالقضية العمل 

 الإجراء:

 الموضوع ما زال منظور أمام القضاء. 

 :سجلات البلدية 

 ، تبين ما يلي:0200لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية عجلون الكبرى لعام 

 الشؤون المالية: أولًا: 

( تاريخ 0/2/00100لم دتمع اللجنة المشكلة بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ع/ 09

للتحقيق بالأعمال التخريبية التي أدت إلى إتلاف كافة إرساليات ووصولات  32/2/0200

 القبض في القسم المالي الأمر الذي أدى إلى عدم تدقيق هذه الإرساليات حسب الأصول. 
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(0111) 

 

ت الحكومية وغ  الحكومية المستحقة على البلدية والبالغة لا يتم تحويل الأمانا 09

( دينار إلى الجهات ذات العلاقة علماً بأنه يوجد مبالغ بالسالب نتيجة وجود 1398654)

( من النظام المالي 32أخطاء في التسجيل والترحيل على السجلات خلافاً لأحكام المادة )

 .0114( لسنة 3رقم )

لبعض الفصول بقيمة  0200داوز المخصصات المرصودة في موازنة البلدية لعام  39

( لعام 77( من النظام المالي للبلديات رقم )00( دينار خلافاً لأحكام المادة )071301)

0221 . 

( 002لم يتم تحصيل كامل السلف الشخصية الممنوحة للموظفين خلافاً لأحكام المادة ) 49

 ه. من النظام المالي أعلا

عدم تنظيم سجل وملفات بالعقود واتفاقيات القروض الممنوحة للبلدية من قبل بنك  09

تنمية المدن القرى لمتابعتها واحتساب الأقساط والفوائد المترتبة عليها خلافاً لأحكام المادة 

( من النظام المالي للبلديات أعلاه حيث بلغت قيمة الفوائد المدينة نتيجة السحب 002)

( دينار بالإضافة إلى مبلغ 34021وف من حساب الودائع تحت الطلب ما قيمته )على المكش

  ( دينار فوائد القروض الممنوحة للبلدية من قبل بنك التنمية.007103)

-0/0/0202تعذر تدقيق قيود وسجلات القسم المالي في منطقة عنجرة للفترة ) 19

حيث   تحويل الموضوع لمدعي ( نظراً لوجود اختلاس من قبل المحاسب ).....( 2/7/0200

، 1/7/0200( تاريخ 43/0/0020عام عجلون بموجب كتاب رئيس بلدية عجلون رقم )

( الصادر بتاريخ 21/0010حيث صدر قرار حكم بحق المذكور بموجب الدعوى رقم )

 وما زالت القضية منظورة أمام محكمة الاستئناف.  2/4/0203

تقاص ما بين فروقات استهلاا إنارة الشوارع تقوم شركة كهرباء محافظة اربد بعمل  79

المترتبة على البلدية والمبالغ المستحقة للبلدية والمحصلة من قبل شركة الكهرباء كرسوم 

نفايات دون تزويد البلدية بكشوفات تتضمن أسماء المشتركين الذين يتحقق عليهم رسوم 

( من 4تهلاكها خلافاً للبند )نفايات وأرقام عدادات الكهرباء الخاصة بالبلدية وكمية اس

 الاتفاقية المبرمة بين الطرفين. 

 رخص المهن:  ثانياً:

 منطقة عجلون: 07

عدم قيام البلدية باتخاذ الإجراءات القانونية بحق أصحاب المحلات غ  المرخصين للسنوات 

 ( دينار خلافاً لأحكام10012( محل، حيث بلغت  قيمة رسوم )047الماضية والبالغ عددهم )

 . 0111( لسنة 02( من قانون رخص المهن رقم )00المادة )
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(0101) 

 

 منطقة عنجرة: 47

عدم قيام البلدية باتخاذ الإجراءات القانونية بحق أصحاب المحلات غ  المرخصين للسنوات 

( محل، حيث بلغت قيمة رسوم الترخيص المستحقة وغ  محصلة  427الماضية وعددها )

الرسوم الأخرى المستحقة على الرخص خلافاً لأحكام ( دينار دون احتساب 3432مبلغ )

 . قانون رخص المهن أعلاه

 رخص الأبنية / منطقة عنجرة: ثالثا: 

( خلافاً 0200-0202لم يتم استيفاء كامل رسوم التجاوز على رخص الأبنية للفترة ) 09

 .(0120( لسنة 01( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم )2لأحكام المادة )

يتم ترخيص الأبنية القائمة بموجب مخطط كروكي غ  مصدا من نقابة المهندسين أو  09

( من قانون البناء 00دون إرفاا مخططات نهائياً لبعض الرخص خلافاً لأحكام المادة )

وخلافاً لكتاب وزير الشؤون البلدية رقم  0113( لسنة 7الو(  الأردني رقم )

 . 0/0/0200( تاريخ 00/0007)و/

يتم ترخيص بعض الأبنية القائمة بالرغم من تعدي البناء على القطع اواورة خلافاً  39

ونش  على سبيل  04/3/0200( تاريخ 4/72012لكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ت/

 (.342المثال لا الحصر إلى ما هو مبين بالجدول رقم )

 (121جدول رقم )

 اواورة في بلدية  عجلون الكبرى/ منطقة عنجرةترخيص أبنية رغم اعتداء البناء على القطع 

 اسم صاحب الرخصة رقررررررررررررررم الرخصررررررررررررة

 السيد ).....( 4/4101

 السيد ).....( 41/4101

 السيدة ).....( 011/4104
 

يتم تقديم وقائق مضى على إصدارها مدة (ويلة )مخطط موقع وترسيم، سند تسجيل،  49

مخطط أراضي( مع (لب الترخيص خلافاً للبند )رابعاً( من أسس إجراء التعديلات 

 . 01/3/0200( تاريخ 4/2227التنظيمية المرفقة بكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ت/

 قســــم الصحـــة: رابعاً: 

 قسم مختص ينظم عمل مراق  الصحة. عدم وجود 09

لا يتم تنظيم مستندات إخراج بجلود المخالفات الصحية المسلمة لمراق  الصحة وعدم  09

( من النظام المالي للبلديات 010، 000استعمالها حسب تسلسل استلامها خلافاً للمواد )

 أعلاه.
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(0100) 

 

 خامساً: قسم الحركــة:

، 00، 02، 1عدم إرسال كشوفات احتساب صرفيات الآليات من المحروقات لاشهر) .0

( إلى الدائرة المالية لحسم قيمة المحروقات المستهلكة زيادة عن المعدل من 00/0200

( دينار وعدم اتخاذ الإجراءات التأديبية 0310السائقين المتسببين بها والبالغ قيمتها )

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية 33، 01ين )بحقهم خلافاً لأحكام المادت

 . 0200لسنة 

تعذر تدقيق حركة بعض الآليات لعدم تزويدنا بالوقائق الخاصة بها والمتمثلة بررر                    .0

( 34)أوامر الحركة، (لبات المشتري المحلي، سجل الرحلات اليومية( خلافاً لأحكام المادة )

 تنظيم استخدام المركبات الحكومية. من تعليمات 

وجود فروقات كب ة في استهلاا بعض الآليات من المحروقات بالزيادة والنقص عن المعدل  .3

 المقرر لها مما يع  عدم دقة التعديل. 

عدم تسجيل المعلومات الخاصة بحركة الآليات على سجل الرحلات اليومية بالإضافة إلى  .4

 ( من التعليمات أعلاه.07، 01خلافاً لأحكام المواد )عدم تسجيل كل رحلة على حده 

( المخصصة لرئيس 01772/0بلغت كمية المحروقات المستهلكة من قبل السيارة رقم ) .0

( من نظام 4( لتر شهرياً خلافاً لأحكام المادة )340( لتر بنزين وبمعدل )4003البلدية )

  .0200( لسنة 02تنظيم استخدام المركبات الحكومية رقم )

 كفالات السائقين: سادساً: 

( من نظام الكفالات 3عدم تقديم عدد من السائقين كفالات مالية خلافاً لأحكام المادة ) .أ 

 . 0223( لسنة 1المالية للموظفين رقم )

( من 00عدم قيام الموظف ).....( بتغ  كفالته بعد وفاة كفيله خلافاً لأحكام المادة ) .ب 

 .0223( لسنة 0ة للموظفين رقم )تعليمات تنظيم الكفالات المالي

( من 1( دينار خلافاً لأحكام المادة )0222كفالة كل من السائقين ).....( و ).....(  فقط ) .ج 

 تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين المشار إليها أعلاه.

من  (02عدم تدقيق بكفالات الموظفين من قبل وحدة الرقابة الداخلية خلافاً لأحكام المادة ) .د 

 تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظفين المشار إليها أعلاه.

عدم القيام بتدقيق كفالات الموظفين بشكل دوري للتأكد من ملائمة الكفالة والكفلاء  .ه 

( من 00وتقديم تقرير خلال قلاقة الشهور الأولى من كل سنة خلافاً لأحكام المادة )

 ين المشار إليها أعلاه.تعليمات تنظيم الكفالات المالية للموظف
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(0104) 

 

لا يتم مراقبة استخدام المركبات من قبل وحدة الرقابة الداخلية بالبلدية للتأكد من  .و 

( من تعليمات تنظيم استخدام 00استخدامها بكفاءة وفعالية، خلافاً لأحكام المادة )

 .0200المركبات الحكومية لسنة 

 (4102لسنة  40المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق للبندين )قالثاً وخامساً( وتصويب باقي البنود الواردة أعلاه. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :)مديرية ضريبة الأبنية والأراضي )المسقفات 

والأراضي )المسقفات( في بلدية عجلون لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية ضريبة الأبنية 

 (، تبين ما يلي:0200-0202الكبرى للفترة )

لم يتم تخمين الأبنية والأراضي العائدة لشركة جامعة ).....( لغايات ضريبة الأبنية  .0

( 00والأراضي خلافاً لأحكام قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل منا(ق البلديات رقم )

 وتعديلاته. 0104لسنة 

عدم قيام مديرية ضريبة الأبنية والأراضي )المسقفات( بمطالبة شركة ).....( )معصرة  .0

زيتون( بالرسوم المقررة بدل تحققات منذ تأسيسها خلافاً لأحكام قانون ضريبة الأبنية 

 والأراضي أعلاه.

( مدرسة )رخص مهن( دون حصولهم على براءة 70يتم منح المدارس الخاصة البالغ عددها ) .3

من مديرية ضريبة الأبنية والأراضي مما أدى إلى عدم تحصيل المبالغ المستحقة عليها  ذمة 

 حسب الأصول.

لا يتم تحويل معاملات البيع والشراء من دائرة الأراضي والمساحة إلى دائرة الأبنية والأراضي  .4

الذمررة أقنراء عمليرة البيرع والررتي تكرون داخرل حرردود البلديرة أو التنظريم للحصررول علرى برراءة          

( مررن قررانون 07وللمسرراهمة في تحصرريل الررذمم المترتبررة علررى المرروا(نين خلافرراً لأحكررام المررادة )  

 الأبنية والأراضي أعلاه.

 في مديرية التخمين مرع مسرمياتهم الوظيفيرة    عدم تناسب المؤهلات العلمية لبعض الموظفين .0

 بوظيفة جابي قبض. والذين يعملون

الأراضرري عنررد إتمررام إنشرراء وبنرراء أو إضررافة لبنرراء قررائم     عرردم إشررعار مديريررة ضررريبة الأبنيررة و   .1

 ( من قانون ضريبة الأبنية والأراضي أعلاه.01خلافاً لأحكام المادة )
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(0101) 

 

بلغت ضريبة الأبنية والأراضي المسرتحقة  وغر  المحصرلة علرى المروا(نين والرتي تعرود لسرنوات          .7

 ( دينار.  023140سابقة ما مجموعه  )

 ( دينار.                          042412قاف والشؤون والمقدسات الإسلامية بلغت )وجود ذمم على وزارة الأو .2

لم يررتم إتررلاف جلررود وصررولات القرربض الررتي مضررى علررى اسررتخدامها المرردة القانونيررة خلافرراً          .1

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )014لأحكام المادة )

قرود الإارارات )بنروا، محرال داريرة، جمعيرات،       لم يتم تحديث سجلات الرتخمين وخاصرة ع   .02

( مرن قرانون ضرريبة الأبنيرة     02عقود إاار الأوقاف( منذ خمس سنوات خلافاً لأحكام المرادة ) 

 والأراضي أعلاه.

لا تقررروم مررردارس الطوائرررف المسررريحية وعرررددها سرررتة مررردارس بتسرررديد قيمرررة ضرررريبة الأبنيرررة     .00

لأحكررام قررانون ضررريبة الأبنيررة والأراضررري      والأراضرري وضررريبة المعررارف منررذ تأسيسررها خلافررراً     

 ونظام ضريبة المعارف المشار إليها أعلاه. 

 (4102لسنة  48المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه وتحصيل المبالغ المستحقة حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :التدقيق المسبق 

 لدى التدقيق في مستندات الصرف في بلدية عجلون الكبرى، تبين ما يلي:

  إجازة العديد من مستندات الصرف دون عرضها على ديوان المحاسبة خلافاً لكتاب رئيس  .0

 .4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01217الوزراء رقم )

( 02( كل دفتر يحتوي على )10( دفتر كوبون بنزين اوكتان )04قامت البلدية بشراء ) .0

( تاريخ 024( دينار بموجب مستندات الصرف ذوات الأرقام )0104كوبون بقيمة إجمالية )

وقد   صرفها لرئيس  2/1/0204( تاريخ 30و) 00/0/0204( تاريخ 11و) 32/1/0203

والذي قام  00/1/0204( تاريخ 3400( و)3400ات الإخراج رقم )البلدية بموجب مستند

( 01770/0باستخدامها في سيارته الخاصة، علماً بأنه   تخصيص البك اب رقم )

-0/2/0203لإستخدام رئيس البلدية حيث بلغت المحروقات المصروفة خلال الفترة من )

 ( لتر سولار.0021( كمية )30/0/0204
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(0102) 

 

( نوع مرسيدس المخصصة لرئيس البلدية 01772/0البلدية رقم )  الحجز على سيارة  .3

 بموجب قرارات حجز قضائية وهي متوقفة أمام منزله بصفة دائمة.

 (01/8/4102تاريخ  04/1/24/01142 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق فيما ورد أعلاه بمشاركة ديوان المحاسبة .

 الإجراء:

 يرد ما يفيد بتشكيل لجنة التدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم 

 :الشكاوي 

لدى متابعة الشكوى الواردة للديوان بخصوص موضوع عطاء بلدية عجلون الكبرى رقم 

 (  بخصوص التعاقد مع المحامي ).....(،  تبين ما يلي:1/0204)

كتب محاماة من أجل تقديم الاستشارات قامت البلدية بالإعلان عن حاجتها للتعاقد مع م .0

القانونية ومتابعة قضايا البلدية أمام المحاكم و  الإعلان بالجريدة المحلية ودون الحصول 

( من نظام اللوازم وأشغال 2على موافقة وزير الشؤون البلدية المسبقة خلافاً لأحكام المادة )

 .0221( لسنة 72البلديات رقم )

قلاقة مكاتب محاماة ولم تنطبق الشروط على المحامين المتقدمين و  تقدم بالمرة الأولى  .0

إعادة (ر  العطاء للمرة الثانية والثالثة ومن المتقدمين للعطاء المحامي المشار إليه أعلاه  

 الواردة الشكوى بحقه.

الموافقة على اتفاقية  00/0/0204( تاريخ 017قرر اولس البلدي بموجب القرار رقم ) .3

( دينار سنوياً علماً انه 1222الخدمات القانونية المبرمة مع المحامي أعلاه وبمبلغ )تقديم 

( دينار سنوياً ومازالت البلدية متعاقدة 0022  التعاقد سابقاً مع المحامي ).....( بمبلغ )

 معه  لغاية تاريخه وحسب الأصول.

بموجب كتاب السيد رئيس   رفع القرار أعلاه إلى وزير الشؤون البلدية للموافقة عليه  .4

 .30/0/0204بتاريخ  (0/0423البلدية رقم )

 (01/8/4102تاريخ  04/1/24/01112 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

بيان أسباب قيام البلدية بهذه الإجراءات ومدى إمكانية فسخ الاتفاقية أعلاه دون ترتب أية إلتزامات 

 على البلدية. 

 الإجراء:

 يد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. لم يرد ما يف
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(0104) 

 

 التعيينات:

( عامل و(ن بالأجرة اليومية ولمدة قلاقة أشهر مع 03قامت بلدية عجلون الكبرى بتعيين )

( من تعليمات استخدام العاملين بالأجرة اليومية الصادرة استناداً 0التمديد خلافاً لأحكام المادة )

وتعديلاته وجميعهم يعملون  0227( لسنة 022موظفي البلديات رقم ) ( من نظام00لأحكام المادة )

 بوظائف إدارية.

 (00/8/4102تاريخ  04/1/24/04241 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

  التابعة لبلدية عجلون الكبرى:المناطق 

 ، تبين ما يلي:0200لدى تدقيق قيود وسجلات المنا(ق التابعة لبلدية عجلون الكبرى لعام 

 رخص الأبنية: أولًا: 

 منطقة الصفا: . أ

قام اولس البلدي باتخاذ عدد من القرارات بالموافقة على ترخيص عدد من  .0

ودون استيفاء رسوم الترخيص الأبنية القائمة دون إصدار الرخص الخاصة بها 

وغرامات التجاوز على الارتداد المترتبة عليها وكما هو مبين في الجدول رقم 

(340.) 

 (120جدول رقم )

 بالمنا(ق التابعة لبلدية عجلون الكبرى  الرخص التي لم تصدر ولم تستوفى قيمة  الترخيص عنها

4مساحة البناء المراد ترخيصه م  اسم صاحب الرخصة
4مساحة التجاوز على الارتداد م  

 

  42 السيد ).....(
01  

 -  010 السيد ).....(

  00  18 السيد ).....(

  04  041 السيد ).....(

 -  044 السيد ).....(

  01  81 السيد ).....(

 -  048 السيد ).....(

 -  11 السيد ).....(

 -  14 السيد ).....(
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(0102) 

 

( بنقص 7/0200التجاوز على الارتداد للرخصة رقم )  استيفاء غرامات  .0

( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن 2( دنان  خلافاً للمادة )020مقداره )

 وتعديلاته. 0120( لسنة 01والقرى رقم )

 منطقة عين جنا: . ب

عدم استيفاء غرامات التجاوز على الارتداد المتحققة على الرخص المبينة في  .0

 (.340الجدول رقم )

 (124جدول رقم )

 في منطقة عين جنا عدم استيفاء غرامات التجاوز عن الارتداد

 )المبلغ بالدينار(

 المبلغ  4مساحة التجاوز م  اسم صاحب الرخصة رقم الرخصة

  014  04 السيد ).....( 4/4100

  041 01 السيد ).....( 01/4100

  414  11,41 السيد ).....( 14/4100

 

( تعود 1( حوض )10وكراج سيارة على قطعة الأرض رقم )  إقامة سور  .0

 ملكيتها لوزارة التربية والتعليم.

 ثانياً:  سجل الرخص والوصولات:

عدم مسك سجل رخص وصولات في جميع المنا(ق التابعة للبلدية خلافاً للمواد                   

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )010، 002)

 (41/00/4102تاريخ  04/1/24/01421المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

 تحصيل الرسوم وغرامات التجاوز على الارتداد والعمل على تصويب باقي البنود حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 .بلدية كفرنجة الجديدة

 :).....( المستأجر 

 أعلاه، تبين ما يلي: الجديدة بخصوص الموضوع لدى المتابعة والتدقيق في بلدية كفرنجة

تقدم السيد ).....( بطلب الموافقة على بناء مرافق صحية للمخازن المؤجرة له من قبل  .0

  البلدية حيث وافق اولس البلدي على الطلب وعلى نفقة المستأجر.
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(0101) 

 

للموافقة على قرار اولس البلدي بعمل مرافق صحية   مخا(بة وزير الشؤون البلدية  .0

 ولغاية تاريخه لم تتم الموافقة على القرار.

دون اخذ   م( 02( سم وبطول حوالي )022قام المذكور بإضافة ملحق بناء بعرض حوالي ) .3

 الموافقات اللازمة. 

 (11/2/4102تاريخ  04/1/24/2412المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 وبمشاركة ديوان المحاسبة. بممارسة أعمالها حسب الأصولتحقيق التدقيق والنة لج حث

 الإجراء:

   تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق ولم دتمع لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :التدقيق المسبق 

لدى تدقيق مستندات الصرف في بلدية كفرنجة الجديدة، تبين قيام البلدية بصرف عدد  

من المستندات دون عرضها على ديوان المحاسبة للتدقيق خلافاً لكتاب رئيس الوزراء رقم 

 ومن خلال تدقيقها لاحقاً، تبين ما يلي: 4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01217)

تقوم البلدية بصرف بعض المستندات دون أرفاا معززات حسب الأصول خلافاً لأحكام  .0

 .0221لسنة ( 77النظام المالي للبلديات رقم )

قيام البلدية بصرف عدد من المستندات لأشخاص غ  مذكورة أسماؤهم في مستندات  .0

 ( من النظام المالي أعلاه. 74الصرف خلافاً لأحكام المادة )

يتم صرف بعض المستندات دون موافقة رئيس البلدية والمفوض بالإنفاا خلافاً لأحكام المادة  .3

 ( من النظام المالي أعلاه. 73)

م ختم المستندات المقدمة للمحاسب لصرفها بالختم المبين عليه التاريخ وعدم تسجيلها عد .4

 ( من النظام المالي أعلاه.11بأرقام شهرية متسلسلة خلافاً لأحكام المادة )

لا يقوم حامل سلفة النفقات بمسك دفتر صندوا لسلفة النفقات بشكل أصولي وقيد  .0

( من النظام المالي 007بكل سلفة خلافاً لأحكام المادة ) قيمة المقبوضات والمصروفات المتعلقة

 أعلاه.

( من 11عدم كتابة الفصل والمادة وتوفر المخصصات على المستندات خلافاً لأحكام المادة ) .1

 النظام المالي للبلديات أعلاه. 

لا يتم ختم مستندات الصرف بخا  مدفوع ضماناً لعدم تكرار صرفها مرة أخرى خلافاً  .7

 ( من النظام المالي أعلاه. 71م المادة )لأحكا
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(0108) 

 

( 10لا يتم تدقيق مستندات الصرف قبل عرضها على ديوان المحاسبة خلافاً لأحكام المادة ) .2

 من النظام المالي أعلاه. 

 (1/1/4102تاريخ  04/1/24/01111 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 إليها أعلاه وبمشاركة ن ديوان المحاسبة. تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالمخالفات المشار

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :عطاء صيانة وعمل قنوات ميــاه الأمطار 

أعلاه في بلدية كفرنجة  إليهلدى تدقيق  ودراسة الوقائق المتعلقة بملف العطاء المشار 

الجديدة والممول من وزارة التخطيط والتعاون الدولي / برنامج تعزيز الإنتاجية بقيمة إجمالية 

 ( دينار تبين ما يلي:02222بلغت )

( عروض لتنفيذ العطاء أعلاه و  فتح العروض من قبل أعضاء 4قامت البلدية باستدراج ) .0

( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )03) اولس البلدي خلافاً لأحكام المادة

 علماً بأنه هذه العروض تخلو من تواقيع المناقصين عليها. 0221

لم يتم تحديد مواصفات واضحة لاعمال المراد تنفيذها وكمياتها وكذلك عدم  .0

الشؤون التنسيق مع مدير مديرية الشؤون البلدية في المحافظة خلافاً لما جاء بكتاب وزير 

 الموجه لرئيس بلدية كفرنجة الجديدة. 7/0/0204( تاريخ 0/00/030البلدية رقم )ا/

( من النظام أعلاه تحدد إجراءات 00لم يتم إصدار تعليمات العطاءات خلافاً لأحكام المادة ) .3

العطاءات وشروط الاشتراا فيها ومواعيد تقديم العروض و(ريقة دراستها وإحالة 

 ت الواجب توفرها في المناقصين وفي عروضهم.العطاءات والضمانا

  عرض مستند الصرف الخاص بالعطاء أعلاه على ديوان المحاسبة لإجازته حيث    .4

 التحفظ عليه لاسباب الواردة أعلاه.

 (01/8/4102تاريخ  04/1/24/01111 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

اءات وشروط الاشتراا فيها استناداً لأحكام المادة العمل على إصدار تعليمات تحدد إجراءات العط

 (  من النظام أعلاه وتصويب باقي الملاحظات.00)

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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(0101) 

 

 :الشكوى 

والمتعلقة بحق رئيس  00/1/0204لدى دراسة الشكوى المقدمة لديوان المحاسبة بتاريخ 

بلدية كفرنجة الجديدة فقد تبين بأن رئيس بلدية كفرنجة الجديدة قد   تعيينه عضو في 

مجلس أمناء جامعة عجلون الو(نية ويقوم بتدريس مادة واحدة بالأسبوع )محاضر غ  متفر  ( 

 . 0221( لسنة 70( من نظام رؤساء البلديات رقم )2ادة )خلافاً لأحكام الم

 (04/1/4102تاريخ  1/40/04110كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :صرف بدل عمل إضافي 

ت صرف بدل العمل الإضافي لعدد من موظفي بلدية كفرنجة الجديدة لدى مراجعة إجراءا 

 عن عملهم خلال أيام عيد الفطر، تبين ما يلي:

( موظف بدل عمل أضافي خلال أيام عيد الفطر دون 47( دينار لرر )0042  صرف مبلغ ) .0

( من نظام 04اتخاذ قرار مجلس بلدي بذلك وموافقة وزير الشؤون البلدية خلافاً للمادة )

 وتعديلاته.  0227( لسنة 022موظفي البلديات رقم )

( من النظام المالي للبلديات رقم 00)لم يتم تنظيم مستند صرف بالمبلغ أعلاه خلافاً للمادة  .0

( تاريخ 20علماً بأن المبلغ مقيد في دفتر الصندوا بالتسلسل رقم ) 0221( لسنة 77)

 (.000200بموجب التحويل المالي رقم ) 07/7/0204

( أعلاه بما يفيد استلام 0عدم توقيع عدد من الموظفين على الكشف المشار إليه في البند ) .3

 لهم.المبلغ المستحق 

( دينار بدل عمل 22  إضافة عدد من الموظفين للكشف أعلاه وصرف لهم ما مجموعه ) .4

 . 02/2/0204( تاريخ 00إضافي بموجب مستند الصرف رقم )

لم يتم عرض مستند الصرف على ديوان المحاسبة لإجازتها خلافاً لكتاب رئيس الوزراء رقم  .0

 .4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01024)

 (02/01/4102تاريخ  04/1/24/02122اب الديوان رقم كتالمصدر: )

 التوصية:

ة بالمخالفات المشار إليها أعلاه حسب لجنة للتدقيق والتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبمتابعة 

 الأصول.
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(0141) 

 

 الإجراء:

   تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :التدقيق المسبق 

مستندات صرف النفقات في بلدية كفرنجة الجديدة للفترة من لدى التدقيق على 

 (، تبين ما يلي:0/0/0204-30/2/0204)

  صرف مجموعة من المستندات دون عرضها على ديوان المحاسبة للتدقيق خلافاً لكتاب  .0

 .4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01024رئيس الوزراء رقم )

المستندات المعروضة عليه لوجود مخالفات تحفظ ديوان المحاسبة على إجازة مجموعة من  .0

 لانظمة والقوانين الا أن البلدية قامت البلدية بإجازتها وصرفها. 

 (02/01/4102تاريخ  04/1/24/02180كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 للقيام بأعمالها حسب الأصول.وبمشاركة ديوان المحاسبة لتدقيق والتحقيق الجنة  متابعة

 الإجراء:

   تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :دائرة التخمين والأبنية والأراضي 

لدى تدقيق قيود وسجلات دائرة التخمين والأبنية والأراضي / بلدية كفرنجة الجديدة 

 ، تبين ما يلي:0203لعام 

لتعليم والدوائر الحكومية المستأجرة وجود عدد من المدارس المستأجرة لصاح  وزارة التربية وا .0

( دينار لم يتم 04020من موا(نين ترتب عليها مستحقات )ضريبة مسقفات( بقيمة )

 دفعها حتى تاريخه. 

  على النحو التالي:واستحقاا ضرائب على الأبنية المقامة في منطقة كفرنجة  .0

 ( دينار.17413ضريبة الأبنية والأراضي الحالية ) .أ 

 ( دينار.07772الصحي الحالية )ضريبة الصرف  .ب 

 ( دينار. 00200ضريبة المعارف ) .ج 

  استحق على الموا(نين ضرائب غ  محصلة من سنوات سابقة على النحو التالي: .3

 ( دينار.040001ضريبة الأبنية والأراضي السابقة ) .أ 

 ( دينار.77273ضريبة الصرف الصحي السابقة ) .ب 

 ( دينار. 40302ضريبة المعارف  ) .ج 
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(0140) 

 

المديرية بتخمين الأبنية العائدة للشركة ).....( )معصرة الزيتون( خلافاً لأحكام  عدم قيام .4

 وتعديلاته. 0104( لسنة 00قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل منا(ق البلديات رقم )

عدم قيام مالكي الأبنية بإبلا  رئيس البلدية أو من يفوضه من موظفي البلدية بموجب  .0

( من 01ن إتمام إنشاء بناء أو إضافة لبناء قائم خلافاً للمادة )إشعار خطي وخلال شهر م

 قانون ضريبة الأبنية والأراضي أعلاه. 

لم يتم تحديث سجلات التخمين وخاصة عقود الإاارات )بنوا، محال دارية، عقود إاار  .1

( من قانون ضريبة الأبنية 02وزارة الأوقاف( منذ خمس سنوات خلافاً لأحكام المادة )

 الأراضي المشار إليها أعلاه.و

وجود أبنية ومساكن ومدارس   ترخيصها وخدمتها بالماء والكهرباء، دون أن يتم تخمينها  .7

( 0منذ بنائها حتى تاريخه ونش  على سبيل المثال إلى الأبنية المقامة على الحوض رقم )

 ( من أراضي كفرنجة.3المش فة والحوض رقم )

تركة على بلدية كفرنجة الجديدة مساهمات بدل استخدام أستحق ولس الخدمات المش .2

( دينار لم يتم دفعها للمجلس حتى 03402المحطة التحويلية للنفايات ما مجموعه )

 .0221( لسنة 70( من نظام مجالس الخدمات المشتركة رقم )7تاريخه خلافاً للمادة )

 (4102لسنة  011المصدر: )استيضاح الديوان رقم    

 التوصية:

 لعمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.ا

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قيود وسجلات البلدية 

 ، تبين ما يلي:0200لدى التدقيق على قيود وسجلات بلدية كفرنجة الجديدة لعام 

 القسم المالي: أولًا:

الرقابررة الداخليررة خلافرراً لأحكررام المررادتين                    لا يررتم توقيررع مسررتندات الصرررف مررن رئرريس قسررم     .0

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات  رقم )4، 3)

بردل ترنقلات مشراركين     0/0/0200( تراريخ  3( دينار بالمسرتند رقرم )  3020  صرف مبلغ ) .0

أو  (  دينررار عررن كررل يرروم دون كترراب تكليررف رسمرري     00بانتخابررات بلديررة كفرنجررة بواقررع )   

 كشف يبين أسماء المشاركين وبدون قرار مجلس بلدي بالموافقة على الصرف.

دون توقيعهرا مرن رئريس اللجنرة ونشر  علرى سربيل         0/0200  صرف بعض مستندات شرهر   .3

 .00/0/0200( تاريخ 02، 01المثال لا للحصر إلى المستندات ذوات الأرقام )
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(0144) 

 

( دينررار أقسرراط وفوائررد  017111ة )بقيمرر 30/3/0200( ترراريخ 00  صرررف المسررتند رقررم )  .4

 لبنك تنمية المدن والقرى دون وجود إشعار من البنك يثبت ذلك.

( دينررررار إلى السررررادة مركررررز تكنولوجيررررا المعلومررررات الررررو(  ترررراريخ   0222  صرررررف مبلررررغ ) .0

بدل شراء أجهزة  لمحطة المعرفة / كفرنجة دون إرفاا معززات الصرف )(لب  01/4/0200

ند إدخرالات،  لجنرة إسرتلام، اسرتدراج عرروض( وذلرك خلافراً لأحكرام المرادة          شراء، فاتورة، مسرت 

 .0221( لسنة 72( من نظام لوازم وأشغال البلديات رقم )1)

 ( دينار. 2341بلغت قيمة الذمم المستحقة على رئيس البلدية مبلغ ) .1

 رخص المهن: ثانياً:

 0200ت غ  المرخصرة لعرام   بلغت قيمة رسوم رخص المهن المستحقة وغ  المحصلة من المحلا .0

 ( دينار. 0307مبلغ )

خلافراً لقرانون رسروم خردمات المكاترب المهنيرة رقرم         0200عدم ترخيص مكاتب المحامين لعرام    .0

 .0177( لسنة 7)

 رخص الأبنية: ثالثاً:

  ترخيص الأبنية القائمة بموجب مخططات كروكية غ  مصدقة من الجهات المختصرة   .0

( 7( مرن قرانون البنراء الرو(  رقرم )     00المحليرة خلافراً لأحكرام المرادة )    بقرارات لجنة التنظيم 

 .0113لسنة 

 للتدقيق. 0200( لعام 21عدم إبراز الرخصة رقم ) .0

( 0م 02مسرراحته ) 7/0/0200( ترراريخ 01  ترررخيص بنرراء بأحكررام سرركن بالرخصررة رقررم )      .3

 ( دينار.00موعة )علماً أن أحكام التنظيم لقطعة الأرض هو داري وبفارا رسوم  بلغ مج

 (.343يوجد فرا في رسوم التجاوز للرخص المبينة في الجدول رقم ) .4

 (121جدول رقم )

 فرا في رسوم التجاوز للرخص في بلدية كفرنجة الجديدة

 )المبلغ بالدينار(

 قيمة الفرا في الرسوم  تاريخها اسم صاحب الرخصة رقم الرخصة

 18 04/1/4104 السيدة ).....( 21

 1 44/1/4104 السيد ).....( 48

 01 02/1/4104 السيد ).....( 021

 48 01/1/4104 السيد ).....( 021

 14 اوموع
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(0141) 

 

 (.344لم يبرز للتدقيق الرخص المبينة في الجدول رقم ) .0

 (122جدول رقم )

 4104رخص الأبنية الغ  مبرزة للتدقيق في بلدية كفرنجة الجديدة لعام 

 تاريخها صاحب الرخصةاسم  رقم الرخصة

 41/4/4104 السيد ).....( 002

 04/2/4104 السيد ).....( 041

 01/1/4104 السيد ).....( 021
 

  المستودع: رابعاً:

وجررود كميررات مختلفررة مررن اللرروازم غرر  الصررالحة بشرركل مبعثررر في المسررتودع لم يررتم عمررل           .0

( مرن نظرام اللروازم وأشررغال    30المررادة )كشروفات بهرا مرن اجرل بيعهررا او تلافهرا خلافراً لأحكرام        

 البلديات المشار إليه أعلاه.

وجود عدد كب  من مستندات الإدخالات والإخراجات و(لبات المشرتري المحلري والرتي مضرى      .0

 على استخدامها المدة القانونية لم يتم إتلافها.

تودع منرذ فرترة   وجود كمية من المواد العلاجيرة لأنفلرونزا الطيرور منتهيرة الصرلاحية في المسر       .3

 (ويلة.

 عدم إستعمال السجل الخاص بالمواد غ  الصالحة. .4

( والمسررلمة عهرردة للسرريد  070002فقرردان بندقيررة خر(رروش أمريكيررة الصررنع تحمررل الرررقم )     .0

المتضررررمن تغررررريم  07/1/0203( ترررراريخ 30).....( وقررررد صرررردر قرررررار اولررررس البلرررردي رقررررم )

( دينررار 020مبلرغ )  7/0203بره لغايرة شرهر   ( دينرار   اقتطراع مررن رات  0022المرذكور  مبلرغ )  

 ( دينار لم تحصل لغاية تاريخه. 112وتبقى منها )

 سجل الحركة: خامساً:

عدم تحديد المنا(ق المراد التوجه إليها / على أمرر الحركرة وعردم تفريرغ أمرر الحركرة علرى         .0

ركبررات ( مررن تعليمررات تنظرريم اسررتخدام الم07سررجل الرررحلات اليررومي خلافرراً لأحكررام المررادة )

 .0200الحكومية لعام 

لا يقرروم رئرريس قسررم الحركررة بعمررل خلاصررات شررهرية بحركررة السرريارات لمقارنررة المسررافات            .0

( مررن تعليمررات تنظرريم اسررتخدام    34المقطوعررة والمحروقررات المسررتهلكة خلافرراً لأحكررام المررادة )     

 .0200المركبات لعام 

اقرب ولا يوجرد كشروفات    عداد اللودر الخاص بالبلدية معطل وغ  مررخص ويعمرل بردون مر    .3

 تبين عدد الساعات الفعلية التي يعمل بها لمعرفة استهلاكه من المحروقات.
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(0142) 

 

وجود عدد من المركبات غر  معدلرة وغر  مرخصرة ومعطلرة ومحجروزة عرن (ريرق المحراكم           .4

( مررن تعليمررات تنظرريم اسررتخدام المركبررات الحكوميررة المشررار إليهررا     31خلافرراً لأحكررام المررادة ) 

 أعلاه. 

 (4102لسنة  042لمصدر: )استيضاح الديوان رقم ا   

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :قسم الحركة 

          لدى متابعة الشكوى الواردة للديوان بخصوص الموضوع أعلاه في بلدية كفرنجة، تبين    

 ما يلي:

( من تعليمات تنظيم استخدام 31عدم قيام البلدية بتعديل آلياتها خلافاً لأحكام المادة ) .0

 .0200المركبات الحكومية لسنة 

عدم تحديد عدد ساعات العمل للآليات لإحتساب كمية المحروقات المستهلكة لكل آلية  .0

 العداد عند تعبئة المحروقات. وعدم تحديد منا(ق العمل على أوامر الحركة وكتابة رقم

يتم تكليف سائقي الآليات الثقيلة بالعمل بأوامر شفوية وغالباً ما يكون عمل الآليات  .3

الثقيلة بعد أوقات الدوام الرسمي والعطل الرسمية ولا يتم توزيع العمل بين السائقين من 

 خلال إعداد المهام اليومية وبرنامج المناوبات 

عمال تزويد المركبات التابعة للبلدية بالوقود من خلال إعداد نماذج لا يتم تنظيم وضبط أ .4

 صرف المحروقات للسائقين ومتابعة المصروفات الشهرية من  المحروقات.

عدم تنظيم وتفعيل السجلات والكشوفات الخاصة بحركة المركبات وصيانتها وكشوف  .0

( 03/00/0/02114رقم )الاستهلاا الشهري من المحروقات خلافاً لكتاب رئيس الوزراء 

 .04/00/0200تاريخ 

عدم قيام قسم الرقابة الداخلية في البلدية بمتابعة عمل الآليات والمركبات في البلدية  .1

 ( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية أعلاه.00خلافاً للمادة )

لفترة ( ل04022-04220من خلال تدقيق عينة من (لبات المشترى المحلي من الرقم ) .7

 (، تبين ما يلي: 01/1/0204رررر   03/3/0204)

 لا يتم قيد المحروقات المشتراة على سجل المحروقات. .أ 

 عدم توقيع (لبات المشترى المحلي من قبل رئيس البلدية حسب الأصول. .ب 
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(0144) 

 

لا يوجد تقارير إنجاز أعمال من قبل مساحي البلدية أو مراق  الآليات لاعمال المنجزة  .2

 وارع أو نقل الطمم أو الأعمال الأخرى التي يتم التكليف بتنفيذها.وخاصة فتح الش

( المعار من مجلس الخدمات المشتركة / 01773/0لا يتم عمل أمر حركة للقلاب رقم ) .1

عجلون للبلدية وإنما يتم تكليفه بالعمل حسب سجل الرحلات اليومية دون بيان نوع 

 الخدمة.

 (01/00/4102تاريخ  1/40/08812 المصدر: )كتاب الديوان رقم   

 التوصية:

 العمل على تصويب الملاحظات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية الشفا.

 :عطائي فتح وتعبيد شوارع منطقة الهاشمية 

 يلي: ، تبين ما0204لدى تدقيق ملفات العطائين أعلاه  لعام  

عطائين وفي  قامت بلدية الشفا بتجزئة عطاء فتح وتعبيد شوارع في المنطقة الهاشمية إلى .0

 مدد زمنية متقاربة وكما يلي:

( دينار بموجب قرار اولس البلدي رقم 2222( بقيمة )4/0204رقم ) العطاء: -

 . 4/3/0204( تاريخ 1/0204)

قرار اولس البلدي رقم ( دينار بموجب 1022( بقيمة )0/0204رقم ) العطاء: -

 . 00/3/0204( تاريخ 00/0204)

لم يتم إحالة العطاءات أعلاه عن (ريق لجنة العطاءات في البلدية بل تمت الإحالة عن  .0

( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم 03(ريق أعضاء اولس البلدي خلافاً للمادة )

 .0221( لسنة 72)

( من 12إجراءات إحالة العطائين أعلاه خلافاً للمادة ) لم يتم إشراا ديوان المحاسبة في .3

 النظام أعلاه.

 (41/01/4102تاريخ  04/1/24/01144كتاب الديوان رقمالمصدر: )

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات الواردة أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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(0142) 

 

  وسجلات البلدية:قيود 

 ، تبين ما يلي:0200لدى التدقيق على قيود وسجلات بلدية الشفا خلال عام 

 المقبوضات: أولًا: 

 ( دينار. 020740ما مجموعة ) 30/00/0200بلغت قيمة البقايا غ  المحصلة لغاية  .0

على ( دينار مضى 07410وجود بقايا مجالس قروية وذمم قديمه بلغ مجموعها ) .0

 ( سنه. 00أكثر من ) استحقاقها

 ثانياً: المصروفات: 

( 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )2، 1يتم شراء اللوازم خلافاً لأحكام المادتين ) .0

 .0221لسنة 

يتم إصلا  آليات وسيارات البلدية دون (لب إصلا  او إرفاا تقرير ف  يبين حالة وما هي   .0

 الأعطال وقطع الغيار المراد شراؤها.

( دينار لمحامي البلدية السيد ).....( بدل رسوم استئناف للدعاوي 0222  صرف مبلغ ) .3

المرفوعة على البلدية دون تعزيز مستندات الصرف بوصولات قبض من محكمة الاستئناف 

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )00تفيد بدفعها خلافاً لأحكام المادة )

  صرف بدل عمل إضافي لبعض موظفي البلدية دون تحديد الأعمال المطلوب انجازها  .4

( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )04خلال فترة التكليف خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.  0227

 ثالثاً: قسم الاستملاك: 

 بدل استملاكات  ( دينار مبلغ التعويض المستحق للمالكين317220لم يتم دفع مبلغ ) 09

( 33232%( بلغت قيمتها )1نتيجة لعدم وجود مخصصات رتب عليها فوائد قانونية بنسبة )

 0127( لسنة 00( من قانون الاستملاا رقم )04دينار سنويا سنداً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 

 لا يوجد قسم للإستملاا في البلدية وذلك لمتابعة القضايا المرفوعة على البلدية 09

 وتسجيلها على سجل الإستملاا منعا من تكرار الصرف. 

 عدم مسك سجل لأملاا البلدية تبين رقم القطعة والحوض والبلد والمساحة.  39

 رابعاً: القسم المالي: 

لا يقوم أمناء الصناديق في المنا(ق بالتوقيع على دفتر الصندوا عند إقفاله بالاسم الثلاقي  .0

 ( من النظام المالي أعلاه. 10المادة )وتاريخ الأقفال خلافاً لأحكام 
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(0141) 

 

جميع دفاتر جلود الوصول للمحاسب والجباه ورخص المهن لا تشتمل على شهادة مطبوعة  .0

تتضمن إنها صحيحة وموقعة من الموظف المسؤول قبل الإستعمال حسب النموذج المشار إليه 

 ( من النظام المالي أعلاه. 002بالمادة )

ات بجلود وصول المقبوضات ودفاتر رخص المهن والنماذج لا يتم تنظيم مستند إخراج .3

( من 000الأخرى ذات القسائم التي يتم تسليمها إلى منا(ق البلدية خلافاً لأحكام المادة )

 النظام المالي أعلاه. 

لا يتم تسجيل أوامر الدفع المستلمة من البنك في سجل الرخص والوصولات حسب تسلسل  .4

  أرقامها وتاريخ إستلامها.

 لا يوجد سجل لتسليم أوامر الدفع والتحاويل المالية المدفوعة لأصحابها مقابل التوقيع.  .0

لا يقوم المحاسب بالتوقيع على دفتر الصندوا يوميا بعد أن يتحقق من صحة حسابات  .1

 أمناء الصناديق في المنا(ق عند تسليم التحصيلات لمركز البلدية. 

قبوضات ورخص المهن وأرومة التحاويل المالية للتدقيق لم تبرز النسخة الثانية من وصول الم .7

 وتعديلاته.  0100( لسنة 02( من قانون ديوان المحاسبة رقم )00خلافاً لأحكام المادة )

 خامساً: رخص الأبنية:  

، 7قيام البلدية بترخيص الأبنية دون احتساب بدل مواقف السيارات خلافاً لأحكام المادتين  ) .0

 وتعديلاته.  0120( لسنة 01( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى رقم )02

قيام البلدية بترخيص الأبنية الواقعة خارج التنظيم وخارج حدود البلدية خلافاً لأحكام  .0

 ظام الأبنية والتنظيم أعلاه. ( من ن3المادة )

  ترخيص بعض الأبنية بموجب مخططات هندسية كروكي )غ  مصدقة من نقابة  .3

 0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(  رقم )00المهندسين( خلافاً لأحكام المادة )

وتعديلاته والتعليمات الصادرة بموجبه وكتاب وزير الأشغال العامة والإسكان رقم 

 .1/00/0202( تاريخ 024/02/0711)

لا يتم رسم كروكي توضيحي لبيان شكل الأرض وإبعادها والشوارع والممرات المحيطة  .4

وبيان موقع البناء والارتدادات عن أي بناء آخر قائم خلافاً للبند )قامنا( من شروط نموذج 

 رخص البناء المعتمدة في البلدية. 
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(0148) 

 

 سادساً: حركة السيارات: 

يس لجنة البلدية )في حينه( المهندس فايز شعبان بتقاضي علاوة نقل شهرية من قيام رئ .0

( نوع اسوزو 0-7120مديرية الشؤون البلدية بالرغم من استخدامه سيارة البلدية رقم )

( 70( من نظام رؤساء البلديات رقم )4المخصصة لرؤساء البلديات خلافاً لأحكام المادة )

ات الديزل المصروفة خلال فترة عمله رئيساً للبلدية حيث تعذر حصر كمي 0221لسنة 

 لعدم إبراز سجل المحروقات وكشوف المصروفات الشهرية للسيارة.

خلافاً  0222عدم قيام البلدية بصيانة بعض آلياتها وسياراتها حيث أنها معطلة منذ عام  .0

 .0200( من تعليمات تنظيم إستخدام المركبات الحكومية لعام 02لأحكام المادة )

 سابعاً: رسوم النفايات: 

شركة الكهرباء / اربد ومصروفات  التي تحصل من قبلنفايات الرسوم لعدم مسك سجل  .0

( من النظام المالي 3الإنارة والصيانة وتوسعة الشبكات الكهربائية خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه. 

شركة  عدم إبراز كشف حساب تحصيلات رسوم النفايات التفصيلي الذي تصدره .0

 . 0200كهرباء/ محافظة اربد لعام 

 ثامناً: المستودع: 

تعذر معرفة أرصدة البلدية من الأجهزة والأقا  واللوازم وذلك لوجود سجلين أحدهما لدى  .0

( من نظام 00مأمور المستودع السابق والآخر مع مأمور المستودع الحالي خلافاً لأحكام المادة )

 اللوازم أعلاه. 

م جرد مطابقة لقيود المستودع بين مأمور المستودع السابق ومأمور المستودع عدم تنظيم قوائ .0

 ( من نظام اللوازم أعلاه. 37الحالي خلافاً لأحكام المادة )

لا يوجد  وحدة أو قسم للوازم في البلدية وإنما يوجد أمين مستودع فقط يقوم بكافة أعمال  .3

 للوازم أعلاه. ( من نظام ا30هذه الوحدة خلافاً لأحكام المادة )

عدم تصنيف اللوازم وفق الأساليب المتبعة حسب الأصول حيث   وضعها بشكل عشوائي  .4

 ( من نظام اللوازم أعلاه. 30مما يتعذر جردها خلافاً لأحكام المادة )

عدم تعيين لجان من موظفي البلدية للتفتيش على المستودعات التابعة لها وجرد  .0

 ( من نظام اللوازم أعلاه. 30محتوياتها خلافاً لأحكام المادة )

عدم تشكيل لجنة لجرد اللوازم غ  الصالحة من أجل بيعها أو إتلافها خلافاً لأحكام المادتين  .1

 ( من نظام اللوازم أعلاه. 00، 04)
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(0141) 

 

( من نظام 00صرف اللوازم دون تنظيم نموذج (لب صرف لوازم خلافاً لأحكام المادة )يتم  .7

 اللوازم وإشغال البلديات المشار إليه أعلاه. 

تعذر حصر (لبات المشترى المحلي وكوبونات محروقات السيارات لعدم تسجيلها على سجل  .2

 للبلديات أعلاه.  ( من النظام المالي004الرخص والوصولات خلافاً لأحكام المادة )

عدم قيام لجنة المشتريات والمزايدات في البلدية بمسك سجل لتدوين محضر لكل جلسة من  .1

  ( من نظام اللوازم أعلاه.12جلساتها وتنظيم تقرير بتنسيباتها خلافاً لأحكام المادة )

 تاسعاً: شؤون الموظفين 

تكليف بعض الموظفين بمهام وظائف تختلف عن مسمياتهم الوظيفية حسب براءة  .0

 التشكيلات وتصنيفهم في موازنة البلدية. 

يقوم مدير منطقة الوهادنة بثلاقة مهام متعارضة وهي )مدير منطقة، مأمور عهدة، أمين  .0

 صندوا المنطقة(. 

 عاشراً: الرقابة الداخلية 

في البلدية خلافاً لتعميم وزير الشؤون البلدية رقم عدم وجود وحدة رقابة داخلية  .0

 . 01/0/0221( تاريخ 4/4771)ت/

 ضعف نظام الرقابة الداخلي في البلدية لاسباب التالية: .0

 عدم وجود هيكل تنظيمي يبين حدود السلطات والصلاحيات.  -

 لا يوجد نظام محاس  موقق.  -

 (4102لسنة  011المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق في البند ) سادسا( وبمشاركة ديوان المحاسبة والعمل على  تصويب 

 باقي البنود أعلاه. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :الشكاوي 

 بلدية الشفا، تبين ما يليلدى متابعة الشكوى الواردة لديوان المحاسبة بحق رئيس   

  تكليف السائق ).....( للقيام بمهام رئيس قسم الحركة بموجب كتاب رئيس البلدية  .0

وتكليفه أيضاً بمهام الإعلام والعلاقات العامة  01/1/0204( تاريخ 221/تكاليف/43رقم )

 . 1/4/0204( تاريخ 000/تكاليف/43في البلدية بموجب الكتاب رقم )
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(0111) 

 

ائق ).....( القيام بمهام رئيس قسم الصيانة في البلدية بموجب كتاب رئيس   تكليف الس .0

. رغم وجود رئيس لقسم الحركة 01/1/0204( تاريخ 227/تكاليف/43البلدية رقم )

 والصيانة على جدول التشكيلات في البلدية ويشغله الموظف ).....(. 

لاوة رئيساً لقسم الصحة على   نقل الموظف ).....( من مركز بلدية الشفا إلى منطقة ح .3

الرغم من عدم وجود مسمى رئيس قسم صحة في منطقة حلاوة على جدول تشكيلات 

 0227( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )31الوظائف خلافاً للمادة )

 وتعديلاته. 

م   تكليف العامل الزراعي ).....( للعمل مراقباً للبيئة بموجب كتاب رئيس البلدية رق .4

 علماً أنه يعمل مراقب على الموظفين.  07/4/0204( تاريخ 022/تكاليف/43)

  تكليف عدد من عمال الو(ن بدون كتب رسمية لقيادة الكابسات، علماً أنهم غ   .0

( 02مؤهلين لقيادة هذه الكابسات مما تسبب في كثرة أعطال هذه الآليات خلافاً للبند )

 بلديات.  من تعليمات إعداد مشروع موازنة ال

 (2/00/4102تاريخ  1/40/01811 المصدر: )كتاب الديوان رقم   

 التوصية:

 العمل على تصويب كافة المخالفات المشار إليها أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية العيون .

 :قيود وسجلات البلدية 

 ،  تبين ما يلي: 0200لدى التدقيق على قيود وسجلات بلدية العيون خلال عام 

 المقبوضات )الإيرادات (:  أولًا: 

( 072770مبلررغ ) 30/00/0200بلغررت قيمررة بقايررا التعبيررد والتزفيررت غرر  المحصررلة لغايررة  .0

 دينار. 

عليهررا والبررالغ قيررام البلديررة بترخرريص بعررض الأبنيررة دون اسررتيفاء رسرروم التجرراوز المسررتحقة     .4

 ( دينار.0200قيمتها )

 المصروفات )المدفوعات(:  ثانياً: 

( دينار على مؤسسرة ).....( الأعلرى   0102قيام البلدية بإحالة شراء إ(ارات مختلفة بقيمة ) .0

سعراً برين العرروض المقدمرة بنراءً علرى جرودة الإ(رارات دون وجرود تقريرر مرن لجنرة فنيرة بهرذا              

 ( دينار.0032الأقل سعراً كان بقيمة )الخصوص علماً بأن العرض 
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(0110) 

 

قيام البلدية بصرف مبالغ لجهات مختلفة دون تعزيز مستندات الصرف بوصولات قبض من  .0

 .0221( لسنة 77( من النظام المالي للبلديات رقم )00الجهات المصروفة لها خلافاً للمادة )

.( بموجرب المسرتند رقرم    ( دينار سلفة نفقات صيانة سريارات للسريد )....  022  صرف مبلغ ) .3

( دينرررار للسررريد ).....( سرررلفة نفقرررات (ارئرررة 122وسرررلفة بمبلرررغ ) 03/1/0200( تررراريخ 00)

دون موافقرررة وزيرررر الشرررؤون البلديرررة خلافررراً     1/0/0200( تررراريخ 02بموجرررب المسرررتند رقرررم )  

 ( من النظام المالي أعلاه.021لأحكام المادة )

ة دون تحديررد الأعمررال المطلرروب انجازهررا     صرررف برردل عمررل إضررافي لرربعض مرروظفي البلديرر   .4

( مررن نظررام مرروظفي البلررديات وتعديلاترره رقررم  04خررلال فررترة التكليررف خلافرراً لأحكررام المررادة ) 

 . 0227( لسنة 022)

برردل قيمررة    04/4/0200( ترراريخ 30( دينررار بموجررب المسررتند رقررم ) 4770  صرررف مبلررغ ) .0

ة الرواتررب دون اقتطرراع مسررتحقات   الزيررادة الررتي حصررلت علررى رواتررب المرروظفين نتيجررة هيكلرر       

 مؤسسة الضمان الاجتماعي ومديرية التأمين الصحي. 

 القسم المالي:  ثالثاً:

عدم وجود شهادة مطبوعة على جميع  دفاتر جلود الوصول تفيرد أنهرا صرحيحة وموقعره مرن       .0

( مرن  002الموظف المسؤول قبل وضعها موضع الاسرتعمال حسرب النمروذج المشرار إليره بالمرادة )      

 النظام المالي أعلاه. 

لا يتم تنظيم مستندات إخراجات عند تسليم جلود وصول المقبوضات ورخص المهن والنمراذج   .0

الأخرى ذات القسائم التي تستوفى بموجبها النقود من قبل المحاسرب ومرأمور المسرتودع الرذي     

 ي أعلاه. ( من النظام المال000قام بتسليمها إلى منا(ق البلدية خلافاً لأحكام المادة )

لا يرتم تسررجيل الشرريكات المسررتلمة مررن البنرك في سررجل الرررخص والوصررولات حسررب تسلسررل    .3

 أرقامها وتواريخ استلامها. 

 لا يوجد سجل لتسليم أوراا الدفع والتحاويل المالية لأصحابها مقابل التوقيع.  .4

 لا يقرروم محاسررب البلديررة بررالتوقيع علررى دفررتر الصررندوا يوميررا بعررد أن يتحقررق مررن صررحة          .0

 ( من النظام المالي المشار إليه أعلاه.  10حسابات المحاسبين في المنا(ق خلافاً لأحكام المادة )

قيام بعض المحاسربين في المنرا(ق بترأخ  توريرد تحصريلاتهم لمحاسرب البلديرة خلافراً لأحكرام           .2

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه. 37المادة )

 رخص الأبنية:  رابعاً: 

 لأحكررامبترخريص الأبنيررة الواقعرة خررارج التنظريم وخررارج حردود البلديررة خلافراً       قيرام البلديررة  .0

 .0120( لسنة 01( من نظام الأبنية والتنظيم للمدن والقرى وتعديلاته رقم )3المادة )
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(0114) 

 

  إصررردار رخرررص الأبنيرررة دون إسرررتيفاء رسررروم التجررراوز علرررى النسررربة المئويرررة خلافررراً لأحكرررام     .0

 نية والتنظيم المشار إليه أعلاه.( من نظام الأب2، 7المادتين )

قيام البلدية بالموافقة على ترخيص بعض الأبنية بموجب مخططرات كروكري )مخططرات     .3

( مرررن قرررانون البنررراء 00هندسررية غررر  مصررردقة مرررن نقابررة المهندسرررين( خلافررراً لأحكرررام المررادة )   

شرغال رقرم   والتعليمات الصادرة بموجبه وخلافاً لكتراب وزيرر الإ   0113( لسنة 7الو(  رقم )

 .1/00/0202( تاريخ 024/02/0711)

عرردم قيررام القسررم الهندسرري والجهرراز الإشرررافي في البلديررة بإبررداء الرررأي الفرر  علررى (لبررات           .4

 الترخيص أقناء س  الرخصة حتى إصدارها. 

لا يتم رسم كروكي توضيحي لبيان شكل الأرض وإبعادها والشوارع وبيان موقع البناء على  .0

 القطعة التي   البناء عليها لبيان الارتدادات القانونية للبناء والتجاوزات أن وجدت. 

 خامساً: حركة السيارات: 

قيام رئيس لجنة البلدية )في حينه( المهنردس ).....( بتقاضري عرلاوة نقرل شرهرية مرن مديريرة         .0

( نررروع سررروزوكي 02013/0الشرررؤون البلديرررة برررالرغم مرررن إسرررتخدامه سررريارة البلديرررة رقرررم )   

المخصصررة لرؤسرراء البلررديات حيررث بلغررت كميررة المحروقررات المصررروفة لرره خررلال عملرره رئيسررا     

( مررن نظررام الانتقررال والسررفر وتعديلاترره 7خلافرراً لأحكررام المررادة )( لررتر بنررزين 1170للبلديررة )

 . 0120( لسنة 01رقم )

( نروع تويوترا حيرث أنهرا معطلره منرذ عرام        04007/0عدم قيام البلدية بصيانة الكابسه رقم )  .0

( مررن تعليمررات تنظرريم إسررتخدام المركبررات الحكوميررة لعررام    02خلافرراً لأحكررام المررادة )  0221

0200 . 

 المستودع:  سادساً: 

عرررردم تعرررريين لجرررران مررررن مرررروظفي البلديررررة للتفترررريش علررررى المسررررتودعات التابعررررة لهررررا وجرررررد   .0

( لسررنة 72( مررن نظررام اللرروازم وأشررغال البلررديات رقررم )   30محتوياتهررا خلافرراً لأحكررام المررادة )  

0221. 

 عدم تشكيل لجنة لجرد اللوازم غ  الصالحة من أجل بيعها أو إتلافها خلافاً لأحكام المرادتين  .0

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.00، 04)

( مرن نظرام   00يتم صرف اللروازم دون تنظريم نمروذج (لرب صررف لروازم خلافراً لأحكرام المرادة )          .3

 اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.

تعذر حصر (لبات المشترى المحلي وكوبونات محروقات السيارات لعدم تسجيلها على سرجل   .4

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.004فاً لأحكام المادة )الرخص والوصولات خلا
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(0111) 

 

 الرقابة الداخلية:  سابعاً: 

عرردم قيررام البلديررة باسررتحدا  وحرردة رقابررة داخليررة في البلديررة خلافرراً لتعمرريم وزيررر الشررؤون        .0

 . 01/0/0221( تاريخ 4/4771البلدية رقم )ت/

 الية: ضعف نظام الرقابة الداخلية في البلدية لاسباب الت .0

 عدم وجود هيكل تنظيمي.  .أ 

 لا يوجد نظام محاس  موقق  .ب 

 لا يمارس المدقق الداخلي عمله كمدقق بل يقوم بأعمال المحاسبة في أغلب الأحيان.  .ج 

 رسوم النفايات:  ثامناً: 

عدم مسك سجل رسوم النفايات للمبالغ المحصلة من قبل شركة كهرباء اربد ومصرروفات   .0

( مررن النظررام المررالي   3الإنررارة والصرريانة وتوسررعة الشرربكات الكهربائيررة خلافرراً لأحكررام المررادة )       

 أعلاه. 

عرررردم إبررررراز كشررررف حسرررراب تحصرررريلات رسرررروم النفايررررات التفصرررريلي الررررذي تصرررردره شررررركة   .0

 للتدقيق.   0200كهرباء/ اربد لعام 

 (4102لسنة   084المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

حصررر واسررترداد المبررالغ المصررروفة كعررلاوة نقررل للمهنرردس ).....( خررلال فررترة تعيينرره رئيسرراً للجنررة          

 البلدية والعمل على تصويب باقي البنود وحسب الأصول.

 الإجراء:

 المتابعة.لم يرد ما يفيد التصويب وما زال الموضوع قيد 

 بلدية الجنيد / محافظة عجلون.

 :المكافآت وبدل العمل الإضافي لموظفي 

لدى تدقيق كشوف العمل الإضافي والمكافآت لموظفي بلدية الجنيد/ عجلون أعلاه لسنة 

 ، تبين ما يلي:0204

امع بعض موظفي البلدية بين العمل الإضافي والمكافآت عن نفس العمل خلافاً لكتاب  .0

وعلى سبيل المثال  03/0/0204( تاريخ 12/02/4212وزير الشؤون البلدية رقم )ج/

الموظف ).....( والسيد ).....( والواردة أسماؤهم بكشف العمل الإضافي المرفق بمستند 

، 07، 01ومستندات صرف المكافآت ذوات الأرقام ) 04/2/0204( تاريخ 77الصرف رقم )

 . 3/1/0204( تاريخ 1ورقم ) 04/2/0204( تاريخ 02
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(0112) 

 

  صرف بدل عمل إضافي لبعض الموظفين دون وجه حق وعلى سبيل المثال: صرف مبلغ  .0

علماً أنها بإجازة أمومة من تاريخ  0204( دينار للطابعة ).....( عن شهر آب 479722)

(3/7/0204-3/02/0204.) 

 0204( دينار للموظف ).....( عن شهر تشرين أول 709122صرف بدل عمل إضافي بقيمة ) .3

 (. 00/02/0204-00/1/0204علماً انه كان بإجازة حج من )

 (02/1/4104تاريخ   04/1/24/1141المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

وبمشاركة ديوان المحاسبة لحصر كافة المبالغ تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بالمخالفات أعلاه 

 المصروفة دون وجه حق والعمل على استردادها.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل اللجنة وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 مديرية الشؤون البلدية لمحافظة عجلون.

  ديرية:المقيود وسجلات 

(، 0203-0200لمحافظة عجلون للفترة )لدى تدقيق قيود وسجلات مديرية الشؤون البلدية  

 تبين ما يلي:

( نوع اسوزو ومبيتها أمام 0-00011يقوم مدير المديرية باستخدام المركبة الحكومية رقم ) .0

( من تعليمات تنظيم استخدام المركبات الحكومية لعام 02، 4منزله خلافاً لأحكام المواد )

( 0712مادة السولار بما يعادل مبلغ )( لتر من 0171حيث   استهلاا ما مجموعه ) 0200

 ديناراً خلال الفترة أعلاه. 

امع محاسب المديرية بين عدة مهام متعارضة مثل )القبض والإيداع، وتدقيق سلف وأمين  .0

 عهدة، وتدقيق كشف البنك، ومعتمد الصرف(.

 لا يوجد مهندس مشاريع لمتابعة المشاريع التي تقام خارج حدود التنظيم. .3

لمديرية غ  منظم وغ  مؤقث حسب الأصول ويتم رمي الملفات على الأرض خلافاً مستودع ا .4

 .0114( لسنة 0لتعليمات إدارة وتنظيم المستودعات الحكومية والرقابة على المخزون رقم )

 (2/1/4102تاريخ  04/1/2/01121كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

حث لجنة التدقيق والتحقيق للقيام بأعمالها حسب الأصول والعمل على اتخاذ الإجراءات اللازمة 

 لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

   تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق ولم دتمع لغاية تاريخه وما زال الموضوع قيد المتابعة.
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(0114) 

 

 بلدية الكرك الكبرى.

 :مستندات الصرف 

دقيق المسبق على مستندات الصرف في بلدية الكرا الكبرى لشهر كانون أول عام لدى الت 

 ، تبين ما يلي:0203

بلغت مصاريف الضيافة الخاصة بمكتب رئيس البلدية وبدل الوجبات ومشتريات الحلويات  .0

( دينار   صرفها بالرغم من عدم إجازة ديوان المحاسبة لها خلافاً 200من صندوا البلدية )

 .1/7/0200( تاريخ 113مجلس الوزراء رقم ) لقرار

( دينار أجور نعي من صندوا البلدية خلافاً لقرار مجلس الوزراء 042  صرف مبلغ ) .0

 أعلاه.

( دينار من محلات ).....( دون الحاجة إليها، خلافاً لقرار 010  شراء برادي بقيمة ) .3

 مجلس الوزراء أعلاه.

( من نظام 02غ  الصالحة خلافاً لأحكام المادة )عدم تنظيم مستندات إدخالات بالقطع  .4

 .0221( لسنة 72اللوازم وأشغال البلديات رقم )

 (41/1/4102تاريخ  04/1/22/2412المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 بيان أسباب الصرف على الرغم من عدم إجازة ديوان المحاسبة لهذه المستندات حسب الأصول.

 الإجراء:

 يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. لم يرد ما 

 :جلسات اللجان المحلية 

لدى التدقيق المسبق على مستندات الصرف الخاصة ببدل جلسات اللجان المحلية للمجلس  

 (، تبين ما يلي:02/0/0204-0/00/0203للفترة ) في بلدية الكرا الكبرى البلدي

( من قانون 1لمدراء المنا(ق خلافاً للمادة )( ديناراً بدل جلسات 4102  صرف مبلغ ) .0

 .0111( لسنة 71تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم )

( ديناراً بدل جلسات محلية لأعضاء اولس البلدي والفنيون 01112  صرف مبلغ ) .0

والذي جاء فيه  3/0/0227( تاريخ 4/02044رقم )ت/ وزير الشؤون البلديةخلافاً لكتاب 

 دي هو لجنة التنظيم المحلية في جميع البلديات.أن اولس البل

( عضواً لكل لجنة خلافاً لأحكام الفقرتين  00وبعدد أعضاء )( لجان محلية 7  تشكيل ) .3

 أعلاه.وزير الشؤون البلدية من البند الأول من كتاب  )ب، ج(
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 مقدارها مقطوعةمكافأة بدل حضور جلسات محلية ومكافأة  ).....(تتقاضى المهندسة  .4

( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )00، 04( دينار خلافاً للمادتين )022)

 وتعديلاته. 0227

  صرف المستندات أعلاه من صندوا البلدية على الرغم من عدم إجازتها من ديوان  .0

 المحاسبة في البلدية.

في  ( جلسات للمساحين4  التحفظ من قبل المدير المالي على صرف بدل أكثر من ) .1

 البلدية.

 (48/2/4102تاريخ  04/1/22/2142المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 : التوصية

 العمل على تحصيل المبالغ المصروفة دون وجه حق وتصويب باقي المخالفات حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :مســتندات الصرف 

،  تبين ما 0204مستندات الصرف في بلدية الكرا الكبرى لشهر كانون قاني/لدى التدقيق في 

 يلي:

( دينار بدل ضيافة و وجبات (عام بالرغم من عدم إجازتها من ديوان 0112  صرف مبلغ ) .0

 .1/7/0200( تاريخ 113المحاسبة كونها مخالفة لقرار مجلس الوزراء رقم )

اسم عامل وافد يعمل في معمل (وب ).....( ( دينار بدل شراء (وب ب101  صرف مبلغ ) .0

والمحال عليه مناقصة شراء تلك المواد رغم تحفظ ديوان المحاسبة لعدم إبراز العامل الوافد 

 شهادة استثمار وتصريح عمل خلافاً لقانون العمل والعمال وقانون رخص المهن  المعمول بهما.

الآليات العاملة في العاصفة الثلجية صرف مجموعة من المستندات الخاصة بأجور السيارات و .3

( دينار دون إتباع الإجراءات الأصولية للصرف بالرغم من تحفظ ديوان 00107وبمبلغ )

المحاسبة على ذلك لعدم (ر  مناقصات لاستئجار الآليات اللازمة علماً بأن التحذيرات من 

بلدية كانت تدعي بأنها العاصفة الثلجية سبقت حدوقها بعشرين يوماً على الأقل خاصة وأن ال

جاهزة لأي حالة (وارئ اضافة إلى عدم الاسترشاد بأجور الآليات المستأجرة من قبل الدوائر 

 الخدمية كوزارة الأشغال العامة.

 (04/2/4102تاريخ  04/1/22/4101المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 . الأصولالعمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب 
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 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :الأمانات الحكومية 

، تبين أن بلدية الكرا الكبرى لا تقوم بتحويل 0203لدى تدقيق سجل الأمانات لعام 

( من النظام المالي رقم 32الأمانات الحكومية للجهات صاحبة العلاقة أولًا بأول خلافاً لأحكام المادة )

( من النظام المالي للبلديات رقم 032والمطبقة على البلديات استناداً لأحكام المادة ) 0114( لسنة 3)

 (.340وحسب الجدول رقم ) 0221( لسنة 77)
 

 (124جدول رقم )

 ة العلاقة في بلدية الكرا الكبرىبالأمانات غ  المحولة للجهات صاح

 ) المبلغ بالدينار(

 العلاقةالجهة صاحبة  المبلغ نوع الأمانة

 وزارة المالية /واردات 44221 أمانات (وابع الواردات

 وزارة المالية /أمانات 41221 رسوم الجامعات الأردنية

 ضريبة الدخل والمبيعات 0111 أمانات ضريبة الدخل

 مديرية التأمين الصحي / وزارة الصحة 82281 أمانات التامين الصحي

 التربية والتعليموزارة  484411 أمانات المعارف

 وزارة المياه 141112 أمانات اواري

 (04/2/4102تاريخ  04/1/22/4211 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

العمل على تحويل الأمانات المشار إليها أعلاه إلى الجهات ذات العلاقة وبيان أسباب عدم تحويل هذه 

 الأمانات في المواعيد المحددة حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :سجل إيجارات المنطقة الحرفية والأملاك المؤجرة 

لدى تدقيق سجل إاارات المنطقة الحرفية والأملاا المؤجرة التابعة لمنطقة المدينة / بلدية 

 ،  تبين ما يلي:0203الكرا الكبرى لعام 

 30/00/0203الإاارات المستحقة لبلدية الكرا الكبرى كما هي في بلغت قيمة بقايا  .0

وبزيادة مقدراها                          30/00/0200( دينار في 020201( دينار مقارنة بمبلغ )077334مبلغ )

%( مما يؤكد ضعف آلية التحصيل لدى  البلدية خلافاً 00( دينار وبما نسبته )70070) 

 .0200( لسنة 03(  من قانون البلديات رقم )00لأحكام المادة )
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عدم قيام العديد من المستأجرين بدفع الإاارات المستحقة عليهم لفترات (ويلة تصل  .0

لغاية عشرين عاماً دون إتخاذ أي إجراءات من قبل البلدية لتحصيلها او إنذارهم بإخلاء 

 المأجور وفقاً لعقود الإاار المبرمة معهم.

ة بعين الاعتبار إرتفاع القيمة الااارية للمباني المؤجرة حيث ما تزال هذه لم تأخذ البلدي .3

العقارات مؤجرة بأسعار رمزية قديمة على الرغم من أمكانية تعديل قيم هذه الإاارات 

 استناداً إلى قانون المالكين والمستأجرين المعمول به.

ن قبل مستأجريها حيث     تأج  قطع أراضي لغايات الإستخدام الصناعي والمه  م .4

 بناء مخازن عليها واستخدامها لغايات التأج  أو الضمان خلافاً لبنود عقود الإاار.

%( من 0عدم قيام البلدية بتحصيل ضريبة المعارف من المستأجرين لأملاا البلدية بنسبة ) .0

ن نظام ضريبة ( م0( دينار سنوياً خلافاً لأحكام المادة )0230القيمة الااارية ما قيمته )

 .0122( لسنة 3المعارف رقم )

 (4102لسنة  11المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

  مرود:الشـــكوى بخصوص عطاء الخلطة الإسفلتية المنفذة في منطقة 

 00/1/0204/شكوى( الواردة للديوان بتاريخ 320لدى التحقق من موضوع الشكوى رقم )

من مجموعة من أهالي منطقة مرود / بلدية الكرا الكبرى والمتعلقة بعدم تعبيد الشارع الذي 

يخدمهم على الرغم من الحاجة ألماسه لتعبيده في حين قامت البلدية بتعبيد شوارع خاصة لا تخدم 

 أشخاص معينين حيث تبين ما يلي: سوى

( من قبل مديرية أشغال محافظة الكرا 04/0203  تنفيذ العطاء رقم )ش ا/ب/ .0

 ( دينار.077022وبمبلغ )

ولم يبين ضبط استلام الطرا التي  04/4/0204  إستلام العطاء إستلاماً أولياً بتاريخ  .0

   تنفيذها والتي على أساسها   إستلام العطاء.

تزويدنا بكشوف بالطرا المطلوب تنفيذها والتي   تسليمها للمقاول لا من البلدية  لم يتم .3

 ولا من مديرية الإشغال مما تعذر معه متابعة الشكوى على ارض الواقع.

 (02/04/4102تاريخ  1/40/41822كتاب الديوان رقم المصدر: )
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 التوصية:

 وبمشاركة ديوان المحاسبة.تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بموضوع العطاء أعلاه 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية شيحان.

 :الشكاوي 

بخصوص بلدية   04/3/0204لدى التحقق من موضوع الشكوى الواردة للديوان بتاريخ 

 شيحان، تبين ما يلي:

في  3/3/0204لمعدات المشطوبة في البلدية بتاريخ   الإعلان عن بيع الآليات والسيارات وا .0

إحدى الصحف اليومية حيث ورد في الإعلان أن موعد تقديم العروض يبدأ من صبا  يوم 

ولغاية الساعة الواحدة بعد الظهر من يوم الاقنين الموافق  2/3/0204السبت الموافق 

  يوم الثلاقاء الموافق وأن موعد فتح العروض سيتم الساعة العاشرة من صبا 02/3/0204

00/3/0204. 

تقدم للمزاد خمسة مزاودين تبين أن العرض الخامس قد أدخل الصندوا بطريقة غ   .0

قانونية في صبا  اليوم الذي   فيه فتح العروض أي بعد انتهاء فترة تقديم العروض حيث 

يمه لموظف قام بتقديمه أحد موظفي المؤسسة الاستهلاكية المدنية السيد ).....( وتسل

بلدية شيحان ).....( الذي قام بإيداعه في الصندوا بعد نقل صندوا العطاءات من مكتب 

 الرئيس إلى مكتب اللوازم أقناء غياب رئيس البلدية.

والتنسيب بالإحالة  00/3/0204قامت اللجنة المشكلة لهذه الغاية بفتح العروض بتاريخ  .3

( دينار وهو صاحب العرض الذي أودع 00000على السيد ).....( بمبلغ إجمالي مقداره )

 بطريقة غ  قانونية.

( عدم الموافقة على 1/00بموجب القرار رقم ) 00/4/0204قرر اولس البلدي بتاريخ  .4

تنسيب اللجنة بالإحالة لانخفاض السعر وحاجة البلدية لبعض قطع الغيار من هذه 

 الآليات.

 (44/1/4102تاريخ  1/40/00111 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بالموضوع أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة لتحديد مسؤولية الخلل 

 الذي   في الإجراءات المتعلقة بالمزاد واتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة بحق المتسببين.
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 الإجراء:

 قيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتح

  :قيود وسجلات بلدية شيحان     

(، تبين                       32/4/0204-0/0/0204لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية شيحان للفترة )

 ما يلي:

 الشؤون المالية: أولًا: 

عدم ربط عدد من المحاسبين وأمناء الصناديق وأمناء المكتبات وأمين المستودع  والحراس  .0

( من نظام الكفالات المالية 3وعدد من السواقين بكفالات مالية خلافاً لأحكام المادة )

 . 0223( لسنة 1للموظفين رقم )

ام تنظيم ( من نظ4  تخصيص سيارات لبعض مدراء المنا(ق خلافاً لأحكام المادة ) .0

( من تعليمات تنظيم 4والمادة ) 0200( لسنة 02استخدام المركبات الحكومية رقم )

 .0200استخدام المركبات الحكومية لسنة 

عدم تثبيت القاصات الحديدية الموجودة في قسم ضريبة الأبنية والأراضي والصندوا  .3

( لسنة 77لبلديات رقم )( من النظام المالي ل040الرئيس بالأسمنت خلافاً لأحكام المادة )

0221. 

عدم حفظ القر(اسية والنماذج والدفاتر التي بحوزة المحاسبين في مكان مغلق وآمن وعدم  .4

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.071قيام رئيس البلدية بمتابعتها خلافاً لأحكام المادة )

أخرى خلافاً لأحكام  عدم ختم المستندات عند دفعها بخا  )مدفوع( تحاشياً لدفعها مرة .0

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.71المادة )

عدم مراجعة العمليات في دفتر الصندوا وترصيده والتوقيع عليه نهاية كل يوم بعد  .1

( من النظام المالي للبلديات 13110التأكد من صحة الحسابات خلافاً لأحكام المادتين )

 أعلاه.

البلدية دون بيان سبب الإبطال على ظهر الأرومة أو يتم إبطال الوصولات والرخص في  .7

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.42القسيمة خلافاً لأحكام المادة )

لا يقوم المحاسبين بالاحتفاظ بسجل جلود الرخص والوصولات ذات القسائم خلافاً لأحكام  .2

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.012، 000، 004، 002المواد )

عدم توريد الأمانات الحكومية إلى الجهات ذات العلاقة أولًا بأول خلافاً لكتاب وزير الشؤون  .1

 .03/00/0220( تاريخ 00/01/1/03311البلدية رقم )
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(0120) 

 

لا يتم استيفاء رسوم (وابع الواردات المستحقة على عقود الإاار التي يتم تصديقها خلافاً  .02

 .0220( لسنة 02لأحكام قانون رسوم (وابع الواردات رقم )

وجود جلود وصولات مالية ومستندات وسجلات مضى عليها المدة القانونية دون أن يتم  .00

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.014إتلافها خلافاً لأحكام المادة )

( دينار 32( دنان  عن كل جلسة بحد أعلى )02يتم صرف مكافأة لرئيس البلدية بواقع ) .00

في لجنة شؤون الموظفين خلافاً لتعليمات منح المكافآت والحوافز المعمول شهرياً لكونه عضواً 

 بها.

( دنان  عن كل جلسة بحد أعلى 02يتم صرف مكافأة للمدير الإداري في البلدية بواقع ) .03

%( من الراتب الأساسي 32( دينار شهرياً، علماً بأنه يتقاضى مكافأة شهرية بنسبة )32)

 افآت والحوافز.خلافاً لتعليمات منح المك

يتم صرف بدل حضور لجان عطاءات لأعضاء اولس البلدي وعددهم قلاقة أعضاء خلافاً  .04

 ( من تعليمات منح المكافآت والحوافز لكونهم غ  موظفين.3لأحكام المادة )

يتم صرف بدل حضور لجان عطاءات ولجان شؤون الموظفين لكل من مدير الشؤون البلدية  .00

 قصر سواء حضروا ام لم يحضروا هذه الجلسات.ومدير أشغال لواء ال

 منطقة القصر: ثانياً: 

( من النظام المالي 040عدم تثبيت القاصة الحديدية بالاسمنت خلافاً لأحكام المادة ) .0

 للبلديات أعلاه.

( دينار خلافاً لقانون رخص المهن رقم 012بلغ النقص في الرسم الأساسي لرخص المهن ) .0

 . 0111( لسنة 02)

( دينار خلافاً لأحكام نظام ترخيص 00النقص في غرامات رسوم اللوحات الإعلانية ) بلغ .3

 . 0221( لسنة 71وسائل الدعاية والإعلان رقم )

( دينار خلافاً لجدول رسوم الحرف والصناعات 077بلغ النقص في الحرف والصناعات ) .4

 . 0113وتعديلاته لسنة 

لرخص المهن من قبل محاسب المنطقة ليتم متابعة الرخص  عدم مسك سجل تحققات .0

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.000الصادرة والتجديد الدوري لها خلافاً لأحكام المادة )

                 0113عدم التقيد بالنص التالي من جدول رسوم الحرف والصناعات وتعديلاته لسنة  .1

الواحد يكون الرسم مساوياً لرسم الحرفة الأعلى رسماً  )في حالة تعدد الحرف في المحل

 ( دنان  عنها أيهما اقل(.4مضافاً إليه الرسم المقرر لكل حرفة مضافة أو )
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(0124) 

 

يتم منح رخص أبنية بموجب مخططات كروكي دون تقديم مخططات هندسية مصدقة  .7

 0113( لسنة 7 رقم )( من قانون البناء الو( 00من نقابة المهندسين خلافاً لأحكام المادة )

 .01/02/0227( تاريخ 0/03140وتعديلاته وكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )س/

 منطقة السماكية: ثالثاً: 

يقوم باستيفاء ضريبة الخدمات الاجتماعية بواقع  لا زال محاسب منطقة السماكية .0

%( من الرسم الأساسي لكل رخصة مهن رغم إلغاء قانون ضريبة الخدمات الاجتماعية 02)

 .0221( لسنة 02( من قانون ضريبة الدخل المؤقت رقم )11بموجب المادة )

ئل الدعاية وجود نقص في استيفاء غرامات اللوحات الإعلانية خلافاً لنظام ترخيص وسا .0

 والإعلان المشار إليه أعلاه.

 (01/1/4102تاريخ  04/1/22/00221 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 بلدية مؤتة والمزار.

   :).....( والسيد ).....( الموظفين في بلدية مؤتة والمزار السيد 

لدى التدقيق ومتابعة القضية الجنائية المتعلقة بالموظفين المشار إليهما أعلاه في بلدية مؤتة  

 والمزار ، تبين ما يلي:

  إصدار قرار حكم من قبل محكمة جنايات الكرا تضمن وضع السيد ).....( بالأشغال  .0

( ديناراً ووضع 02721قة لمدة سنتين والرسوم محسوبة له مدة التوقيف وتغريمه مبلغ )الشا

السيد ).....( بالأشغال الشاقة مدة سنة واحدة والرسوم محسوبة له مدة التوقيف وتغريمه 

 ( دينار.3710مبلغ )

من قبل محكمة التمييز للمحكوم الأول بتاريخ   تصديق قرارات الحكم أعلاه  .0

 . 00/0/0204وللمحكوم الثاني بتاريخ  02/02/0200

%( من إجمالي الرواتب للمذكورين منذ تاريخ 02قامت البلدية بصرف ما نسبته ) .3

في حين أصبحت النسبة بموجب  0/7/0222وحتى تاريخ  01/1/0111توقيفهما بتاريخ 

الستة %( عن 02وتعديلاته ) 0227( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )40المادة )

%( عن المدة التي تزيد عن ذلك علماً بأنه   العمل 00شهور الأولى من مدة التوقيف و)

 .0/4/0227بهذا النظام اعتباراً من  تاريخ 



4102التقرير السنوي الثالث والستون لعام   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

(0121) 

 

على  30/3/0204قامت البلدية بصرف النسبة أعلاه من رواتب المذكورين لغاية تاريخ  .4

( أعلاه خلافاً 0في البند ) الرغم من اكتساب الأحكام الدرجة القطعية بحقهما كما جاء

والمطبق على  0203( لسنة 20( من نظام الخدمة المدنية رقم )007، 001لأحكام المادتين )

 ( من نظام موظفي البلديات المشار إليه أعلاه.00موظفي البلديات بموجب المادة )

 (8/4/4102تاريخ  04/1/22/2822المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصيات:

المبالغ التي تقاضاها المذكورين دون وجه حق منذ تاريخ إحالتهما إلى المدعي العام استرداد  .0

 خلافاً لأحكام المواد المشار إليها من نظام موظفي البلديات ونظام الخدمة المدنية.

إتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة بحق موظفي البلدية المعنيين بمتابعة القضايا لدى  .0

 القضاء.

 الإجراء:

  يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. لم

 :سجل الدوام في منطقة مؤتة 

تبين  04/0/0204لدى إجراء الفحص الفجائي على سجل الدوام في منطقة مؤتة بتاريخ 

بسبب تعرضه لإصابة أقناء عمله  0200أن عامل الو(ن ).....( متغيب عن مركز عمله منذ عام 

 النفايات العاملة في البلدية، وبالرجوع لملفه تبين ما يلي:على إحدى ضاغطات 

حصل المذكور أعلاه على إجازة مرضية من قبل اللجنة الطبية اللوائية العلاجية مدتها  .0

على أن يُراجع اللجنة الطبية المركزية العلاجية،  02/00/0200شهر اعتباراً من تاريخ 

 اريخ إصابته ودخوله المستشفى لتلقي العلاج. علماً أنه لا يوجد في ملفه ما يُش  إلى ت

قامت اللجنة الطبية المركزية العلاجية بمنح المذكور إجازة مرضية مدتها شهرين على أن  .0

 . 02/3/0203يراجع اللجنة الطبية العليا للنظر في أمره عند انتهاء الإجازة بتاريخ 

لا يوجد في ملفه ما يثبت  عدم التحاا المذكور بمركز عمله لغاية تاريخه، علماً أنه .3

 مراجعته اللجنة الطبية العليا.

  صرف رواتب المذكور الشهرية كاملة منذ بداية إجازته وحتى تاريخه خلافاً لأحكام  .4

( من نظام 000)المطبق في حينه( والمادة ) 0227( لسنة 32نظام الخدمة المدنية رقم )

( من نظام 00البلديات بموجب المادة )المطبق على  0203( لسنة 20الخدمة المدنية رقم )

  وتعديلاته. 0227( لسنة 022موظفي البلديات رقم )

 (4/4/4102تاريخ  04/1/22/2221المصدر: )كتاب الديوان رقم 
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(0122) 

 

 التوصيات:

( من نظام 000استرداد ما   صرفه للمذكور من رواتب دون وجه حق خلافاً لأحكام المادة ) .0

 أعلاه. الخدمة المدنية المشار إليه

مخا(بة اللجان الطبية للوقوف على حالة المذكور الصحية ليتم اتخاذ الإجراءات القانونية  .0

 اللازمة بحقه على ضوء ذلك استناداً لأحكام نظام الخدمة المدنية المشار إليه أعلاه.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 ( 8142/4السيارة رقم:) 

لدى إجراء الفحص الفجائي على كراج الآليات العائد لبلدية مؤتة والمزار بتاريخ 

تبين بأن السيارة أعلاه نوع اسوزو تعرضت لحاد  تدهور في منطقة العراا بتاريخ  1/1/0204

ولدى الرجوع إلى أوامر الحركة تبين بأن السائق الذي كان يقودها هو عامل  01/0/0204

عين بالأجور اليومية بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم الو(ن )..... ( والم

ولا يوجد في ملفه رخصة قيادة مركبة ولا يزال يعمل  02/0/0204( تاريخ 42/02/03202)م/

                 سائقاً في قسم الحركة. 

 (01/1/4102تاريخ  04/1/22/00211المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصيات:

 بمشاركة ديوان المحاسبة للتدقيق والتحقيق في الموضوع.تشكيل لجنة  .0

الإيعاز لرئيس البلدية التقيد بمضمون كتاب وزير الشؤون البلدية المتضمن وضع العمال  .0

المعينين تحت التجربة لمدة قلاقة شهور وإلزامهم بالعمل كعمال و(ن وعدم تغي  مسماهم 

 إلى أي مسمى آخر.

 الإجراء:

 شكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.لم يرد ما يفيد بت

 :تعيينات عمال الوطن 

لدى إجراء الفحص الفجائي على تعيينات عمال الو(ن في بلدية مؤتة والمزار المصادا عليها 

تبين تكليف  02/0/0204( تاريخ 42/02/03202بموجب كتاب وزير الشؤون البلدية رقم )م/

بوظيفة سائق خلافاً لقرار تعيينهم والذي اشترط عدم تغي  مسماهم  البلدية لبعض منهم العمل

 الوظيفي مستقبلًا.

 (02/04/4102تاريخ  04/1/22/41814كتاب الديوان رقم المصدر: )
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(0124) 

 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 بلدية مؤاب.

  4102استملاكات بلدية مؤاب لعام: 

 لدى تدقيق ملفات الاستملاكات في بلدية مؤاب الجديدة،  تبين ما يلي:

  رفع مجموعة من القضايا على عمليات الاستملاا لمطالبة البلدية بالتعويض العادل  .0

صرف مبالغ عن الزائد عن الربع القانوني حيث قامت البلدية بتنفيذ الأحكام الصادرة و

التعويضات للمتضررين دون وجود ما يش  إلى استكمال عملية الاستملاا وتسجيل العقار 

( 00( من قانون الاستملاا رقم )01أو الأرض المستملكة باسم البلدية خلافاً لأحكام المادة )

 .0127لسنة 

عويض   استملاا مخزن في منطقة الحسينية بموجب قرار قضائي حيث   دفع قيمة الت .0

دون قيام البلدية بإتمام  01/00/0227( تاريخ 17لمالكية بموجب مستند الصرف رقم )

عملية الاستملاا أو حتى المطالبة ببدل المثل كونه مستغل من قبل المستأجر القديم 

 خلافاً لأحكام المادة أعلاه.

أو فضلات لا يوجد سجل خاص لأملاا البلدية مما أدى إلى دفع مبالغ كب ة ثمناً لقطع  .3

   استملاكها ولكن بقي بعضها مستغلًا من قبل مالكيها.

  دفع تعويضات للموا(نين بدل نقصان قيمة لأراضيهم لوجود فضلات للبلدية أمام  .4

قطعهم تحجب واجهة قطعهم عن الشارع المحاذي لها، إلا أنه ولعدم متابعة البلدية لموضوع 

ار أو زراعة أشجار ضمن حرم هذه الفضلات هذه الفضلات،   الاعتداء عليها وعمل أسو

 وبالتالي عدم تأقر هذه القطع من ناحية فعلية بأي أقر يستوجب التعويض.

  دفع تعويضات خاصة ببعض الأراضي لارتفاع أو إنخفاض منسوبها عن الشارع علماً بأن  .0

على هذه هذه الشوارع كانت سبباً في رفع قيمتها ولم تتقاضى البلدية أي ضريبة تحسين 

 ( من قانون الاستملاا أعلاه.04القطع خلافاً لأحكام المادة )

%( 02وجود فروقات في بعض قضايا داوز مبلغ نقصان القيمة المدفوع من قبل البلدية عن ) .1

 من قيمة الأرض الأصلية حيث كان الأولى في البلدية أن تقوم باستملاا كامل القطع.
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(0122) 

 

بدل  00/1/0203( تاريخ 03مستند الصرف رقم )( دينار بموجب 2222  صرف مبلغ ) .7

تعويض عن أشجار وكراج وباب حديد إلا أنه لا يوجد في البلدية ما يش  إلى إدخال الأنقاض 

( من قانون الاستملاا أعلاه 02الواردة في قرار الحكم إلى سجلات البلدية خلافاً لأحكام المادة )

 .0221ة ( لسن72ونظام لوازم وأشغال البلديات رقم )

 (08/4/4102تاريخ  04/1/22/1111المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :إيجارات أملاك بلدية مؤاب الجديدة 

والأملاا المؤجرة التابعة لبلدية مؤاب لدى التدقيق في سجل إاارات المنطقة الحرفية 

 ، تبين ما يلي:0203الجديدة لعام 

( دينار بزيادة 04122مبلغ ) 0/0/0204بلغت قيمة الإاارات المستحقة والمدورة على  .0

%( عن السنة السابقة مما يش  إلى ضعف إجراءات تحصيل أموال البلدية خلافاً 11بلغت )

 وتعديلاته. 0200( لسنة 03بلديات رقم )( من قانون ال00لأحكام المادة )

%( من بدل الإاار السنوي الصافي 0لم تقم البلدية باستيفاء ضريبة المعارف بنسبة ) .0

 0122( لسنة 3( من نظام ضريبة المعارف رقم )0لأملاا البلدية خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته.

 (4/4/4102تاريخ  04/1/22/2241المصدر: )كتاب الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0121) 

 

 بلدية القطرانة :

 :سجلات البلدية 

 (، تبين ما يلي:0203-0202لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية القطرانة للفترة )

 الديوان:  أولًا:

بإصدار كتب عدم ممانعة من إيصال التيار الكهربائي والمياه لموا(نين دون  قيام البلدية .0

حصولهم على تراخيص قانونية وأذونات أشغال ودفع الرسوم المقررة لذلك خلافاً لأحكام 

 وتعديلاته مما يؤدي إلى: 0120( لسنة 01نظام الأبنية والتنظيم رقم )

 ضياع أموال عامة على صندوا البلدية.  .أ 

من دفع ضريبة الأبنية ولأراضي )المسقفات( لعدم إدراج اسمائهم ضمن سجل  التهرب .ب 

 رخص الأبنية.

إمكانية الاعتداء على الشوارع والارتدادات دون محاسبة قانونية أو دفع غرامات  .ج 

 الارتداد.

( من 07عدم تطبيق نظام التأمين الصحي المدني على رئيس البلدية خلافاً لأحكام المادة ) .0

 .0221( لسنة 70ء البلديات رقم )نظام رؤسا

 المحاسبة:  ثانياً:

عدم فاعلية الإجراءات المتبعة في عملية تحصيل البقايا حيث بلغت البقايا المدورة على  .0

( من النظام المالي للبلديات 0، 3( دينار خلافاً لأحكام المادتين )02201مبلغ ) 0/0/0204

 . 0221( لسنة 77رقم )

فيما يتعلق بالعقود الموقعة لنقل النفايات مع الشركات العاملة لا يوجد سجلات منظمة  .0

في هذا اوال  تبين قيمة العقود والمبالغ المحصل منها والرصيد المتبقي خلافاً لأحكام المادة 

 ( من النظام المالي للبلديات المشار اليه أعلاه. 002)

( 2لمقطوع خلافاً لأحكام المادة )يتم استيفاء رسوم اللوحات والإعلانات للمحال التجارية با .3

( لسنة 71من نظام ترخيص وسائل الدعاية والإعلان ضمن حدود منا(ق البلدية رقم )

0221. 

عدم إستخدام نماذج (لب الحصول على رخص المهن المقررة لممارسة المهنة مما يؤدي إلى  .4

( 2حكام المادة )الترخيص دون علم رئيس البلدية ودون الالتزام بشروط الترخيص خلافاً لأ

 وتعديلاته. 0111( لسنة  02من قانون رخص المهن رقم )
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(0128) 

 

عدم مسك سجل تحققات لرخص المهن ليتم متابعة دديد الرخص الصادرة عن البلدية  .0

 ( من النظام المالي للبلديات المشار اليه أعلاه.000دورياً خلافاً لأحكام المادة )

ارات غ  مرخصة انشائياً ودون دفع المطالبات يتم منح رخص مهن وحرف لمزاولتها ضمن عق .1

( من قانون تنظيم المدن والقرى 30المتحققة على مالكي هذه العقارات خلافاً لأحكام المادة )

 وتعديلاته. 0111( لسنة 71والأبنية رقم )

 المستودع:  ثالثاًً:

إلى عدم عدم تنظيم سجلات اللوازم مما حال دون التدقيق عليها حسب الأصول، اضافة  .0

مسك سجل للعهدة الشخصية للموظفين وبطاقات صنف للمواد الموجودة في المستودع 

 .0221( لسنة 72( من نظام لوازم وإشغال البلديات رقم )00خلافاً لأحكام المادة )

عدم تعزيز عملية صرف اللوازم من المستودع بطلب صرف لوازم من الجهات الطالبة حسب  .0

 ( من نظام لوازم وأشغال البلديات أعلاه.00ادة )الأصول خلافاً لأحكام الم

 الحركة:  رابعاً:

 عدم مسك سجل خاص بصيانة وتشغيل المركبات العاملة في البلدية. .0

  منح ف  الصيانة سلفة نفقات نثرية دون موافقة وزير الشؤون البلدية ودون تقديم  .0

النظام المالي للبلديات المشار اليه ( من 021الكفالات المالية اللازمة خلافاً لأحكام المادة )

 أعلاه.

 التنظيم:  خامساً:

  منح رخص أبنية دون تقديم مخططات هندسية مصدقة من نقابة المهندسين خلافاً  .0

وتعديلاته وكتاب وزير  0113( لسنة 7( من قانون البناء الو(  رقم )00لأحكام المادة )

 .01/02/0227( تاريخ 0/03140الشؤون البلدية رقم )س/

دون استيفاء ما  0203( دينار خلال عام 021222  (ر  عطاء تزفيت شوارع بقيمة ) .0

%( من هذا النفقات من المالكين للعقارات التي تقع على هذه الشوارع خلافاً 02نسبة )

 .0221( لسنة 73( من نظام الطرا والأرصفة ضمن منا(ق البلدية رقم )3لأحكام المادة )

يم على القطع التي   تحويلها إلى تنظيم داري خلافاً لأحكام المواد عدم فرض عوائد تنظ .3

 .0111( لسنة 71( من قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية رقم )03، 00)

 (4102لسنة  21المصدر: )استيضاح الديوان رقم 
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(0121) 

 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 بلدية الأغوار الجنوبية.

 :سجلات البلدية 

 ، تبين ما يلي:0203لدى تدقيق قيود وسجلات بلدية الأغوار الجنوبية لعام 

بلغت قيمة المبالغ وغ  المحصلة بدل رسم أساسي وغرامات على المحال التجارية غ   .0

( لسنة 02( من قانون رخص المهن رقم )7( دينار خلافاً لأحكام المادة رقم )2272المرخصة )

0111 . 

بلغت قيمة رسوم اللوحات والقارمات والغرامات المستحقة  غ  المحصلة على المحال  .0

( دينار خلافاً لأحكام نظام ترخيص وسائل الدعاية والإعلان 2200المرخصة )التجارية غ  

 .0221( لسنة 71ضمن حدود منا(ق البلدية رقم ) 

بلغت قيمة رسوم الحرف والصناعات المستحقة غ  المحصلة على المحال التجارية غ   .3

ف والصناعات رقم ( من قانون رسوم الحر0، 4( دينار خلافاً لأحكام المواد )0142المرخصة )

 .0103( لسنة 01)

( دينار خلافاً لأحكام 0012بلغت قيمة رسوم النفايات على المحال التجارية غ  المرخصة ) .4

 0172( لسنة 0نظام منع المكاره ورسوم جمع النفايات داخل منا(ق البلدية رقم )

  وتعديلاته.

لمرخصة في منطقة المزرعة بسبب تعذر حصر قيمة المبالغ المترتبة على المحال التجارية غ  ا .0

عدم ترتيب ملفات هذا المحال بشكل منظم بالإضافة إلى عدم فتح ملفات خاصة لبعض 

 المحال التجارية في المنطقة خلافاً لأحكام قانون رخص المهن المشار اليه أعلاه.  

 (01/1/4102تاريخ  04/1/22/00214 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب المخالفات أعلاه حسب الأصول. 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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     بلدية الطفيلة الكبرى.

 :الشكاوي 

لدى التحقق من الشكوى المقدمة للديوان بخصوص وجود داوزات لدى بلدية الطفيلة 

 وأذونات الأشغال ولدى التحقق من الموضوع، تبين ما يلي:الكبرى في عملية منح رخص الأبنية 

عدم قيام البلدية بعرض معاملات رخص الأبنية على ديوان المحاسبة للتدقيق المسبق عليها  .0

 خلافاً لموافقة رئيس الوزراء بهذا الخصوص.

قامت البلدية بإصدار رخصة بناء وإذن أشغال باسم السيد ).....( من منطقة وادي زيد  .0

وقيع مدير دائرة التنظيم في البلدية المهندس ).....( ورئيس البلدية بناءً على استشارة بت

محامي البلدية  دون عرض الموضوع على اللجنة المحلية في منطقة وادي زيد وبعد إقارة 

الموضوع من قبل الموا(نين   إلغاء الرخصة بناءً على (لب السيد مدير الشؤون البلدية في 

 المفتش المالي والإداري للبلديات فيها.المحافظة و

أصدر مسا  منطقة وادي زيد السيد ).....(رخصة بناء وإذن أشغال مزورين باسم السيد  .3

( علماً بأن المساحة 0م007).....( دون عرضهما على اللجنة المحلية في المنطقة بمساحة )

( 0م 320غت ) ( بل77( حوض رقم )0322الفعلية للبناء الواقع على القطعة رقم )

 لطابقين.

 (1/1/4102تاريخ  1/40/01188 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق وبمشاركة ديوان المحاسبة على كافة أعمال المسا  ).....( في منطقة 

الإجراءات وادي زيد بالإضافة إلى موضوع إصدار رخصة البناء العائدة للسيد ).....( تمهيداً لاتخاذ 

 القانونية المناسبة بحق المخالفين.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :ًشــكوى بحق المساح  ).....(/  منطقة العيص سابقا 

 لدى التحقق من موضوع الشكوى أعلاه في بلدية الطفيلة الكبرى ، تبين ما يلي: 

( 07( حوض )340قيام المسا  المذكور بترخيص البناء الواقع على قطعة الأرض رقم ) .0

( في حين أن 0م 0012الزريقيات )المكون من قلاقة (وابق( بمساحة إجمالية مقدارها )

( 002( بموجب الرخصة رقم )0م 0442( بنقص مقداره )0م 3222المساحة الفعلية بلغت )

 سم ).....(.والصادرة با 03/02/0227تاريخ 
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(0140) 

 

( تاريخ 30  منح صاحب المبنى أذن أشغال بموجب قرار لجنة التنظيم المحلية رقم ) .0

و  إيصال كافة الخدمات للمبنى على الرغم من مخالفة البناء لأحكام  00/00/0227

 التنظيم من حيث التجاوز على الارتداد الجان  والأمامي.

 (44/8/4102ريخ تا 1/40/01411 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بكافة أعمال المسا  المذكور منذ تاريخ تعيينه في البلدية 

 وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :شكوى بحق مدير البلدية 

بلدية الطفيلة الكبرى السيد ).....(، تبين                   لدى التحقق من الشكوى الواردة بحق مدير

 ما يلي:

  تكليف السيد ).....( للقيام بمهام مدير البلدية بموجب كتاب رئيس البلدية رقم                     .0

و  إنهاء تكليفه وإعادته لمسماه الوظيفي كمدير  04/02/0221( تاريخ 43/4711)

قم أعيد  04/02/0203( تاريخ 43/3310س البلدية رقم )إداري بموجب كتاب رئي

( 43/0213تكليفه مره أخرى ليعمل مديراً للبلدية بموجب كتاب رئيس البلدية رقم )

حيث   التكليف دون تنسيب من لجنة شؤون الموظفين خلافاً لأحكام  0/7/0204تاريخ 

 تعديلاته.  و 0227( لسنه 022( من نظام موظفي البلديات رقم )31المادة )

( دينار للمذكور بناءً على كتاب رئيس لجنة البلدية رقم 002  صرف مبلغ ) .0

والموقع من السيد ).....( شخصياً كمدير للبلدية بدل  00/02/0200( تاريخ 43/3112)

مشاركته في عمليه التسجيل لإنتخابات البلدية علماً بأن بداية التسجيل كانت بتاريخ 

( يوماً عن بدء عملية التسجيل مما يؤكد صحة ما ورد 00بتأخ  ) 0/02/0200

 بالشكوى.

( تاريخ 3220/الطوارئ/00  تكليف السيد ).....( بموجب كتاب رئيس البلدية رقم ) .3

برئاسة فريق الطوارئ لجميع منا(ق البلدية خلال العاصفة الثلجية وقد  1/00/0203

( تاريخ 4/0/0203الصرف رقم )  صرف مكافأة له ولعدد من الموظفين بموجب مستند 

رغم تحفظ ديوان المحاسبة لعدم تعزيز المستند بموافقة وزير الشؤون البلدية  02/0/0203

 المسبقة. 
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(0144) 

 

( دينار أقناء أيام الشتاء والانجرافات التي حصلت 002  صرف مكافأة للمذكور بمقدار ) .4

م داوموا خلال حيث قدم كشفاً بأسماء موظفين كان من ضمنهم على أنه 0203عام 

( دينار 022تلك الانجرافات بدوام مكثف على الرغم من تقاضيه مكافأة شهرية بواقع )

لكل شهر وبذلك   الجمع بين أكثر من مكافأة خلافاً لأسس منح مكافآت موظفي 

 .0/3/0203( تاريخ 4/3011البلديات المرفقة بكتاب وزير الشؤون البلدية رقم )ت/

( دينار بالرغم من استخدامه لسيارة 02هرية للمذكور مقدارها )يتم صرف بدل تنقلات ش .0

البلدية وقيادتها بنفسه أقناء وبعد الدوام الرسمي ومبيتها أمام منزله خلافاً لأحكام المادة 

 وتعديلاته. 0120( لسنة 01( من نظام الانتقال والسفر رقم )7)

 (02/01/4102تاريخ  1/40/02124كتاب الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بما ورد أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.     

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

  :تعيين عامل وطن يحمل درجة البكالوريوس في علم الحاسوب وإسناد وظيفة إدارية له 

الطفيلة الكبرى بتعيين السيد ).....( بوظيفة عامل و(ن وبأجرة يومية قيام رئيس بلدية 

وإسناد وظيفة إدارية له  07/1/0204( تاريخ 43/3734( دنان  بموجب كتابه رقم )7مقدارها )

)باحث اقتصادي واجتماعي في وحدة التنمية( علماً بأن المذكور حاصل على درجة البكالوريوس في 

( تاريخ 4/0/00100وافقة وزير الشؤون البلدية بموجب الكتاب رقم )ط/علم الحاسوب خلافاً لم

 والمتضمنة عدم حمل المذكور لأي مؤهل علمي وأن يلتزم بالعمل كعامل و(ن. 7/1/0204

 (2/00/4102تاريخ  04/1/21/01141 المصدر: )كتاب الديوان رقم   

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0141) 

 

 ( نوع مرسيدس صالون:104/4سيارة رئيس البلدية رقم ) 

لردى التحقرق مرن الإخباريرة الرواردة للرديوان بخصروص الموضروع أعرلاه تربين أن السريارة مرردار            

رقرد رئريس بلديرة الطفيلرة     ولغايرة تاريخره حيرث ي    2/02/0204البحث موجودة في عمان منذ تراريخ  

الكررربرى  علرررى سررررير الشرررفاء في مستشرررفى مدينرررة الحسرررين الطبيرررة ويقررروم أبنررراؤه بقيادتهرررا وصررررف   

( دينار  علماً بأن سائق الرئيس موجرود  002محروقات من البلدية بلغت قيمتها خلال تلك الفترة )

 على رأس عمله في البلدية.

 (41/00/4102تاريخ  04/1/21/01422المصدر: )كتاب الديوان رقم    

 التوصية:

العمررل علررى تصررويب مررا ورد أعررلاه وتحميررل رئرريس البلديررة قيمررة المحروقررات المصررروفة خررلال تلررك            

  الفترة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

  :استملاك أراضي لاستخدامها مقابر إسلامية 

لدى مشاركة ديوان المحاسبة في اللجنة المشكلة للس  بإجراءات إستملاا أراضي لغايات 

إنشاء مقابر إسلامية في منطقتي قصبة الطفيلة ومنطقة العين البيضاء بموجب كتاب محافظ 

المعطوف على كتاب رئيس بلدية الطفيلة  4/00/0204( تاريخ 2/00/2/4201الطفيلة رقم )

تبين وجود قطعتي أرض   إستملاكهما  07/1/0204( تاريخ 3731ابر//مق01الكبرى رقم )

سابقاً في المنطقتين المشار إليهما أعلاه لهذه الغاية ولم يتم استغلالهما كمقابر إسلامية لغاية 

 تاريخه على الرغم من توفر جميع خدمات البنية التحتية لهذه القطع وعلى النحو التالي:

 ( دونم.41( ومساحتها )01( حوض قرة )0قطعة رقم )منطقة قصبة الطفيلة /  -

 ( دونم.00( ومساحتها )001( حوض )001منطقة العين البيضاء / قطعة رقم ) -

 48/04/4102تاريخ  04/1/21/44188المصدر: )كتاب الديوان 

 التوصية:

ملكة بيان أسباب هذا الإستملاا الذي يشكل هدراً غ  مبرر لأموال البلدية رغم وجود قطع مست

 .جاهزة لهذه الغاية

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0142) 

 

 :العمل الإضافي 

  عرض المستند  بلدية الطفيلة الكبرىلدى التدقيق المسبق على مستندات الصرف في  

( دينار حيث 07022الخاص بصرف بدل العمل الإضافي خلال العاصفة الثلجية والبالغ قيمته )

 تبين ما يلي:

عدم وجود موافقة مسبقة من وزير الشؤون البلدية على الصرف بالإضافة إلى عدم التنسيب  .0

اً لكتاب وزير بأسماء الموظفين الذين   الصرف لهم من قبل لجنة شؤون الموظفين خلاف

 . 03/4/0203( تاريخ 4/7107الشؤون البلدية رقم )ت/

لم يتم اتخاذ قرار مجلس بلدي بهذا الخصوص بل   تدوين رقم قرار وهمي على المستند لا  .0

 وجود له على سجل قرارات اولس خلافاً لكتاب وزير الشؤون البلدية أعلاه.

( أيام في 0 أن العاصفة الثلجية استمرت )( أيام عمل لمعظم الموظفين في حين2  احتساب ) .3

( دينار عن كل يوم عمل للموظف خلافاً لأحكام 42( دينار و )02حدها الأقصى وبواقع )

 وتعديلاته. 0227( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )04المادة )

 البلدية.   التحفظ على عمليه الصرف من قبل المدير المالي ومدير الرقابة الداخلية في .4

في ضوء ما سبق   التحفظ من قبل مندوب الديوان على عملية الصرف الا أن رئيس  .0

 البلدية قام بالتوقيع على المستند للصرف رغم التحفظات السابقة.

 (42/4/4104تاريخ   04/1/21/4812المصدر: )كتاب الديوان 

 التوصية:

 ديوان المحاسبة. تشكيل لجنة للتدقيق والتحقيق بما ورد أعلاه وبمشاركة

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 .لدية القادسية ب

 :قيود وسجلات البلدية 

(، ترربين               0203-0224لرردى إجررراء الترردقيق علررى قيررود وسررجلات بلديررة القادسررية للفررترة )     

 ما يلي:

 اللوازم: أولًا:

الفجررائي علررى سررجل القر(اسررية وجررود نقررص وزيررادة في الأرصرردة كمررا هرري    أظهررر الفحررص .0

 مبينة أدناه:
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( مراعون  12( علرى السرجل بلرغ )   024( الرصيد الردفتري صرفحة رقرم )   A3/A4ورا ) .أ 

( 033في حرررين أنررره وبعرررد تررردقيق اوررراميع تررربين أن الرصررريد الررردفتري الصرررحيح هرررو )

 ( ماعون.73ماعون والنقص الحاصل )

( ريبون في 02( على السجل بلغ )1س الرصيد الدفتري صفحة رقم )حبر ريبون فاك .ب 

( ريبرررون 03حرررين أنررره وبعرررد التررردقيق علرررى اوررراميع تررربين ان الرصررريد الررردفتري هرررو )  

 ( ريبون.3والنقص الحاصل )

( علرررى 1حررربر ماكنرررات التصررروير وحررربر الطابعرررات الرصررريد الررردفتري صرررفحة رقرررم )   .ج 

دقيق اورراميع ترربين أن الرصرريد الرردفتري ( علبررة في حررين أنرره وبعررد ترر00السررجل بلررغ )

 ( علب.1( والنقص الحاصل )07الصحيح هو )

( مررن نظررام اللرروازم 00عرردم فررتح صررحفة مسررتقلة لكررل مررادة علررى حررده خلافرراً لأحكررام المررادة )  .0

 . 0221( لسنة 72وأشغال البلديات رقم )

 سجل المحروقات: ثانياً:

 مستندات إخراج المحروقات وحسب الآتي:وجود تلاعب من قبل أمين المستودع في سجلات و .0

( لرتر علرى صرفحة السرجل     002بكميرة )  0/7/0224( تراريخ  107مستند الإخراج رقم ) .أ 

( لررتر بررنفس 722( بكميررة )00(   شررطب الصررفحة ونقلررها علررى الصررفحة رقررم ) 0رقررم )

 رقم مستند الإخراج وتاريخه.

 علرى صرفحة السرجل    ( لرتر 122بكميرة )  4/1/0224( تراريخ  141مستند الإخراج رقم ) .ب 

(   شررررطب الصرررفحة ولم يررررتم تسررررجيل رقرررم مسررررتند الإخرررراج أعررررلاه وتاريخرررره    0رقرررم ) 

 (.00وكميته في الصفحة رقم )

( لرتر علرى صرفحة السرجل     002بكميرة )  0/2/0222( تراريخ  130مستند الإخراج رقم ) .ج 

( لررتر بررنفس 402( بكميررة )00(   شررطب الصررفحة ونقلررها علررى الصررفحة رقررم ) 0رقررم )

 مستند الإخراج وتاريخه.رقم 

( خاليررة مررن التفاصرريل وموقعررة مررن  0720، 0722مسررتندات الإخراجررات ذوات الأرقررام )  .د 

 السائقين  السيد ).....( والسيد ).....(.

( و  إخرراج كميرة   34( لتر ديزيرل علرى صرفحة السرجل رقرم )     0212  إدخال كمية ) .ه 

الرصرريد اررب أن يكررون    ( لررتر منهررا و  تثبيررت رصرريد الصررفحة )صررفر( في حررين أن    20)

 ( لتر.0207)

لرررردى ترررردقيق عينررررة مررررن مسررررتندات إخراجررررات المحروقررررات وعلررررى سرررربيل المثررررال لا الحصررررر                                             .0

 ( تبين خلو هذه المستندات من التواريخ.0140 - 0134من مستند رقم )
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(0142) 

 

عدم ذكر اسرم المرادة والجهرة المسرتلمة والرتي قامرت بالتسرليم والتراريخ علرى بعرض صرفحات             .3

 السجل. 

لا يتم تنزيل أرقام دفاتر كوبونات المحروقات على سجل الرخص والوصولات حسب الأصول  .4

مما حال دون حصر تلك الكوبونرات علمراً أن آخرر تنزيرل لهرا علرى سرجل الررخص كران عرام           

0224. 

سجل المحروقات بسبب قيرام أمرين المسرتودع بالكشرط والشرطب وكثررة التعرديل        تعذر تدقيق  .0

 ( من نظام اللوازم أعلاه. 13على صفحات السجل خلافاً لأحكام المادة )

 سجل الرخص والوصولات: ثالثاً:

عدم ترحيل مسرتندات إدخرال اللروازم علرى سرجل الررخص والوصرولات أولًا برأول حيرث كران            .0

 .00/4/0200آخر ترحيل بتاريخ 

عدم ترحيل مستندات إخراجات اللوازم على سجل الرخص والوصولات أولًا بأول حيث كان  .0

 .00/0/0200آخر ترحيل بتاريخ 

إسررتخدام الطمررس بكثرررة علررى سررجل الرررخص والوصررولات وعلررى سرربيل المثررال الصررفحة رقررم   .3

 ( المتعلقة برخص المهن.42)

تخدام عردد منهرا علرى الررغم مرن وجرود       ( دفرتر   اسر  00وجود مستندات إخراج لروازم بعردد )   .4

خطررررأ مطبعرررري يتمثررررل بوجررررود النسررررختين البيضرررراء والزرقرررراء فقررررط وإعادتهررررا للمطبعررررة         

 للتصحيح.

 عدم إبراز مستندات إدخال المحروقات التالية للتدقيق عليها حسب الأصول: .0

 (.0322( وينتهي بالرقم )0002المستند الذي يبدأ بالرقم ) -

 (.3022( وينتهي بالرقم )3200م )المستند الذي يبدأ بالرق -

 قسم الحركة: رابعاً:

عرردم حصررر كميررة المحروقررات المصررروفة للآليررات والسرريارات ضررمن كشرروفات شررهرية لمقارنررة    .0

تلك الكميات مع آخر تعديل لها وذلك لمعرفة مقدار الانحراف عن معردل الاسرتهلاا لهرذه    

 الآليات والمركبات حسب الأصول.

( سررنوات 02( معطررل منررذ مرردة تزيررد علررى ) 0230( رقررم )0117)وجررود صررهريج مرراء موديررل  .0

( مرن نظرام اللروازم    00دون اتخاذ الإجراءات اللازمة لإصلاحه أو التصررف بره خلافراً للمرادة )    

 أعلاه.

لا يتم تسجيل عمليات الصيانة والإصلاحات التي درى للآليرات والسريارات علرى البطاقرات      .3

 لغاية تاريخه.و 0221الخاصة بهذه الآليات منذ عام 
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(0141) 

 

عررردم وجرررود لوحرررات أرقرررام لررربعض الآليرررات إضرررافة إلى عررردم كتابرررة اسرررم البلديرررة علرررى هرررذه   .4

 الآليات.

( دينرررار ولمررررتين بموجرررب الفررروات  رقرررم    402( بمبلرررغ )1013/0  إصرررلا  الضررراغطة رقرررم )  .0

 04/00/0203( ترررراريخ  017( دينررررار  ورقررررم ) 002بمبلررررغ ) 01/00/0203( ترررراريخ 022)

دينررار  ولررنفس العطررل وهررو )فقرردان مفتررا  التشررغيل مررن قبررل السررائق( دون أن   ( 012بمبلررغ )

  يتم تحميله تلك الأعطال واتخاذ الإجراءات اللازمة بهذا الخصوص.

 خامساً:  قسم العطاءات:

  بيررع الأقررا  واللرروازم غرر  الصرراح  بررالمزاد العلرر  دون مصررادقة وزيررر    00/4/0224بترراريخ  .0

الشررؤون البلديررة علررى ذلررك ودون مشرراركة ديرروان المحاسرربة ودون تشرركيل لجنررة معاينررة لهررذه  

 اللوازم  قبل بيعها حسب الأصول. 

 00/4/0203م بتراريخ    بيع الأقا  واللوازم غ  الصاح  عن (ريق المزاودة بالظرف المختو .0

( دينررار دون مصررادقة وزيررر الشررؤون البلديررة ودون ومشرراركة ديرروان المحاسرربة        0222بقيمررة )

ودون تشرركيل لجنررة معاينررة لهررذه اللرروازم حسررب الأصررول، علمرراً بررأن كميررة ونوعيررة اللرروازم            

 المباعة يفوا قيمتها هذا المبلغ بكث .

 (4102لسنة  41استيضاح الديوان رقم المصدر: )

 التوصية:

 تشكيل لجنة تدقيق وتحقيق بما ورد أعلاه وبمشاركة ديوان المحاسبة.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بتشكيل للتدقيق والتحقيق وما زال الموضوع قيد المتابعة.

 :بلدية الحسا 

   :الفحص الفجائي 

الفجائي وإجراء الفحص  1/7/0204لدى القيام بالزيارة الميدانية لبلدية الحسا بتاريخ   

 على صندوا الإيرادات، تبين ما يلي:

يتم إجازة مستندات الصرف دون عرضها على ديوان المحاسبة  لتدقيقها  قبل الصرف خلافاً  .0

إضافة إلى إجازة  4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01217لكتاب رئيس الوزراء رقم )

 مستندات أخرى رغم تحفظ ديوان المحاسبة على صرفها.

( من النظام المالي 37وجود تأخ  في إيداع المقبوضات لدى البنك خلافاً لأحكام المادة ) .0

 وتعديلاته.  0221( لسنة 77للبلديات رقم )
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(0148) 

 

( من نظام 3لم تقدم أمينة الصندوا السيدة ).....(كفالة مالية خلافاً لأحكام المادة ) .3

 .0223( لسنة 1الكفالات المالية للموظفين رقم )

( من النظام المالي 42د قاصة حديدية لدى أمينة الصندوا خلافاً لأحكام المادة )عدم وجو .4

 للبلديات المشار إليه أعلاه.

تغيب الموظفين التالية أسماؤهم عن  عملهم يوم الزيارة دون  إبراز إجازات رسمية لهم خلافاً  .0

طبق على البلديات والم 0203( لسنة 20( من نظام الخدمة المدنية رقم ) 00لأحكام المادة )

 وتعديلاته وهم: 0227( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )00بموجب المادة )

 السيد ).....( ويعمل رئيس الديوان. .أ 

 السيدة ).....( وتعمل أمين صندوا الأمانات. .ب 

 (01/8/4102تاريخ  04/1/21/01144 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 ورد أعلاه حسب الأصول.العمل على تصويب ما 

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 افظة الطفيلة.لمحمجلس الخدمات المشتركة 

   :دوام موظفي وعمال مكب النفايات التابع للمجلس 

لدى القيام بزيارة ميدانية لمكب النفايات التابع ولس الخدمات المشتركة لمحافظة 

( موظف وعامل يعملون في المكب بنظام الشفتات بحيث يداوم كل واحد 71الطفيلة تبين وجود )

( ساعة أسبوعياً ويتقاضون كافة حقوقهم المالية من رواتب 00منهم يومان في الأسبوع بواقع )

 0227( لسنة 022( من نظام موظفي البلديات رقم )37ومكافآت وبدل عدوى خلافاً لأحكام المادة )

تعديلاته والتي حددت ساعات الدوام الرسمي بست ساعات يومياً ولمدة ستة أيام في الأسبوع وفي و

( ساعة اسبوعياً واوز تكليف 31جميع الأحوال اب أن لا يقل عدد ساعات الدوام الرسمي عن )

 الموظف بالعمل لساعات إضافية تزيد عن ساعات الدوام الرسمي.

 (01/1/4102تاريخ  04/1/8/00221 المصدر: )كتاب الديوان رقم

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0141) 

 

 بلدية معان الكبرى.

 :مستندات الصرف 

-0/0/0204)لدى التدقيق المسبق على مستندات الصرف في بلدية معان الكربرى للفرترة   

 (، تبين ما يلي:30/0/0204

  تعررريين عررردد مرررن الأشرررخاص في البلديرررة بوظرررائف إداريرررة مختلفرررة بعقرررود وبرررأجور يوميرررة    .0

( مررن نظررام مرروظفي البلررديات رقررم  07، 00( دينررار خلافرراً لأحكررام المررادتين) 19117مقرردارها )

 وتعديلاته. 0227( لسنة 022)

ى لعدد من الموظفين خلافاً لموافقة وزير الشؤون الجمع بين العمل الإضافي ومكافآت أخر يتم .0

البلدية المتعلقرة بصررف هرذه المكافرآت وعردم القيرام بحسرم بردل السرفريات المصرروفة للسرائق            

).....( مررررن قيمررررة المكافررررآت والعمررررل الإضررررافي خلافرررراً لموافقررررة وزيررررر الشررررؤون البلديررررة رقررررم         

 .03/0/0204( تاريخ 04/02/0770)م/

والمتضرمن   0200( لسرنة  113ية خلافاً لقرار مجلس الوزراء المروقر رقرم )    شراء أقا  للبلد .3

 عدم شراء الأقا  وضبط الأنفاا الحكومي.

( بشررركل غررر  رسمررري مرررن قبرررل السررريد ).....( وذلرررك   01112/0  اسرررتخدام السررريارة رقرررم )  .4

 لمرافقة والرده نائرب رئريس البلديرة إلى مستشرفى الجامعرة الأردنيرة حيرث   تكليرف المرذكور          

بموجرررررب كترررررب رسميرررررة كسرررررائق علمررررراً أن مسرررررماه الررررروظيفي علرررررى جررررردول التشررررركيلات                        

 )جابي رخص( وصرف له بدل سفر.

  صرف بدل جلسات  لجان )اولس البلدي واللجنة المحليرة( لنائرب رئريس البلديرة السريد       .0

الجامعرررة الأردنيرررة ( علمررراً أن المرررذكور كررران يرقرررد في مستشرررفى 0/0204).....( عررن شرررهر ) 

 (.04/0/0204 - 1/0/0204خلال الفترة من) 

  اسررتئجار سرريارات )بررك اب( لغايررات العمررل في البلديررة دون اسررتدراج عررروض او مناقصررات     .1

 .0221( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )2وذلك خلافاً لأحكام المادة )

( دينررار دون اسررتدراج عررروض او  3022قيمررة )  صرررف سررلفة للسرريد ).....( لشررراء إ(ررارات ب  .7

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات المشار إليه أعلاه.2مناقصات خلافا لأحكام المادة )

  صررررف مكافرررآت ماليرررة مرررن قبرررل البلديرررة لمررروظفي وزارة الصرررحة ومتصررررفية قصررربة معررران    .2

برالرغم مررن عردم موافقررة   والأمرن العرام وأعضرراء اولرس البلرردي مرن إيرررادات مدينرة الحجرراج      

 وزير الشؤون البلدية على ذلك.
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(0121) 

 

عدم عرض بعض مستندات الصرف على ديوان المحاسبة لتدقيقها قبل الصرف خلافاً لكتاب  .1

 .4/00/0200( تاريخ 00/00/0/01217رئيس الوزراء رقم )

 ( 4102لسنة   12المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 لتصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول اتخاذ الإجراءات اللازمة

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 :قيود وسجلات البلدية 

 ،  تبين ما يلي:0203لدى التدقيق على قيود وسجلات بلدية معان الكبرى لعام 

 القسم المالي: أولًا: 

( مرن قرانون البلرديات رقرم     01خلافاً لأحكرام المرادة )   0203عدم إنجاز الحساب الختامي لعام  .0

 . 0200( لسنة 03)

عرردم إبررراز نسررخة مررن بررراءة  التشرركيلات والزيررادة السررنوية لمرروظفي البلديررة مررع كشرروفات             .0

رقرم   ( مرن النظرام المرالي للبلرديات    04الرواتب لتدقيقها حسب الأصول خلافراً لأحكرام المرادة )   

  .0221( لسنه 77)

( مررن النظررام المررالي  011لا يررتم أعررداد مررذكرة تسرروية حسرراب البنررك خلافرراً لأحكررام المررادة )    .3

  أعلاه.

عدم مطابقة أرصدة بعرض البنرود في سرجلات )الرواردات، التاديرات والأمانرات( مرع الخلاصرات          .4

  يات أعلاه.( من النظام المالي للبلد032الحسابية الشهرية خلافاً لأحكام المادة )

عرردم  إرفرراا إشررعارات تفيررد بقرربض الأمانررات مررن الجهررات المعنيررة بمسررتندات الصرررف خلافرراً        .0

  ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.17لأحكام المادة )

عدم مسك دفتر صندوا خاص بسلف النفقات لموظفي البلدية بالإضافة لعدم وجرود سرجل    .1

 من النظام المالي للبلديات أعلاه. (002، 007للسلف خلافاً لأحكام المادتين )

والأرصرررفة واللررروازم الكهربائيرررة   فيرررتم دزئرررة المشرررتريات الخاصرررة بأعمرررال صررريانة الا(ررراري    .7

والقر(اسررية ومشررتريات الضرريافة بشرركل متكرررر دون اللجرروء إلى (ررر  مناقصررات او اسررتدراج    

 .   0221( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )7عروض خلافاً لأحكام المادة )

 عدم إرفاا ما يفيد دفع المبالغ التي تخص سلف التامين بمستندات الصرف التالية: .2

 ( دينار.302بقيمة ) 0/00/0203( تاريخ 31مستند صرف رقم ) -

 ( دينار. 3222بقيمة ) 01/00/0203( تاريخ 041مستند صرف رقم ) -
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(0120) 

 

لافراً لقررار مجلرس الروزراء رقرم      ( دينرار خ 3220  صرف قيمة إعلانات تعرازي وشركر بمبلرغ )    .1

 والمتعلق بترشيد وضبط الانفاا الحكومي.    1/7/0200( تاريخ 113)

عدم إبراز  العديد من مستندات الصررف للتردقيق خلافراً لأحكرام قرانون ديروان المحاسربة رقرم          .02

 وتعديلاته.  0100( لسنة 02)

لم يتم إبراز موافقة وزير الشؤون البلدية على صرف بعرض المكافرآت الرواردة في مجموعرة مرن       .00

 مستندات الصرف. 

عرردم إدخررال معظررم المررواد الررواردة في فرروات  مشررتريات الضرريافة ضررمن قيررود المسررتودع خلافرراً         .00

 ( من نظام اللوازم وأشغال البلديات أعلاه.01لأحكام المادة )

( مرن النظرام   37المقبوضات النقدية لردى البنرك خلافراً لأحكرام المرادة )      وجود تأخ  في إيداع .03

 المالي للبلديات أعلاه.   

لم يرردور في بدايررة السررنة الماليررة    0203( دينررار رصرريد نهايررة السررنة الماليررة   701وجررود مبلررغ ) .04

 ( من النظام المالي للبلديات أعلاه.   0في دفتر الصندوا خلافاً لأحكام المادة ) 0204

  صررررف سرررلفة نفقرررات أمانرررات مشرررروع إحيررراء مدينرررة معررران القديمرررة باسرررم السررريد ).....(      .00

لتغطية أعمال المشروع حيث أن أغلبية الفوات  المرفقة متسلسلة من حيث رقم الفراتورة  )أي  

دفتر فوات  واحد( مع وجود اختلاف في الأعمال والمهام المقدمة بتلك الفروات  )(عرام، مرواد    

 بأنها غ  مروسة باسم محل داري ولا يوجد عليها ختم. بناء( علماً

عرردم تنظرريم سررجل تأديررة الأمانررات بطريقررة أصررولية وذلررك لعرردم ترحيررل جميررع مسررتندات         .01

( مررن النظررام المررالي   032صرررف الأمانررات إلى السررجل المررذكور سررابقاً خلافرراً لأحكررام المررادة )     

 للبلديات.   

 قسم الرقابة الداخلية:  ثانياً:

ر عمرل وحردة الرقابرة الداخليرة علرى التردقيق المسربق لمسرتندات الصررف فقرط وإهمرال            اقتصا

الرقابررررة والترررردقيق علررررى أقسررررام البلديررررة الأخرررررى )شررررؤون المرررروظفين، التنظرررريم، الحركررررة، اللرررروازم،   

 المحروقات،....الخ(. 

 قسم أملاك البلدية: ثالثاً: 

القيام بتسجيل عردد مرن أمرلاا البلديرة باسرم رئريس بلديرة معران بالإضرافة لوظيفتره وعردم            

 ( من قانون البلديات أعلاه. 43تسجيلها باسم اولس البلدي، خلافاً لأحكام المادة )
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(0124) 

 

 قسم شؤون الموظفين: رابعاً:

نرررذ تررراريخ    انترررداب الموظرررف ).....( مرررن أمانرررة عمررران الكررربرى إلى بلديرررة معررران الكررربرى م       

( لسرنة  32/د( مرن نظرام الخدمرة المدنيرة رقرم )     13ولغاية تاريخه خلافاً لأحكام المرادة )  00/0/0220

 وتعديلاته. 0227

 قسم  التنظيم: خامساً: 

قيررام قسررم التنظرريم في البلديرررة بإصرردار العديررد مررن رخرررص الأبنيررة بأحكررام سرركن ودررراري          

وجرب مخططرات هندسرية غر  مصردقة      بموجب مخططات كروكية وإصدار رخرص أبنيرة أخررى بم   

 من نقابة المهندسين.  

 قسم اللوازم:  سادساً:

عرردم ترحيررل و ترصرريد مسررتندات الإدخررال والإخررراج علررى سررجلات اللرروازم الخاصررة بهررا في        .0

مسررتودع لرروازم البلديررة الأمررر الررذي حررال دون إجررراء جرررد للمسررتودع حسررب الأصررول خلافرراً      

 ام اللوازم وأشغال البلديات أعلاه. ( من نظ03، 01لأحكام المادتين )

عردم مسرك سررجل لاقرا  المسرتخدم داخررل مكاترب البلديرة إضررافة إلى عردم اسرتخدام نظررام          .0

( مرن نظرام اللروازم    00الكرتات والبطاقرات للروازم الموجرودة في المسرتودع خلافراً لأحكرام المرادة )       

  وأشغال البلديات أعلاه.

 قسم الحركة والمحروقات:  سابعاً:

 عدم ترحيل (لبات المشترى المحلي على سجلات السيارات والآليات الخاصة بها.    .0

 والآليات من الوقود منذ عدة سنوات.  لإستهلاا السيارات عدم إجراء تعديل .0

عررردم وجرررود بطاقرررات وملفرررات تحتررروي المعلومرررات الخاصرررة بصررريانة السررريارات والآليرررات في           .3

 البلدية. 

ي البلدية المكلفين بقيادة آليات وسيارات البلدية خلافاً عدم عمل كفالة مالية لبعض سواق .4

 . 0223( لسنة 1لنظام الكفالات المالية رقم )

 (4102لسنة  011المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 
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(0121) 

 

 .ببلدية الأشعري

 :قيود وسجلات البلدية 

 (، تبين ما يلي:0203-0200لدى التدقيق في قيود وسجلات بلدية الأشعري للفترة  )

 قسم المحاسبة: أولًا:

( دينار في استيفاء قيمة الطوابع على مستندات الصرف والمعززات 00وجود نقص مقداره ) .0

( 77( من النظام المالي للبلديات رقم )70المادة )المرفقة إضافة إلى الغرامات خلافاً لأحكام 

 .0221لسنة 

( دينار ومبلغ 402وجود غرامات تأخ  من تحويلات الضمان الاجتماعي ما مجموعة ) .0

( على التوالي بسبب عدم توريد هذه المستحقات في 0200، 0200( دينار لاعوام )117)

 موعدها.  

التي تفيد باستلام المبالغ من قبل الجهات ذات عدم إرفاا وصولات القبض أو الإشعارات  .3

( من النظام المالي للبلديات المشار 17العلاقة مع مستندات الصرف خلافاً لأحكام المادة )

 إليه أعلاه.

( من النظام المالي 011لا يتم عمل حسابات تسوية لصندوا الأمانات خلافاً لأحكام المادة ) .4

 للبلديات المشار إليه أعلاه.

( من النظام 10قيام لجنة المشتريات بالتوقيع على فوات  الشراء خلافاً لأحكام المادة )عدم  .0

 المالي للبلديات المشار إليه أعلاه. 

( من النظام المالي 00عدم إرفاا المعززات اللازمة مع مستندات الصرف خلافاً لأحكام المادة ) .1

 للبلديات المشار إليه أعلاه ونش  على سبيل المثال:

( دينرررار باسرررم السررريد   0002بقيمرررة ) 01/0/0200( تررراريخ 04مسرررتند صررررف رقرررم )   -

.).....( 

( دينرررار سرررلفة باسرررم السررريد 02بقيمرررة ) 3/0/0200( تررراريخ 13مسرررتند صررررف رقرررم ) -

                                                                                                           .).....(     

عدم إدخال الفوات  ألمرفقه مع مستندات الصرف في سجل اللوازم حسب الأصول خلافاً   .7

ونش  على  0221( لسنة 72( من نظام اللوازم وأشغال البلديات رقم )01لأحكام المادة )

 سبيل المثال:

 ( دينار. 3139222بقيمة ) 1/3/0200( تاريخ 42مستند صرف رقم ) -

( دينرار )مبيردات حشررية(    022بقيمة ) 01/1/0200ريخ ( تا007مستند صرف رقم ) -

 (.022201فاتورة رقم )
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(0122) 

 

 ( دينار.  022( بقيمة )034مستند صرف رقم ) -

( تاريخ 00( دينار بموجب المستند رقم)302  صرف سلفة باسم السيد ).....( بقيمة ) .2

( دينار 022( دينار و  إعادة مبلغ )10صرف منها بموجب فوات  بقيمة ) 00/3/0200

ولم يتم إرفاا ما يعزز  01/4/0200( تاريخ 3110إلى الصندوا بموجب وصل مالي رقم )

( من النظام 002( دينار خلافاً لأحكام المادة )22ة والبالغ )صرف المبلغ المتبقي من السلف

 المالي للبلديات المشار إليه أعلاه. 

( من 73لا يتم التوقيع على مستندات الصرف من قبل رئيس البلدية خلافاً لأحكام المادة ) .1

 النظام المالي للبلديات المشار إليه أعلاه.

( 71يث   تنظيم مستند الصرف رقم )عدم الدقة في تنظيم بعض مستندات الصرف ح .02

( دينار و  اقتطاع رسوم (وابع بمبلغ )دينارين( في حين   12بقيمة ) 07/4/0200تاريخ 

( دينار و  ترحيل المبلغ على دفتر الصندوا بمقدار 12تثبيت قيمة المستند النهائية بمبلغ )

 ( دينار. 022)

( وعلى دفعتين من حساب الأمانات في ( دينار باسم شركة ).....00320  صرف مبلغ ) .00

بنك تنمية المدن والقرى لعمل أكشاا داخل حدود البلدية دون وجود أمر دفع أو تنظيم 

 مستند صرف بذلك.                   

 (4102لسنة  022المصدر: )استيضاح الديوان رقم 

 التوصية:

 العمل على تصويب ما ورد أعلاه حسب الأصول.

 الإجراء:

 لم يرد ما يفيد بالتصويب وما زال الموضوع قيد المتابعة. 

 
 

 



 

 

 

 

 المـــلاحــــق

 



 (1ملحق رقم )

 (4112-1891الاستيضاحات الصادرة خلال الأعوام )عدد 

 المجموع 4112 4113 4114 4111-1891 / الـدائرة / المـؤسسة الــوزارة الرقم
 

(1311 ) 

 

 

 22 2 2 4 11 الجامعة الأردنية 1

 13 1 4 11 21 الجامعة الهاشمية 2

 3 1 0 0 2 القيادة العامة للقوات المسلحة الأردنية 1

 8 2 0 1 2 المؤسسة الاجتماعية والاقتصادية للمتقاعدين العسكريين 4

 11  2 2 1 المؤسسة الاستهلاكية المدنية 2

 10 4 1 2 1 المؤسسة التعاونية الأردنية 6

 2  0 1 1 المؤسسة العامة لتطوير المشاريع الاقتصادية 1

 1  0 0 1 المؤسسة العامة لحماية البيئة 8

 1  0 0 1 المؤسسة الأردنية للاستثمار 3

 47 2 1 4 12 المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي 10

 7 2 1 0 2 المؤسسة العامة للغذاء والدواء 11

 8 2 4 1 1 المجلس الأعلى للشباب 12

 3  0 0 1 المجلس الأعلى للعلوم والتكنولوجيا 11

 1  0 0 1 المركز الأردني للإعلام 14

 2  0 1 1 المركز الثقافي الملكي 12

 1  0 0 1 المركز الجغرافي الملكي الأردني 16

 2  0 1 1 المركز الوطني للبحوث والإرشاد الزراعي 11

 1  0 0 1 المعهد الوطني للتدريب 18

 64 2 1 1 22 أمانة عمان الكبرى 13

 1  0 0 1 إدارة ترخيص المركبات 20

 5  0 0 2 بنك الإنماء الصناعي 21

 16 1 11 4 0 بنك تنمية المدن والقرى 22

 15 2 1 1 3 جامعة البلقاء التطبيقية 21

 17 4 1 0 10 جامعة الحسين بن طلال 24

 2  1 0 1 جامعة الطفيلة التقنية 22

 12 2 1 1 8 جامعة العلوم والتكنولوجيا 26

 24 4 10 1 1 جامعة اليرموك 21



 (1ملحق رقم )

 (4112-1891الاستيضاحات الصادرة خلال الأعوام )عدد 

 المجموع 4112 4113 4114 4111-1891 / الـدائرة / المـؤسسة الــوزارة الرقم
 

(1311 ) 

 

 29 2 2 6 16 جامعة آل البيت 28

 35  2 2 11 جامعة مؤتة 23

 3 1 0 1 1 دائرة الآثار العامة 10

 24 1 4 1 18 دائرة الأراضي والمساحة 11

 181 10 11 0 128 دائرة الجمارك 12

 2  2 0 0 دائرة الشؤون الفلسطينية 11

 1  0 0 1 دائرة العطـاءات الحكومية 14

 2  0 0 2 دائرة المحامي العام المدني 12

 13 5 2 1 0 دائرة ضريبة الدخل والمبيعات 16

 17 1 1 1 6 دائرة قاضي القضاة 11

 4  1 0 1 سلطة الطيران المدني 18

 30 2 2 10 11 سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة 13

 14 2 2 2 2 سلطة وادي الأردن 40

 98  0 0 38 الاتصالات الأردنية 41

 2  0 0 2 صندوق التنمية والتشغيل 42

 6 1 0 1 2 صندوق المعونة الوطنية 41

 9 5 2 1 1 صندوق توفير البريد 44

 12  2 1 3 مؤسسة الإسكان والتطوير الحضري 42

 42 2 1 1 16 مؤسسة الإذاعة والتلفزيون 46

 19 3 3 2 2 مؤسسة الإقراض الزراعي 41

 5  0 0 2 مؤسسة المناطق الحرة 48

 11 1 2 1 2 مؤسسة الموانئ 43

 2  0 0 2 مؤسسة النقل العام 20

 5  1 2 2 مؤسسة إدارة وتنمية أموال الأيتام 21

 2  1 0 1 مؤسسة تشجيع الاستثمار 22

 2  0 0 2 مؤسسة سكة حديد العقبة 21

 61  0 0 61 مؤسسة عالية/الملكية الأردنية 24



 (1ملحق رقم )

 (4112-1891الاستيضاحات الصادرة خلال الأعوام )عدد 

 المجموع 4112 4113 4114 4111-1891 / الـدائرة / المـؤسسة الــوزارة الرقم
 

(1311 ) 

 

 5  1 0 4 مديرية الأمن العام 22

 1  0 0 1 مدينة الحسين للشباب 26

 4 1 0 0 1 هيئة الأوراق المالية 21

 2  0 0 2 تنظيم قطاع الطاقة النووية هيئة 28

 5  2 1 2 هيئة تنظيم قطاع النقل 23

 8 1 1 2 4 وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات 60

 38 5 3 1 21 وزارة الأشغال العامة والإسكان 61

 1  0 0 1 وزارة الإعلام 62

 28 1 2 2 11 وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية 61

 5  0 1 4 وزارة البيئة 64

 72 3 14 10 42 وزارة التربية والتعليم 62

 12  0 2 10 وزارة التعليم العالي/ مجلس التعليم العالي  66

 9  0 0 3 وزارة التموين 61

 40 4 1 2 24 وزارة التنمية الاجتماعية 68

 5  2 1 2 وزارة التنمية السياسية 63

 8 1 1 0 6 وزارة الثقافة 10

 12 1 0 1 8 وزارة الخارجية 11

 17  2 2 11 وزارة الداخلية 12

 100 7 11 12 68 وزارة الزراعة 11

 10 2 1 0 2 وزارة السياحة والآثار 14

 387 43 44 18 262 وزارة الشؤون البلدية / البلديات 12

 213 16 10 22 142 وزارة الصحة 16

 26 5 0 1 18 وزارة الصناعة والتجارة / 11

 7 1 2 0 4 وزارة الطاقة والثروة المعدنية 18

 89 4 1 8 10 وزارة العدل 13

 24 4 4 6 10 وزارة العمل ومؤسسة التدريب المهني 80

 25 1 10 2 3 وزارة المالية 81



 (1ملحق رقم )

 (4112-1891الاستيضاحات الصادرة خلال الأعوام )عدد 

 المجموع 4112 4113 4114 4111-1891 / الـدائرة / المـؤسسة الــوزارة الرقم
 

(1319 ) 

 

 64 10 6 6 42 وزارة المياه والري 82

 2 1 0 0 1 وزارة تطوير القطاع العام 81

 3  0 1 2 الأحوال المدنية و الجوازات دائرة 84

 2  0 1 1 مؤسسة المواصفات و المقاييس 82

 1  0 0 1 المعهد الدبلوماسي الأردني 86

 2  0 0 2 مجلس إدارة هيئة التامين 81

 1  0 0 1 هيئة تنظيم قطاع الكهرباء 88

 1  1 0 0 هيئة تنظيم العمل الإشعاعي والنووي 83

 3 1 0 0 2 تنشيط السياحة هيئة 30

 2  0 0 2 وزارة البريد و الاتصالات 31

 4  0 0 4 المؤسسة الاستهلاكية العسكرية 32

 1  0 0 1 الهيئة التنسيقية للتكافل الاجتماعي 31

 3  0 1 2 الجامعة الألمانية الأردنية 34

 2  0 1 1 مؤسسة استثمار الموارد الوطنية وتنميتها 32

 2  1 0 1 الهلال الأحمر الأردنيجمعية  36

 1  0 1 0 ديوان الخدمة المدنية 31

 2 1 0 0 1 الهيئة الوطنية لإزالة الألغام وإعادة التأهيل 38

 0  0 0 0 البنك المركزي 33

 1  0 0 1 هيئة اعتماد مؤسسات التعليم العالي 100

 5 1 2 0 2 الصندوق الهاشمي لتنمية البادية 101

 3 1 1 0 1 الملك المؤسس عبد الله الجامعي مستشفى 102

 0  0 0 0 دائرة المطبوعات والنشر 1010

 2  1 0 1 مؤسسة ضمان الودائع 104

 3  0 1 2 صندوق التشغيل والتدريب 102

 12 1 1 0 4 سلطة المياه 106

 2 1 1 0 0 وكالة الأنباء الأردنية 101

 2  1 1 0 المجلس الاقتصادي و الاجتماعي 108



 (1ملحق رقم )

 (4112-1891الاستيضاحات الصادرة خلال الأعوام )عدد 

 المجموع 4112 4113 4114 4111-1891 / الـدائرة / المـؤسسة الــوزارة الرقم
 

(1318 ) 

 

 2 1 1 0 0 وحدة مكافحة غسيل الأموال و تمويل الإرهاب 103

 1  0 1 0 الهيئة التنفيذية التخاصية 110

 8 1 0 1 0 هيئة المناطق التنموية 111

 3  1 2 0 وزارة النقل 112

 2 1 0 1 0 سلطة إقليم البتراء 111

 1  0 1 0 المجلس الصحي العالي 114

 3 1 1 1 0 إيداع الأوراق المالية مركز 112

 4 1 2 1 0 المجلس الطبي الأردني 116

 1  0 1 0 صندوق الزكاة 111

 2 1 0 1 0 شركة المطارات الأردنية 118

 1 0 0 السلطة البحرية الأردنية 113
 

1 

 1 0 0 هيئة تنظيم قطاع الاتصالات 120
 

1 

 1 0 0 بورصة عمان 121
 

1 

 الحديدي الحجازي الأردني الخط 122

   

1 
1 

 الهيئة المستقلة للانتخاب 121

   

1 
1 

 شركة المناطق الحرة 124

   

1 
1 

 وزارة التخطيط والتعاون الدولي 122

   

1 
1 

 2272 197 304 251 1520 المجموع



 

 (4ملحق رقم )

 الحكومية والمؤسسات العامة الرسمية  البقايا المدورة للوزارات والدوائر

 الوزارة / الدائرة / المؤسسة الرقم
البقايا المدورة إلى 

1/1/2013 

البقايا المدورة إلى 

1/1/2014 

البقايا المدورة إلى 

1/1/2015 
 

(1311 ) 

 

 262400 278600 114311 إدارة ترخيص السواقين والمركبات 1

 9911112 8171803 9328383 الأردنية الجامعة 2

 221411 467452 11411 الألمانية الأردنية الجامعة 3

 4491124 5418081 1122198 الجامعة الهاشمية 4

 98231881 89058229 11284198 الخدمات الطبية الملكية 5

 11441 50335 29111 الحجازي الأردني الحديدي الخط 6

 1111319 5137276 3993181 العامة للقوات المسلحة الأردنية القيادة 7

 41929 4188 4241 المؤسسة الأردنية لتطوير المشاريع الاقتصادية 8

 4181118 2713945 4911141 المؤسسة الاستهلاكية المدنية 8

 11831118 11191911 111 المؤسسة الاقتصادية والاجتماعية للمتقاعدين العسكريين الأردنيين 10

 8918111 9937984 11213818 المؤسسة التعاونية الأردنية 11

 49111194 30509956 33112311 المؤسسة العامة للإسكان والتطوير الحضري 12

 138191214 143279661 132311111 الاجتماعي العامة للضمان المؤسسة 13

 3111 13928 111814 المؤسسة العامة للغذاء والدواء 14

 281111 465000 211111 المجلس الطبي الأردني 11

 1111112 947156 119121 الجغرافي الملكي المركز 16

 231911 374000 491111 المركز الصحي العالي 17

 8149141 402235 311384 المركز الوطني للسكري 18

 499311 285162 111121 المعهد الوطني للتدريب 19

 311191199 308059363 341888121 أمانة عمان الكبرى 41

 11998419 111 111 بنك تنمية المدن والقرى 41

 2213188 5358351 1119921 جامعة البلقاء التطبيقية 44

 412911 1248665 4331411 جامعة الحسين بن طلال 43

 132442 12260 111211 جامعة الطفيلة التقنية 42

 44812424 20271323 11144811 جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية 41



 

 (4ملحق رقم )

 الحكومية والمؤسسات العامة الرسمية  البقايا المدورة للوزارات والدوائر

 الوزارة / الدائرة / المؤسسة الرقم
البقايا المدورة إلى 

1/1/2013 

البقايا المدورة إلى 

1/1/2014 

البقايا المدورة إلى 

1/1/2015 
 

(1311 ) 

 

 3131181 3631531 4941131 جامعة اليرموك 41

 2421911 4743410 4298129 جامعة آل البيت 41

 3138111 6496259 1313914 مؤتة جامعة 49

 1411411 6007480 411813 دائرة الأراضي والمساحة 48

 111291441 105384422 111112914 دائرة الجمارك الأردنية 31

 4311111 7616001  دائرة إجراء عمان / وزارة العدل 31

 4113412813 2297765568 1231111191 دائرة ضريبة الدخل والمبيعات 34

 2114394 3902147 11221481 سلاح الجو الملكي الأردني 33

 4311111 5190457 2191324 الطبيعية المصادر سلطة 32

 11431411 61613947 11142311 سلطة المياه 31

 42111111 22550868 44111222 سلطة المياه ) مياهنا( 31

 218141 399850 311198 سلطة إقليم البتراء 31

 14121211 15480929 8494811 سلطة منطقة العقبة الاقتصادية 39

 11311311 8851317 8132193 الأردن وادي سلطة 38

 11311311 14119646 14911111 والتشغيل التنمية صندوق 21

 2211111 4672462 2811911 صندوق المعونة الوطنية 21

 4111114 30137094 11128381 صندوق توفير البريد 24

 18111811 1627202 4118181 صندوق دعم التعليم والتدريب المهني والتقني 23

 4291112 27550652 41111133 مؤسسة استثمار الموارد الوطنية 22

 9411124 8465569 8142312 مؤسسة الإذاعة والتلفزيون 45

 131893411 135678135 33183149 الزراعي الإقراض مؤسسة 46

 38891988 10051983 21221121 شركة  المناطق الحرة 47

 111321 250136 411491 مؤسسة المواصفات والمقاييس 48

 41181281 18511859 11111193 الموانئ مؤسسة 49

 4191841 4729903 821129 مؤسسة إدارة وتنمية أموال الأوقاف 50



 

 (4ملحق رقم )

 الحكومية والمؤسسات العامة الرسمية  البقايا المدورة للوزارات والدوائر

 الوزارة / الدائرة / المؤسسة الرقم
البقايا المدورة إلى 

1/1/2013 

البقايا المدورة إلى 

1/1/2014 

البقايا المدورة إلى 

1/1/2015 
 

(1314 ) 

 

 4192182 1101415 1212111 مؤسسة إدارة وتنمية أموال الأيتام 51

 111132 665734 118389 مجلس التعامل بالبورصات 52

 1191413 1112132 1939881 مركز الملك عبد الله الثاني للتصميم والتطوير 53

 11114 39835 11111 مركز تكنولوجيا المعلومات 54

 214118 155634 4911912 مركز إيداع الأوراق المالية 55

 29411 618661 19912 الجمعية الوطنية للهلال الأحمر الأردني 56

 91191 18118 111 السلطة البحرية الأردنية 57

 111211 628108 111141 شركة المطارات الأردنية 58

 34291491 28875325 43911141 شركة مياه اربد ) اليرموك( 59

 82391341 10971094 8122912 استثمار أموال الضمان الاجتماعي صندوق 60

 1122111 2523279 4419911 مديرية الأمن العام 61

 11844111 9127246 11144811 مستشفى الجامعة الأردنية 62

 31132933 41239911 49144389 مستشفى الملك عبد الله المؤسس 63

 238211 0 424892 مستشفى الهلال الأحمر الأردني 64

 9319314 8128288 1491418 مشروع كهربة فلس الريف 65

 14842111 10702000 9114111 هيئة اعتماد مؤسسات التعلم العالي 66

 8281 174106 11111 المالية الأوراق هيئة 67

 1183111 1192856 1143113 سابقا( )المناطق التنموية الاستثمارهيئه  68

 191121 1590510 1311181 تنشيط السياحة هيئة 69

 1113113 8143783 11284398 هيئة تنظيم الطيران المدني 70

 28114113 35329282 42131231 هيئة تنظيم قطاع الاتصالات 71

 1191111 3743973 4111413 والمعادن )الكهرباء سابقا( الطاقةهيئة تنظيم قطاع  72

 1121133 3071678 3139933 تنظيم قطاع النقل البري هيئة 73

 12113 52163 11131 هيئة موقع المغطس 74

 23134 0 211199 الأوقاف/ مطبعة الأوقاف. وزارة 75



 

 (4ملحق رقم )

 الحكومية والمؤسسات العامة الرسمية  البقايا المدورة للوزارات والدوائر

 الوزارة / الدائرة / المؤسسة الرقم
البقايا المدورة إلى 

1/1/2013 

البقايا المدورة إلى 

1/1/2014 

البقايا المدورة إلى 

1/1/2015 
 

(1313 ) 

 

 4381314 1991048 1141191 وزارة الإشغال العامة والإسكان 76

 1412139 2438980 111 والتعليم التربية وزارة 77

 181231 1975043 434124 الاجتماعية التنمية وزارة 78

 988148 1592519 112211 وزارة الزراعة 79

 13118 4331 41193 وزارة السياحة والآثار 80

 2881 184 411131 وزارة الصحة 81

 21819414 40363794 39118498 وزارة الصناعة والتجارة 82

 198211111 180849912 111891111 وزارة المالية 83

 113133 114111 221228 بورصة عمان 84

 111121 141015 1221 مؤسسة التدريب المهني 85

 311111 1 388891 صندوق دعم البحث العلمي 86

 42319 1211 1 شركة تطوير المناطق التنموية الأردنية 87

 111131 1331911 1 وزارة الاتصالات 99

 214118 111132 111484 الماليةمركز أيداع الأوراق  98

 1111 1 1 الأردنيةوكاله الأنباء  81

 111211 1 1 الأردنيةشركه المطارات  81

 314431 1 1 هيئة الأعلام ) الاعلام المرئي والمسموع سابقا( 84

 1111 1 1 الشبابية الحركةالصندوق الوطني لدعم  83

 3946515355 3834095920 2789984041 المجموع

 ( دينار )سلفة(  2312141111ملاحظة  وزارة المالية )

 

 



 

 (3ملحق رقم )              

 بقايا مديرية التأمين الصحي / المستشفيات الحكومية

 البيان الرقم
 البقايا المدورة إلى

1/1/4113 

 البقايا المدورة إلى

1/1/4112 

 البقايا المدورة إلى

1/1/4111 
 

(1312 ) 

 

 

 31114101 23131020 1018236 مديرية التأمين الصحي/ المراكز 1

 11630 14221 63111 عبيده / الأغوار الشمالية مستشفى أبي 2

 161601 181281 201211 مستشفى الزرقاء 3

 1886406 1128824 1612214 مستشفى الأميرة بسمه / اربد 4

 3682 61411 41110 مستشفى الأميرة رحمة 5

 431111 410313 403621 مستشفى معان الحكومي 6

 112422 281662 432241 مستشفى المفرق الحكومي 7

 410101 118068 211160 مستشفى الرصيفة/فيصل 8

 12366 10133 216820 مستشفى الأميرة راية بنت الحسين 9

 112183 126668 120413 مستشفى الإيمان / عجلون 10

 80000 68000 24631 مستشفى الشونة الجنوبية 11

 6322611 2643111 4616161 مستشفى البشير / عمان 12

 404201 184821 161623 مستشفى الرمثا الحكومي 13

 62418 62814 23032 مستشفى معاذ بن جبل / الأغوار الشمالية 14

 311686 321681 823201 مستشفى جرش الحكومي 15

 184111 0 111326 مستشفى غور الصافي 16

 131123 0 866811 مستشفى الكرك الحكومي 17

 161820 103228 101016 اربدمستشفى الأميرة بديعة /  18

 311142 131016 126116 مستشفى الحسين / السلط 19

 1326 1613 6142 مستشفى الأميرة إيمان / السلط 20

 102000 123000 11000 مجلس التمريض الأردني 21

 431111 422411 411114 مستشفى النديم 22

 26082 21230 28312 مستشفى الأميرة سلمى/ ذيبان 23

 1821 845 1821 مستشفى الرويشد 24

 103428 100181 31122 مستشفى النسائية والأطفال / المفرق 25

 1330421 1441022 861661 مستشفى الأمير حمزة 26

 61111 181100 288011 مستشفى الدكتور جميل التوتنجي 27



 

 (3ملحق رقم )              

 بقايا مديرية التأمين الصحي / المستشفيات الحكومية

 البيان الرقم
 البقايا المدورة إلى

1/1/4113 

 البقايا المدورة إلى

1/1/4112 

 البقايا المدورة إلى

1/1/4111 
 

(1311 ) 

 

 43218 44006 12666 مستشفى الملكة رانيا / معان 28

 21282 20222 16236 / اربد مستشفى اليرموك 29

 118122 123083 0 الثاني الحسين بن عبد الله مستشفى الأمير 10

 11281 0 0 النفسية متشفى المركز الوطني للصحة 11

 109301128 74113520 14189001 المجموع



 (2جدول رقم )          

 بقايا البلديات ومجالس الخدمات المشتركة 

 الرصيد المدور البيــــان الرقم

 1/1/2013على  

 الرصيد المدور

 1/1/4112على  

 الرصيد المدور

 1/1/4111على  
 

(1311 ) 

 

 43118821 42311131 44941281 بلدية اربد الكبرى 1

 212311 311111 313182 بلدية المزار الجديدة 2

 212411 391912 342911 بلدية الطيبة الجديدة 3

 311128 311148 331811 الوسطيةبلدية  4

 184128 193322 411134 بلدية خالد بن الوليد 5

 411889 412811 411111 بلدية الكفارات 6

 121122 121184 138411 بلدية غرب إربد 7

 11214 11113 84229 بلدية السرو 8

 82111 91123 91338 بلدية اليرموك الجديدة 9

 14111 11193 83211 بلدية الشعلة 10

 314991 291111 111841 بلدية معاذ بن جبل/ الشونة الشمالية 11

 141319 218411 228134 بلدية طبقة فحل/ الأغوار الشمالية 12

 481144 411113 412811 بلدية شرحبيل بن حسنة 13

 281923 218384 214219 بلدية برقش 14

 432312 419911 412211 بلدية رابية الكورة 15

 949118 124123 411813 بلدية دير أبي سعيد 16

 1311131 4111942 4121191 بلدية جرش 17

 119111 122391 81118 بلدية النسيم 18

 411181 438111 411124 بلدية باب عمان 19

 81921 111344 94312 بلدية المعراض 20

 11311 11141 11111 بلدية برما 41

 11821 211811 313399 بلدية عجلون الكبرى 22

 349118 314141 319481 بلدية الجنيد 23

 99814 113381 111121 بلدية الشفا 24

 434921 411111 492312 بلدية العيون 25

 314191 382121 319139 بلدية كفرنجة الجديدة 26



 (2جدول رقم )          

 بقايا البلديات ومجالس الخدمات المشتركة 

 الرصيد المدور البيــــان الرقم

 1/1/2013على  

 الرصيد المدور

 1/1/4112على  

 الرصيد المدور

 1/1/4111على  
 

(1311 ) 

 

 193113 282148 412911 بلدية بلعما الجديدة 27

 121118 218811 481119 بلدية الرويشد الجديدة 28

 413141 14111 14411 بلدية الباسلية 29

 393138 311112 311141 بلدية  رحاب الجديدة 30

 144391 282131 188419 بلدية السرحان 31

 421911 119311 414341 بلدية الصالحية ونايفة 32

 88813 14123 18191 بلدية أم القطين والمكيفته 33

 39412 111111 41911 بلدية بني هاشم 34

 192811 111141 143134 بلدية حوشا الجديدة 35

 341119 491221 418111 بلدية أم الجمال الجديدة 36

 18182 14929 21183 بلدية دير الكهف الجديدة 37

 184891 111214 84113 بلدية الزعتري والمنشية 38

 411111 444931 419841 بلدية صبحا والدفيانة 39

 2191128 3193112 4891411 الكبرىبلدية المفرق  40

 81183 81121 111113 بلدية منشية بني حسن 41

 11411 114211 121299 بلدية الصفاوي 42

 411114 411411 411112 بلدية الأمير الحسين بن عبدا لله 43

 438239 411242 411181 بلدية الخالدية 44

 4149141 1113321 4113898 بلدية مأدبا الكبرى 45

 319114 481411 411121 بلدية ذيبان الجديدة 46

 111933 191118 111441 بلدية لب ومليح 47

 41321 41149 19413 بلدية جبل بني حميدة 48

 39142 39142 39142 بلدية أم الرصاص الجديدة 49

 1111182 1219181 3111111 بلدية السلط الكبرى 50

 1949 81311 14889 بلدية عين الباشا الجديدة 51

 411422 411281 439113 بلدية الشونة الوسطى 52



 (2جدول رقم )          

 بقايا البلديات ومجالس الخدمات المشتركة 

 الرصيد المدور البيــــان الرقم

 1/1/2013على  

 الرصيد المدور

 1/1/4112على  

 الرصيد المدور

 1/1/4111على  
 

(1319 ) 

 

 911188 314814 489132 بلدية معدي الجديدة 53

 121998 133112 121982 بلدية العارضة الجديدة 54

 11438 12111 11439 بلدية ماحص 55

 2448 3212 3191 بلدية سويمة 56

 113139 139118 113191 بلدية دير علا 57

 111111 111111 91111 مجلس الخدمات المشتركة / الأغوار  ألوسطى 58

 422111 114111 141111 مجلس الخدمات المشتركة / السلط 59

 312121 292191 141119 بلدية الفحيص + مسقفات ماحص 60

 3141192 4148133 281284 بلدية الرمثا الجديدة 61

 4411111 4381499 4123118 بلدية الطفيلة الكبرى 62

 142248 148219 149119 بلدية بصيرا 63

 11991 91139 12929 بلدية القادسية 64

 192111 191911 111898 بلدية الحسا/الطفيلة 65

 4324444 3912111 3118181 بلدية معان الكبرى 66

 111131 82814 91111 بلدية الشراة 67

 82393 19139 1921 بلدية الجفر 68

 112188 111911 88183 بلدية آيل 69

 411241 129881 12183 بلدية الحسينية 70

 22218 22199 31912 بلدية الأشعري 71

 12999 13849 32118 بلدية الشوبك 72

 8114 12833 12833 بلدية القويرة الجديدة 73

 14841 1838 2184 بلدية قريقره وفينان 74

 41119 9111 1132 بلدية وادي عربة 75

 1181344 1491913 1144181 بلدية مؤتة والمزار 76

 313919 211181 214212 بلدية مؤاب الجديدة 77

 198193 249413 381411 بلدية الحزمــان/ عي 78



 (2جدول رقم )          

 بقايا البلديات ومجالس الخدمات المشتركة 

 الرصيد المدور البيــــان الرقم

 1/1/2013على  

 الرصيد المدور

 1/1/4112على  

 الرصيد المدور

 1/1/4111على  
 

(1318 ) 

 

 148118 211132 138831 بلدية سهل حوران 79

 2444 4912 4991 بلدية حوض الديسه 80

 44123143 41981128 11311181 بلدية الزرقاء 81

 2211119 2183131 2119933 بلدية الرصيفة 82

 484949 413111 319431 بلدية الهاشمية 83

 191111 111119 111119 بلدية الظليــل 84

 48191 11348 22411 بلدية بيرين 85

 431233 441911 413131 بلدية الأزرق 86

 111111 111111 19421 مجلس الخدمات المشتركة / الزرقاء 87

 113211 111143 92112 بلدية الحلابــات 88

 3118489 4311832 1381111 بلدية الكــرك الكبـرى 89

 14111 12811 11211 بلدية سد السلطانــي 90

 331421 312191 421191 بلدية شيحـــان 91

 14221 11234 11811 بلدية طلال الجديدة 92

 111118 113948 111139 بلدية الأغوار الجنوبية 93

 131818 119441 84119 بلدية عبد الله بن رواحه 94

 21112 23811 21113 بلدية القطرانة 95

 1111341 1211141 1311141 مجلس الخدمات المشتركة /اربد 96

 44111 2111 18111 مجلس الخدمات المشتركة /المفرق 97

 143334 2182 111 مجلس الخدمات المشتركة / عجلون 89

 411111 129331 1 محكمة بلدية الزرقاء 88

 34319 1 1 مجلس الخدمات المشتركة/ الطفيلة 111

 98178581 93795744 76881702 المجموع



 4112الجداول لعام فهرس 

 رقم  عنوان الجدول الرقم

 الصفحة
 

 

(1391 ) 

 

 الفصل الأول / أهم انجازات ديوان المحاسبة

 28 .4112المهام الرقابية المنفذة لعام  .1

 29 (.4112-4113عدد المخرجات الرقابية لديوان المحاسبة  للأعوام ) .4

 31 (.4112-4118المالية المتحققة بجهود ديوان المحاسبة للأعوام ) الوفورات .3

 32 (.4112عدد وقيم قضايا الاعتداء على المال العام لعام ) .2

 33 .4112ملخص بعدد القضايا التنفيذية والمبالغ غير المحصلة لعام  .1

 34 (.4112 – 1814إجمالي القضايا  للفترة )  .1

 39 .4112 المخالفات المتكررة لعام .1

 40 الوزارات والدوائر الحكومية الأكثر مخالفة. .9

 الفصل الثاني / الحسابات الختامية للدولة

 23 ( ونسبة نموها.2013-2009النفقات العامة للفترة ) .8

 22 ( ونسبة نموها مقارنة مع سنة الأساس.4113-4118النفقات العامة للفترة ) .11

 21 )الموازنة الجارية والرأسمالية(. 4113الحساب الختامي للموازنة العامة للسنة المالية  .11

 21 .4113خلاصة النفقات الجارية والرأسمالية لعام  .14

 28 .  4113النفقات الجارية للجهاز المدني لسنة  .13

 11 .4113النفقات الجارية للجهاز العسكري لعام  .12

 14 .4113النفقات الرأسمالية الممولة من الخزينة لعام  .11

 12 .4113النفقات الرأسمالية الممولة من القروض لعام  .11

 11 .4113الإيرادات  العامة للسنة المالية  .11

 11 .  4113موازنة التمويل للسنة المالية   .19

 11 لبعض الوزارات.فروقات في قيم بنود الحساب الختامي والموقف المالي  .18

 14 إظهار الأمانات المدورة  كنفقة فعلية في الحساب الختامي لبعض الوزارات. .41

 14 من سنوات سابقة لم يتم تحويلها لحساب الإيراد العام. مدورةأمانات  .41

 13 للنفقات الرأسمالية من وزارة المالية للوزارات الأخرى منفقة في وزارة المالية. تسجيل قيود نقل العهدة .44

 12 نقل عهدة جارية من وزارة المالية إلى الوزارات أخرى وتسجيلها كنفقة في وزارة المالية. .43

 11 إجراء مناقلات إلى بعض المشاريع التي لم يتم رصد مخصصات لها. .42

 11 إلى بنود متفرقة بنسب عالية. إجراء مناقلات .41

 11 إجراء مناقلات من بنود برمجيات وأجهزة حاسوب بنسب عالية. .41



 4112الجداول لعام فهرس 

 رقم  عنوان الجدول الرقم

 الصفحة
 

 

(1391 ) 

 

 11 إجراء مناقلات إلى بند أجهزة حاسوب وتوابعه دون مبرر. .41

 11 تكرار رصد مبالغ لبعض المشاريع دون الصرف منها. .49

 19 وجود زيادة في التخصيص لبعض البنود. .48

 13 رصد مبالغ كبيرة على بند متفرقة دون الصرف منها. .31

 12 إجراء مناقلات لبند المكافآت على بعض الأنشطة. .31

 11 تخصيص مبالغ للإنفاق على بعض المشاريع دون الصرف منها. .34

 11 تخصيص مبالغ للإنفاق الجاري دون الصرف منها. .33

 11 الصرف منها.تخصيص مبالغ لبند الاستملاكات دون  .32

 19 وجود فروقات بين تقديرات الموازنة والنفقات الفعلية. .31

 19 .31/14/4113السلف كما في  .31

 18 ( لم يتم تسويتها. 4111،4112سلف منحت عند إعداد ملحق قانون الموازنة لعامي ) .31

 91 جميع المبالغ المقدرة في موازنة بعض الجهات مصروفة بالكامل. اعتبار .39

 93 .4113أهم المؤشرات الاقتصادية لعام  .38

 92 (.4113-4118تطور معدلات التضخم للأعوام ) .21

 91 (.4113-4118تطور معدلات البطالة للأعوام ) .21

 91 (.4113-4118تطور الميزان التجاري للأعوام ) .24

 91 (.4113-4118حوالات العاملين بالخارج للأعوام ) .23

 99 (.4113-4118تطور أسعار الفوائد للأعوام ) .22

 81 (.31/1/4113-4118بيانات الدين العام الداخلي والخارجي )حكومة مركزية ومؤسسات للفترة ) .21

 84 (.31/1/4112-4118التغير في تركيبة الدين العام للأعوام  ) .21

 84 إجمالي حركة أدوات الدين الداخلي. .21

 83 نتائج المزاد على الأوراق المالية الحكومية )الدين الداخلي(. .29

 83 إجمالي خدمة الدين الخارجي الفعلية. .28

 82 نصيب الفرد من الدين العام والناتج المحلي الإجمالي. .11

 81 (.4113-4118للأعوام )مؤشر نسبة الدين العام للناتج المحلي الإجمالي  .11

 81 مؤشر رصيد الدين العام للإيرادات المحلية. .14

 81 مؤشري الدين العام الخارجي وخدمته للصادرات. .13

 81 (.4113- 4118إيرادات ونفقات وفوائض الوحدات الحكومية للفترة ) .12

 89 .4113خلاصة نفقات وإيرادات الوحدات الحكومية لعام  .11



 4112الجداول لعام فهرس 

 رقم  عنوان الجدول الرقم

 الصفحة
 

 

(1394 ) 

 

 111 .4113الوحدات الحكومية الأعلى في الإيرادات المعاد تقديرها لعام  .11

 111 .4113الوحدات الحكومية الأعلى في النفقات المعاد تقديرها لعام  .11

 111 .4113الوحدات الحكومية الأعلى في الوفر المعاد تقديره  لعام  19

 114 .4113في العجز المعاد تقديره لعام  الوحدات الحكومية الأعلى .18

 114 (.4113-4111)  الفوائض المالية الفعلية للأعوام .11

 111 .4113خلاصة قائمة الإيرادات والنفقات لمركز إيداع  الأوراق المالية لعام  .11

 111 (.4113، 4114خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة الأوراق المالية لعامي ) .14

 118 (.4113، 4114خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة الاستثمار )هيئة المناطق التنموية والحرة سابقاً( لعامي ) .13

 114 (.4113، 4114خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل للحساب التجاري /لوزارة الصناعة والتجارة لعامي ) .12

 111 (.4113، 4114المالي والدخل لهيئة التأمين لعامي ) خلاصة قائمتي المركز .11

 111 (.4113، 4114خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة تنظيم النقل البري لعامي ) .11

 111 انخفاض صافي الذمم المدينة في هيئة تنظيم النقل البري. .11

 118 (.4113، 4114المالي والدخل لهيئة تنظيم قطاع الاتصالات لعامي ) خلاصة قائمتي المركز .19

 141 (.4113، 4114خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لهيئة تنظيم قطاع الطاقة والمعادن لعامي ) .18

 143 (.4113، 4114المالي والدخل لهيئة الأعلام ) هيئة الأعلام المرئي والمسموع سابقاً ( لعامي ) خلاصة قائمتي المركز .11

 141 (.4113، 4114خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل لمؤسسة سكة حديد العقبة لعامي ) .11

 149 (.4113، 4114المالي والدخل لمؤسسة الموانئ ووحدة ميناء العقبة لعامي ) خلاصة قائمتي المركز .14

 131 (.4114،4111مديونية سلطة المياه لعامي ) .13

 138 (.4113، 4114خلاصة قائمتي المركز المالي والدخل للسلطة البحرية لعامي ) .12

 121 (.4113-4114وفوائض )عجز( الجامعات الرسمية للفترة ) إيرادات ونفقات .11

 124 (.4113-4114إيرادات الجامعات  الرسمية لعامي  ) .11

 122 (.2012-2013نفقات الجامعات الرسمية  لعامي ) .11

 121 (.2012-2013)العجز( / الوفر في الجامعات الرسمية لعامي ) .19

 الفصل الثالث /فرق العمل

 128 منح علاوات إضافية خلافاً لأحكام القانون في هيئة نشيط السياحة. .18

 113 .مقدار الزيادة في راتب الموظف ).....(  في هيئة تنشيط السياحة .91

 111 في هيئة تنشيط السياحة.تكرار سفر الموظف ).....( لفترات متقاربة  .91

 118 هيئة تنشيط السياحة. فيصرف بدل مياومات للسيد ).....( .94

 111 أعداد السياح الوافدين من دول الخليج العربي / هيئة تنشيط السياحة. .93



 4112الجداول لعام فهرس 

 رقم  عنوان الجدول الرقم

 الصفحة
 

 

(1393 ) 

 

 114 نفقات الهاتف الخلوي لمدير عام هيئة تنشيط السياحة. .92

 112 السيارات التي اشترتها هيئة تنشيط السياحة بطريقة التأجير التمويلي. .91

 111 والتلزيم الصادرة عن هيئة تنشيط السياحة.قرارات الإحالة  .91

 119 (.31/1/4112-4119المبالغ التي دفعتها هيئة تنشيط السياحة لشركة ).....( للفترة ) .91

 118 الدعم المقدم من هيئة تنشيط السياحة لغير أعضاء هيئة تنشيط السياحة. .99

 111 السياحة لتغطية نفقات غير طارئة. مبالغ مصروفة من حساب النفقات الطارئة في وزارة .98

 111 (.4113-4111المنح المقدمة لهيئة تنشيط السياحة للأعوام ) .81

 111 مكافآت نهاية الخدمة التي صرفتها هيئة تنشيط السياحة لموظفيها المستقيلين. .81

 191 (.4113-4111الحسابات الختامية لبلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) .84

 194 (.4113-4111نفقات بلدية كفرنجة الجديدة للفترة ) .83

 193 (.4113-4111تحليلًا لبعض بنود النفقات في بلدية كفرنجة الجديدة  للفترة ) .82

 192 ( ولم يتم استخدامها.4113-4111رصد مبالغ لعدد من بنود النفقات موازنة بلدية  كفرنجة الجديدة للفترة ) .81

 191 (.4113-4111النفقات التي تم صرفها زيادة عن المخصص لها في موازنة بلدية كفرنجة الجديدة  للأعوام ) .81

 191 (.4113-4111تحليلًا لأهم بنود الإيرادات في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) .81

 191 (.4113-4111الإيرادات الذاتية في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) انخفاض بنود .89

 199 (. 4113-4111الإيرادات والنفقات والعجز في بلدية كفرنجة الجديدة للفترة ) .88

 198 (.4113-4111نسبة تغطية الإيرادات الذاتية للنفقات المتكررة في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) .111

 198 (.4113-4111مقارنة بين النفقات المقدرة مع النفقات الفعلية في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) .111

 181 (.4113-4111مقارنة الإيرادات المقدرة مع الإيرادات  الفعلية في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) .114

 181 .31/1/4112إجمالي مديونية بلدية كفرنجة الجديدة بتاريخ  .113

 184 (.4113-4111القروض والفوائد في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) .112

 184 .31/14/4113الأمانات الحكومية وغير الحكومية في بلدية كفرنجة الجديدة بتاريخ  .111

 183 لمؤسسة الضمان الاجتماعي. الأقساط المستحقة )غير المسددة( وفوائد التأخير المترتبة على بلدية كفرنجة الجديدة .111

 182 شيكات ظهرت بمذكرة تسوية البنك ولم تقدم للصرف في بلدية كفرنجة الجديدة. .111

 189 (.4113-4111رسوم طوابع الواردات المستحقة وغير المحصلة للأعوام ) .119

 188 (.4113-4111إيرادات رسوم النفايات في بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) .118

 411 أبنية تم ترخيصها من قبل المجلس البلدي بموجب مخططات كروكي في بلدية كفرنجة الجديدة. .111

 411 في بلدية كفرنجة الجديدة. 1/9/4112إجمالي الذمم المدينة المستحقة والمدورة على  .111

 414 .(4113-4111المستحقة لصندوق بلدية كفرنجة الجديدة للأعوام ) نسبة التحصيل من البقايا والتحققات .114
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 412 مبالغ تم تكرار صرفها نتيجة عدم ختم معززات الصرف بخاتم مدفوع في بلدية كفرنجة الجديدة. .113

 411 .4112إجمالي كادر موظفي بلدية كفرنجة الجديدة لعام  .112

الموظفين الذين يحملون مؤهل علمي توجيهي ودون التوجيهي من إجمالي كادر موظفي بلدية كفرنجة الجديدة  نسبة .111

 .4112لعام 

411 

 411 عدم ربط الموظفين بكفالات مالية في بلدية كفرنجة الجديدة. .111

 419 كفالات مالية غير مناسبة في بلدية كفرنجة الجديدة. متقدي .111

 418 الزيادة في كمية المحروقات المصروفة للسيارة التي تم تخصيصها إلى رئيس بلدية كفرنجة الجديدة. .119

 418 مركبات عدادات المسافة فيها معطلة في بلدية كفرنجة الجديدة. 118

 413 الجديدة.تفريغ )ثلاثة( موظفين للدراسة في الجامعات خلال أوقات الدوام الرسمي في بلدية كفرنجة  .141

 441 لشركة المدن الصناعية. الإدارة العامة فيمين الصحي أمصاريف الت تركز .141

 431 خلاصة إجمالي نشاط شركة المدن الصناعية في مجال بيع وتأجير الأراضي والمباني. .144

 433 (. 4113، 4114تحليل القوائم المالية لشركة المدن الصناعية للأعوام ) .143

 432 (.4113-4114المطلوبات وحقوق المكية لشركة المدن الصناعية للأعوام ) .142

-4114في شركة المدن الصناعية للأعوام ) 31/14/4113أهم بنود قائمة الدخل الشامل للسنة المالية المنتهية في  .141

4113.) 

431 

 421 (.4114-4111للأعوام ) قائمة الموجودات المتداولة وغير المتداولة في شركة مياه اليرموك .141

 423 (.4114-4111المطلوبات وحقوق الملكية لشركة مياه اليرموك للأعوام ) .141

 421 (.4114-4111أهم بنود قائمة الدخل الشامل لشركة مياه اليرموك للفترة ) .149

 421 (.4114 – 4111إجمالي الخسائر السنوية  قبل وبعد تسجيل شركة مياه اليرموك للأعوام ) .148

 421 (.4114-4111للفترة ) تغطية لإيرادات الكلية لمصاريف التشغيل والصيانة في شركة مياه اليرموك .131

 421 (.4114-4111نسب التداول و السيولة النقدية في شركة مياه اليرموك للأعوام ) .131

 429 (.4114-4111رأس المال العامل في شركة مياه اليرموك للأعوام ) .134

 429 (.4114-4111للأعوام ) متوسط فترة التحصيل في شكة مياه اليرموك .133

 411 .(4114-4111للأعوام )ذمم المشتركين في شركة مياه اليرموك  .132

 414 .4111صرف مبالغ تزيد عن المخصصات المرصودة لها في الموازنة في شركة مياه اليرموك لعام  .131

 411 التي تمتلكها الشركة المتكاملة للنقل المتعدد. عدد الحافلات  .131

 413 تاريخ انتهاء عقود استثمار خطوط الشركة المتكاملة للنقل المتعدد. .131

 411 (.4112-4114موجودات الشركة المتكاملة للنقل المتعدد للأعوام ) .139

 419 (.4112-4114للأعوام )المطلوبات  وحقوق الملكية للشركة المتكاملة للنقل المتعدد  .183
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 494 الذمة المالية المستحقة على للشركة المتكاملة للنقل المتعدد لصالح المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي. .121

 493 (.4112-4114قائمة الدخل الشامل  للشركة المتكاملة للنقل المتعدد للأعوام ) .121

 492 (.4112-4114المتعدد للأعوام )إيرادات الشركة  المتكاملة للنقل  .124

 483 التكاليف المبدئية الفعلية المباشرة وغير المباشرة لإعادة الهيكلة. .123

 482 تفاصيل بند التكاليف المباشرة لإعادة الهيكلة. .122

 الفصل الرابع / الرقابة على الشركات

 314 لتمويل المشاريع. (MCCملخص الخطة المالية لشركة تحدي الألفية الأمريكية ) .121

 313 ( المموّلة من هذه المنحة ونسب الانجاز والإنفاق المالي.MCAالمشاريع القائمة لشركة تحدي الألفية  ) .121

 319 (.4113- 4111( للأعوام )MCAقائمة المركز المالي لشركة تحدي الألفية  ) .121

 311 (. 4113- 4111(  للأعوام )MCAقائمة الدخل الشامل لشركة تحدي الألفية  ) .129

 311 (.4114-4119الموجودات المتداولة وغير المتداولة لشركة شبكة الجامعات الأردنية للأعوام ) .128

 314 (.4114-4119المطلوبات وحقوق الشركاء لشركة شبكة الجامعات الأردنية للأعوام ) .111

 313 (.4114-4119الأردنية للأعوام ) قائمة الدخل الشامل لشركة شبكة الجامعات .111

 311 التباين في صرف مياومات السفر لشركة شبكة الجامعات الأردنية. .114

 311 قيام شركة شبكة الجامعات الأردنية بصرف مكافآت مالية لغير موظفيها دون وجود سند قانوني.  .113

 318 المركز المالي وقائمة الإيرادات والمصروفات لشركة هيئة الترقيم الأردنية. قائمة .112

 344 .31/14/4113قائمة المركز المالي لشركة إجادة لاستشارات المشاريع الاقتصادية كما في  .111

 343 .31/14/4113قائمة الدخل الشامل لشركة إجادة لاستشارات المشاريع الاقتصادية كما في  .111

 341 (.4113-4111قائمة المركز المالي في الشركة الوطنية لاستثمار الألياف الضوئية للأعوام ) .111

 341 (.4113-4111قائمة الدخل الشامل )الإيرادات والمصاريف(  في الشركة الوطنية لاستثمار الألياف الضوئية للأعوام ) .119

 348 .المركز المالي )الموجودات والمطلوبات وحقوق الملكية( لشركة الصيانة والتدريب على الكهرباء الحية الدولية قائمة .118

 331 قائمة الدخل الشامل )الإيرادات والمصاريف( لشركة الصيانة والتدريب على الكهرباء الحية الدولية. .111

 331 (.4113-4119بعض مؤشرات الأداء المالي لشركة الصيانة والتدريب على الكهرباء الحية الدولية للفترة ) .111

 332 الموجودات المتداولة وغير المتداولة في شركة الكهرباء الوطنية. .114

 331 .31/14/4113رصيد مخصص ديون مشكوك فيها في شركة الكهرباء الوطنية كما في  .113

 331 حقوق الملكية والمطلوبات المتداولة وغير المتداولة في شركة الكهرباء الوطنية. .112

 339 قائمة الدخل الشامل في شركة الكهرباء الوطنية. .111

 321 .4113قائمة المركز المالي / الموجودات في شركة السمرا لتوليد الكهرباء لعام  .111

 324 السمرا لتوليد الكهرباء.المطلوبات وحقوق الملكية في شركة  .111



 4112الجداول لعام فهرس 

 رقم  عنوان الجدول الرقم

 الصفحة
 

 

(1391 ) 

 

 323 قائمة الدخل الشامل في شركة السمرا لتوليد الكهرباء. .119

 321 (.4113-4111( للأعوام )NPCالموجودات المتداولة وغير المتداولة في شركة البترول الوطنية ) .118

 321 (.4113-4111( للأعوام )NPCالمتداولة وغير المتداولة وحقوق الملكية في شركة البترول الوطنية ) المطلوبات .111

 329 (.4113-4111( للأعوام )NPCقائمة الدخل الشامل في شركة البترول الوطنية ) .111

 311 .31/14/4113المتداولة وغير المتداولة في شركة البريد الأردني كما في  الموجودات .114

 311 .31/14/4113المطلوبات المتداولة وغير المتداولة وحقوق الملكية في شركة البريد الأردني كما في  .113

 314 .31/14/4113قائمة الدخل الشامل في شركة البريد الأردني عن السنة المنهية في  .112

 313 خلاصة الوضع المالي للشركة البريد الأردني. .111

 311 .31/14/4113موجودات شركة مركز تصميم الألبسة وخدمات التدريب كما في  .111

 311 .31/14/4113المطلوبات وحقوق الملكية لشركة مركز تصميم الألبسة وخدمات التدريب كما في  .111

 319 .31/14/4113الدخل الشامل لشركة مركز تصميم الألبسة وخدمات التدريب عن السنة المنتهية في  قائمة .119

 311 .4113الموجودات المتداولة وغير المتداولة في الشركة العامة الأردنية للصوامع والتموين لعام  .118

 313 .31/14/4113الشركة العامة الأردنية للصوامع والتموين كما في  المطلوبات وحقوق الملكية  في .191

 311 .31/14/4113قائمة الدخل الشامل  في الشركة العامة الأردنية للصوامع والتموين للسنة المنتهية في  .191

 311 (.4113-4114للأعوام )صافي إيرادات المجمعات ومطاحن الجويدة في الشركة العامة الأردنية للصوامع والتموين  .194

 311 ( في الشركة العامة الأردنية للصوامع والتموين.  4113– 1/8/4111المبالغ المصروفة كبدل تنقلات منذ تاريخ في ) .193

 311 (.4113-4119المبالغ الواجب استردادها من مكافآت أعضاء مجلس إدارة الشركة السورية الأردنية للصناعة للأعوام ) .192

-4119المبالغ الواجب استردادها من بدل التنقلات لأعضاء مجلس إدارة الشركة السورية الأردنية للصناعة للأعوام ) .191

4113.) 

311 

 313 في إدارة الشركة السورية الأردنية للصناعة. 4113قرارات الشراء لعام  .191

 313 .الدفعات المصروفة في الشركة السورية الأردنية للصناعة .191

 312 .ذمم مشكوك بتحصيلها في الشركة السورية الأردنية للصناعة .199

 311 (.4113-4111قائمة المركز المالي والدخل الشامل في الشركة السورية الأردنية للصناعة للأعوام ) .198

 311 الأردنية للصناعة.الأرصدة النقدية المودعة في حسابات بنكية في البنوك السورية  للشركة السورية  .181

( الشركة الأردنية للسياحة والمياه المعدنية )حمامات  4113-4111قائمة المركز المالي والدخل الشامل للفترة ) .181

 ماعين(.

393 

 392 المالية.  قيد نظامي بمديونية الشركة الأردنية للسياحة والمياه المعدنية )حمامات  ماعين( لصالح وزارة .184

 الفصل الخامس/ المواضيع الخلافية

 211 (.4113،4114إجمالي الموجودات لشركة السمرا لتوليد الكهرباء لعامي ) .183
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 211 (.4113،4114إجمالي المطلوبات وحقوق الملكية لشركة السمرا لتوليد الكهرباء لعامي ) .182

 211 (.4113،4114)قائمة الدخل الشامل لشركة السمرا لتوليد الكهرباء لعامي  .181

 السادسالفصل 

 المخرجات الرقابية للديوان

 / الجزء الأول السادسالفصل 

 231 لجهات التي تم صرف مبالغ  لها من صندوق المساعي في دائرة الجمارك الأردنية.ا .181

 231 المبالغ المصروفة لموظفي دائرة الجمارك الأردنية. .181

 231 .مديرية مكافحة التهرب الضريبي / دائرة الجمارك الأردنيةالمضبوطات وقيمتها في  .189

 238 مقارنة بين ضريبة الدخل قبل وبعد القرار الإداري في دائرة ضريبة الدخل والمبيعات. .188

 223 حجم الإيرادات المعلنة من قبل الشركة / دائرة ضريبة الدخل والمبيعات. .411

 211 الفرق بين الإيجار حسب قرار الهيئة والوارد في ميزانية شركة المناطق الحرة/ دائرة ضريبة الدخل والمبيعات. .411

 211 أسماء مكلفين عرضت طلباتهم لرد الضريبة العامة على المبيعات على ديوان المحاسبة. .414

 211 .مدة مشاركة الأعضاء في لجنة مراقبة مهنة المساحة في دائرة الأراضي والمساحة .413

 211 .لجنة فحص مهنة المساحة في دائرة الأراضي والمساحة .412

 211 .رصد مجموعة من الاعتداءات على أملاك الدولة في دائرة الأراضي والمساحة .411

( من نظام الانتقال والسفر  في وحدة مكافحة 41( وليس على المادة )18على المادة )التجاوزات في مياومات سفر تم صرفها  .411

 غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

211 

 119 الذمم المدينة المستحقة في هيئة الأوراق المالية. .411

 211 الإيرادات المستحقة وغير المحصلة لمركز إيداع الأوراق المالية. .419

 214 المستحقة وغير المقبوضة لبورصة عمان.الإيرادات  .418

 213 القروض التي انتهى حق السحب منها في وزارة التخطيط والتعاون الدولي. .411

 211 كمية المحروقات المصروفة زيادة عن المقرر في دائرة الشؤون الفلسطينية. .411

 282 .31/14/4112المستحقة لهيئة الاستثمار كما هي بتاريخ  ألإيجارات .414

 114 المبالغ المصروفة زيادة في المكافآت والبدلات عن الحد المسموح به في وزير المياه والري. .413

 144 عليها في سلطة المياه. ىالأراضي المفوضة والمعتد .412

 142 .( سنوات في سلطة المياه1لمشاريع لم يتم تنفيذها لمدة تزيد عن) مخصصات .411

 142 مبالغ زائدة لم يتم إعادتها إلى الجهات الخاصة بها في سلطة المياه. .411

 131 ارتفاع نسبة الفاقد من المياه التي تم ضخها من الآبار في إدارة مياه الزرقاء. .411
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 122 الدوائر في شركة مياهنا.الذمم المستحقة على بعض  .419

 122 (  في شركة مياهنا.4113-4111الذمم المدينة للفترة ) .418

 121 غرامات تأخير السداد على شركة مياهنا. .441

 121 لوازم راكدة في مستودعات حوفا / شركة مياه اليرموك. .441

 128 .4113مكافآت مصروفة لغير موظفي شركة مياه اليرموك خلال عام  .444

 111 .4113مكافآت متنوعة مصروفة لموظفي شركة مياه اليرموك خلال عام  .443

 111 .موظفين صرفت لهم مكافآت ليس لهم مراكز عمل على الهيكل التنظيمي لشركة مياه اليرموك .442

 111 والري.مكافآت مصروفة لموظفي شركة مياه اليرموك بالزيادة خلافاً لقرار وزير المياه  .441

 119 رسوم طلب توصيل المياه وغير المستوفاة من المشتركين في مديرية مياه الشمال. .441

 181 قيمة الرسوم الناقصة المستوفاة عن تصاريح العمل في وزارة العمل. .441

 111 ( في المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي.4114-4111مقارنة بين النفقات الإدارية للأعوام ) .449

 114 شراء أجهزة حاسوب دون تنسيق مع المركز الوطني لتكنولوجيا المعلومات في المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي. .448

 / الجزء الثاني السادسالفصل 

 123 الفرق بين الكمية المستلمة والكمية الموجودة فعلًا في مستودعات صندوق المعونة الوطنية. .431

 121 من  صندوق المعونة الوطنية. متكررةة ماليصرف معونات  .431

 121 معونات مالية ضمن فئة الحالات الاستثنائية في صندوق المعونة الوطنية. .434

 129 اختلاف تاريخ وقف المعونة حسب ملف المنتفع وبين نظام الإستعلام في صندوق المعونة الوطنية. .433

 111 موظفين من الفئة الثالثة لوظائف لا تنسجم مع فئاتهم الوظيفية في صندوق توفير البريد الأردني. نقل .432

 112 إجمالي مقبوضات وإيداعات محاسب مديرية أوقاف محافظة مأدبا. .431

 112 ذمم لم يتم متابعتها وتحصيلها من الشركات أدناه في وزارة الطاقة والثروة المعدنية. .431

 111 مقارنة بين المطالبات حسب كشوف المقالع والمناجم والدائرة المالية في وزير الطاقة والثروة ا لمعدنية. .431

 111 بعض الذمم المالية السابقة بالإضافة إلى المطالبات الجديدة في وزير الطاقة والثروة المعدنية. .439

 111 مديرية المناجم والمقالع في وزارة الطاقة والثروة المعدنية. مطالبات مالية ظهرت على إنها مدفوعة في جداول .438

 111 مقارنة الرسوم المستحقة بين كشوفات مديرية المقالع والدائرة المالية في وزارة الطاقة والثروة المعدنية. .421

 111 والثروة المعدنية.مبالغ ظهرت ضمن كشوفات مديرية المناجم ولم يتم المطالبة بها في وزارة الطاقة  .421

 118 قيمة المبالغ المحتفظ بها في وزارة الطاقة والثروة المعدنية. .424

 131 .مستندات الإدخال في مديرية زراعة محافظة جرش .423

 139 .الموظفين الذين لم يقوموا بتجديد كفالاتهم في مديرية زراعة محافظة جرش .422

 138 .الإنتاج المخطط مع الفعلي في وزارة الزراعة / مديرية زراعة جرش مقارنة .421
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 128 .المواد الكيماوية الراكدة في مستودع العلاجات البيطرية في وزارة الزراعة .421

 128 .لقاحات حيوانية وبشرية منتهية الصلاحية في وزارة الزراعة .421

 111 .بين الرصيد المستحق والمدفوع في مؤسسة الإقراض الزراعي مقارنة .429

 111 .مقارنة بين المسمى الوظيفي  حسب الهيكلة والوظيفة الفعلية التي يقوم بها الموظف في  مؤسسة الإقراض الزراعي .428

 111 .مستندات الإخراج التي لم ينظم بها مستندات إدخال في مؤسسة الإقراض الزراعي .411

 194 .المكافآت المصروفة في دائرة العطاءات الحكومية / وزارة الأشغال العامة والإسكان .411

 189 .وجود تباين كبير بين ساعات العمل الفعلية  وقراءات نظام التتبع للآليات في وزارة الأشغال العامة والإسكان .414

 188 .كميات المحروقات المصروفة للآليات في وزارة الأشغال العامة والإسكان عدم تطابق .413

 911 .المستشارين العاملين في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة .412

 911 .نفقات المحروقات والصيانة على سيارات المستشارين في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة .411

عدد من المستشارين بمهام مستشار غير متفرغ بموافقة مجلس المفوضين مقابل مكافأة شهرية اعتباراً من تاريخ  تكليف .411

1/3/4112. 
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 912 .مبالغ مصروفة لشركة العقبة للنقل من قبل سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصة .411

 911 .مالي مقدم لبعض الجهات من قبل سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصة دعم .419

 911 صرف مكافآت دون وجود أسس ومعايير لصرفها في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصة. .418

 911 .بعض المكافآت المصروفة لا تتفق مع آلية الصرف المعتمدة في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة .411
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 919 في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.السلف المصروفة لتغطية مصاريف الطعام والشراب  .413

 919 شراء أجهزة خلوية في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية لخاصة. .412

تفاصيل العرض المقدم من أحدى الشركات الأمريكية بخصوص الحملة التسويقية التي نظمتها سلطة منطقة العقبة  .411

 الاقتصادية الخاصة.
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 941 المؤسسات والشركات المساهمة في تمويل الحملة الإعلانية لسلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاص. .411

 944 الموظفين المعينين في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة. .411

 933 الدعم المالي المقدم لعدد من الجهات في شركة تطوير العقبة. .419

 932 عدد من المحامين والمكاتب القانونية في شركة تطوير العقبة. التعاقد مع .418

 931 التعاقد مع بعض الإعلاميين في شركة تطوير العقبة. .411

 931 ارتفاع مصاريف الماء والكهرباء في شركة تطوير العقبة. .411

 924 دفع قيمة إيجار السكن المخصص لمدير عام مؤسسة الموانئ. .414
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 922 .بدل مكالمات خلوية لمدير عام مؤسسة الموانئدفع  .413

 922 .تداخل في تاريخ المياومات المصروفة لسائقي المدير العام في مؤسسة الموانئ .412

 / الجزء الثالث السادسالفصل 

 911 .إصدار شهادات صحية غير سليمة عن طريق استخدام تقنيات الحاسوب / وزارة الصحة .411

 914 .وزارة الصحةأطباء لهم تواقيع على كشف جدول جلسات الغسيل الكلوي وبنفس التاريخ كانوا خارج البلاد/  .411

 911 ضعف إجراءات تحصيل الذمم )المدينة( المستحقة على المرضى في مستشفى الأمير حمزة. .411

 914 .في مستشفى الأمير حمزة سجلات اللوازم على الإدخالات بعض محتويات مستندات في ترحيل أخطاءوجود  .419
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 994 .أجهزة لدى قسم الكلى في مستشفى المفرق الحكومي تم استلامها دون تنظيم مستندات إدخال بها .491

 981 .مستندات الإدخال غير المثبت صفحة اللوازم عليها في مركز صحي برما .491

 981 .أجهزة التعقيم غير المدخلة في قيود مركز صحي برما .494

 989 الموظفين غير مجددين كفالاتهم في مركز صحي برما. .493

 811 .جلود المقبوضات في مركز صحي الشيخ حسين/ الأغوار الشمالية .492

 819 .موظفين لم يتم ربطهم بكفالات مالية في مركز صحي الطفيلة الأولي .491

 811 .شراء أثاث بطريقة التجزئة في المؤسسة العامة للغذاء والدواء .491

 841 .تكليف بعض الموظفين بعدة أعمال في المجلس الصحي العالي .491

 819 الشركات المتقدمة للعطاء لإنشاء وحدات صحية / مديرية تربية محافظة جرش. .499

 811 .موظفين مكلفين بأعمال تخالف تخصصاتهم في مدير تربية محافظة عجلون .498

 811 .المكافآت المصروفة للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية الأردنية من كادر الجامعة الأردنية .481

 891 حسابات قروض الطلبة في جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية. .481

 891 .المكافآت المصروفة للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية من كادر جامعة العلوم والتكنولوجيا الأردنية .484

 1119 .الذمم المتحققة على بنك ).....( لصالح جامعة اليرموك .483

 1112 .السيارات المخصصة لنواب رئيس الجامعة الهاشمية .482

 1119 التسويات المالية التي أجرتها الجامعة الهاشمية من خلال التقسيط لفترات زمنية طويلة. .481

 1131 .الإجازات السنوية الممنوحة للموظف ).....(في جامعة مؤتة خلال تواجده خارج البلاد .481

 1139 .لنواب رئيس جامعة آل البيت السيارات المخصصة .481

 1113 .المكافآت المصروفة للمحاضرين غير المتفرغين في الجامعة الألمانية من كادر جامعة البلقاء التطبيقية .489

 1119 .( في جامعة الحسين بن طلال1/1/4111-1/1/4111قيمة فواتير الكهرباء للفترة ) .488

 1118 الدائم في جامعة الحسين بن طلال.فواتير كهرباء تخص الموقع  .311
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 1113 .نالجوائز  غير المسلمة للفائزين في مؤسسة الإذاعة والتلفزيو .311

 1113 .نمقارنة بين الرصيد الدفتري والرصيد الفعلي في مؤسسة الإذاعة والتلفزيو .314

 1191  بأول في وكالة الإنباء الأردنية. عدم توريد الإيرادات المحصلة أولًا .313

 1184 .مقارنة المبالغ المرصودة والمصروفة في مدينة الأمير محمد للشباب .312

 1181 .علاوة نقل وبدل تنقلات لموظفي مديرية شباب محافظة إربد .311

 1113 (.4113-4111للفترة ) ليالي لسائقي مفوضي سلطة إقليم البتراء المبالغ المصروفة بدل .311

 1111 .عدم مطابقة الرصيد الفعلي لبعض اللوازم مع الرصيد الدفتري في الصندوق الهاشمي لتنمية البادية الأردنية .311

وجودها على أرض  وجود أرصدة دفترية لمادة السولار والبنزين في الصندوق الهاشمي لتنمية البادية الأردنية رغم عدم .319

 .الواقع
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 1111 .أرصدة دفترية دائنة للعديد من الموجودات في الصندوق الهاشمي لتنمية البادية الأردنية .318

 1134 .المزاودات المطروحة للوحات الإعلانية في أمانة عمان الكبرى .311

 1128 .4111أمانة عمان الكبرى لعام مشروع الموازنة  ملخص .311

 1111 (.4111،4112الإيرادات لموازنة أمانة عمان الكبر لعامي )تحليل مقارن لبنود  .314

 1111 (.4111-4114أهم بنود إيرادات مشاريع استثمارية في أمانة عان الكبرى للأعوام ) .313

 1114 (.4111-4114بنود إيرادات مصادر التمويل لأمانة عمان الكبرى للأعوام ) .312

 1112 (.4111-4114لأمانة عمان الكبرى للأعوام  )أهم بنود الإيرادات الذاتية  .311

 1111 .(4111-4114بنود إيرادات المنحة الخليجية والدعم الحكومي لأمانة عمان الكبرى للأعوام ) .311

 1111 (.4111-4114بنود إيرادات الديون عن الحكومة للأعوام ) .311

 1111 (.4111-4112للأعوام ) لأمانة عمان الكبرىتحليل مقارن لبنود الإيرادات  .319

 1119 (.4111-4114أهم التغيرات في بنود نفقات مجموعة الرواتب والأجور  للأعوام  ) .318

 1118 (.4111-4114أهم بنود نفقات المشاريع الإنمائية لأمانة عمان الكبرى  للأعوام ) .341

 1111 .4111ملخص جدول تشكيلات الوظائف في أمانة عمان الكبرى لعام  .341

 1112 عدم كفاية قيمة الكفالة المالية المقدمة من بعض محاسبي منطقة الجبيهة/ أمانة عمان الكبرى. .344

 1191 الأشخاص الذين تم شراء خدماتهم رغم صرف مكافآت وبدلات لهم في أمانة عمان الكبرى. .343

 1191 لكافة العلاوات في أمانة عمان الكبرى.قائمة بالأشخاص الذين تم تعيينهم بموجب عقود شاملة  .342

 1183 (.4112-4111نسب الاستهلاك للموجودات الثابتة في مدينة الجبيهة الترويحية للأعوام ) .341

 / الجزء الخامس السادسالفصل 
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 1431 كمية المحروقات المصروفة للمركبة أعلاه في بلدية الزرقاء الكبرى. .341

 1421 بين قيمة الوصولات حسب الوصل والإرسالية في بلدية الزرقاء الكبرى. مقارنة .341

 1413 الموظفين المنتدبين من  بلدية اربد الكبرى. .349

 1413 (.4113-4114الحسابات الختامية لبلدية السرو / اربد للسنوات ) .348

 1412 (  في بلدية السرو /اربد.4113-4114للأعوام ) تجاوزات الصرف لعدد من بنود النفقات عن المخصص في الموازنات .331

 1411 (  في بلدية السرو /اربد.4113-4114مصاريف كهرباء وإنارة الشوارع والمباني وإيرادات رسوم النفايات للأعوام ) .331

 1411 شراء اللوازم بطريقة الشراء المباشر في بلدية اليرموك الجديدة. .334

 1412 الرخص غير المستوفاة غرامات التجاوز  في بلدية الوسطية / اربد. .333

 1411 الفرق بين قيمة الرسوم المستحقة والمستوفاة في بلدية الطيبة الجديدة. .332

 1493 قيمة رسوم طوابع الواردات المستحقة وغير المحصلة في بعض البلديات في محافظة إربد. .331

 1491 عدم تعديل الآليات نتيجة تعطل عداداتها في بلدية معاذ بن جبل. .331

 1491 .آليات قديمة وغير مستعملة لم يتم شطبها في بلدية معاذ بن جبل .331

 1491 النقص الحاصل في العائدات التقاعدية للموظفين المتقاعدين والخاضعين للتقاعد المدني في بلدية رابية الكورة. .339

 1313 الموظفين المنتدبين في بلدية باب عمان. .338

 1311 ترخيص أبنية رغم اعتداء البناء على القطع المجاورة في بلدية  عجلون الكبرى/ منطقة عنجرة. .321

 1311 الرخص التي لم تصدر ولم تستوفى قيمة  الترخيص عنها  بالمناطق التابعة لبلدية عجلون الكبرى. .321

 1311 عدم استيفاء غرامات التجاوز عن الارتداد في منطقة عين جنا. .324

 1344 فرق في رسوم التجاوز للرخص في بلدية كفرنجة الجديدة. .323

 1343 .4114رخص الأبنية الغير مبرزة للتدقيق في بلدية كفرنجة الجديدة لعام  .322

 1331 بلدية الكرك الكبرى.ة العلاقة في الأمانات غير المحولة للجهات صاحب .321
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